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Resumo

Este artigo analisa as dindmicas sociais da informalidade no Polo de Confeccdes do Agreste de Pernambuco,
com foco nas novas configuragbes comerciais trazidas com a constru¢io do Parque das Feiras, em
Toritama. Trata-se de uma abordagem sobre o problema da informalidade com énfase nos atores
(estratégicos) e seus didlogos tensos com as dindmicas que se lhes apresentam. A pesquisa priorizou
os seguintes procedimentos metodoldgicos: resgate bibliogrifico, consultas as fontes documentais,
observagdo direta e realizagdo de entrevistas semiestruturadas. Observou-se que, ndo obstante os recentes
impulsos de formalizagdo (nos ambitos da gestdo e do trabalho) no Polo e no territério comercial de
Toritama, esses ndo tém sido capazes de apontar para a superagio da marca historica da informalidade,
que persiste, metamorfoseando-se. O esforgo de apreensio dos sentidos atribuidos pelos atores e das
estratégias adotadas por cada um em uma dindmica em disputa passa a ser um elemento chave para a
andlise dos seus desdobramentos.
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Abstract

This article analyzes the social dynamics of informality in Polo de Confeccées do Agreste de Pernambuco
(a clothes cluster), with a focus on a new commercial moment started with construction of the Parque das
Feiras in Toritama. It is an approach on the problem of informality with emphasis on (strategic) actors
and his tense dialogues with the dynamics that involve them. This research prioritized the following

methodological instruments: bibliographic rescue, consultations of documentary sources, direct

1 Este artigo se beneficia da dissertagdo de Mestrado intitulada A dindmica formal-informal do trabalho
no parque das feiras e entorno: constituicdo histérica e mudangas recentes, defendida por Bruno Mota Braga,
em agosto de 2014, no Programa de Pds-Graduagio em Ciéncias Sociais da Universidade Federal de
Campina Grande (PPGCS/UFCG), sob a orientagdo de Roberto Véras de Oliveira.
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observation and conducting semi-structured interviews. We note that, despite the recent formalization
impulses (in the fields of management and labor) in Polo and in commercial territory of Toritama,
these have not been able to point to overcome the historical brand of informality that persists with some
metamorphosis. The effort of apprehension of the meanings attributed by the actors and the strategies
adopted by each one in a dynamic in dispute becomes a key element to the analysis of its consequences.

Keywords: informality, clothing sector, Sulanca Fair, strategic actors.
Introdugio

Este artigo analisa as dindmicas sociais da informalidade no Polo de
Confecgoes do Agreste de Pernambuco, sua persisténcia e suas metamorfoses.
O foco recai sobre as novas configuracdes comerciais trazidas especialmente
com a inauguracio do Centro Comercial Parque das Feiras, localizado no
municipio de Toritama, sendo este uma das mais importantes bases de producio e
comercializagdo de jeans do Pais (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas, 2013).

O referido Polo se constituiu historicamente como um aglomerado de
atividades produtivas, comerciais e de servigos, especializado em confecgdes e
situado no Agreste de Pernambuco, envolvendo principalmente os municipios
de Santa Cruz do Capibaribe, Caruaru e Toritama. Atualmente, vem passando por
transformagdes importantes:

O crescimento nos volumes de produ¢do e comercializagdo, sua proje¢ao regional e
nacional, a entrada em cena de grandes atacadistas, uma cada vez maior exposi¢do a
concorréncia frente a outras regides produtoras (inclusive de base internacional, como
a China), uma maior presenga do Estado (com ac¢des de fiscalizagdo, de orientagdo, de
institucionaliza¢do, de investimento em infraestrutura e servi¢os), entre outros fatores,
vém concorrendo para alterar sua configuragdo, inclusive no que se refere a dindmica
formal-informal. Isso, ndo necessariamente no sentido do simples avango de um termo
em detrimento do outro, mas, sobretudo no de estabelecer novos processos envolvendo
essa dualidade de situagdes, algo que podemos tratar como novas formas e dindmicas de

informalizagao-formalizagio (Véras de Oliveira, 2013, p. 233).

O Parque das Feiras foi construido em 2001 por iniciativa de empresarios
da regido, com o apoio do poder publico municipal e de institui¢des tais como o
Sindicato das Industrias de Confec¢des de Pernambuco (Sindivest-PE) e o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). Sua construgdo visou
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aproveitar o potencial das “Feiras da Sulanca™, mas buscando estabelecer um outro
padréo de organizagao das atividades comerciais.

Esse modelo de centro comercial se espraiou para Caruaru, com o Polo
Comercial, e Santa Cruz do Capibaribe, com o Moda Center. Resultou dai uma
reconfigura¢do na base fisica e no padrio do comércio dos produtos do aglomerado
produtivo. Em paralelo, por a¢io do Sindivest-PE e com o apoio do Sebrae,
desencadeou-se uma campanha com o proposito de reelaborar a imagem das
atividades, dos produtos e dos agentes produtivos da regido, envolvendo sobretudo a
midia local e as associagdes empresariais (Lima, 2011).

A inauguragdo do Parque das Feiras evidenciou e aprofundou os processos
de diferencia¢do que ja vinham se estabelecendo nas atividades e empreendimentos®
comerciais (e produtivos). Atualmente, sdo os seguintes os principais espagos de
comercializagdo de confecgdes em Toritama (dotados de infraestrutura e padroes
de funcionamento diferenciados): o Parque das Feiras (incluindo areas distintas
para boxes e lojas); as grandes lojas, situadas no entorno do Parque; a Feira da
Sulanca, estabelecida na area externa do perimetro do Parque, com funcionamento
aos domingos e as segundas e tercas-feiras, sendo submetida a regula¢do do poder
publico local; e a Feira da Invasao, constituida recentemente como desdobramento
da Feira da Sulanca, situada fora do perimetro do Parque e funcionando nos
mesmos dias daquela, mas sem qualquer reconhecimento e regulamentagdo
publicos.

As reflexdes aqui propostas tém como foco as transformagdes pelas quais vém
passando a dindmica comercial em Toritama, mais especificamente quanto as novas
relagdes entre seus aspectos formais e informais, tendo como marco a instalagdo
do Parque das Feiras. Pautam-se pelas seguintes interrogagdes principais: que
implicagdes a instalagdo do Parque das Feiras vem trazendo para as relagdes entre
o formal e o informal nas atividades comerciais ali desenvolvidas? Em que medida
a informalidade se mantém como uma caracteristica marcante nessa nova situagéo?
Como os diversos atores sociais referidos ao territorio comercial em questdo
percebem e se posicionam em rela¢do as mudangas que ali vém ocorrendo e sobre
suas implica¢bes para si proprios?

Conforme ja destacado, o uso de termos como “mercado informal” (Silva,
1971), “setor informal” (Organizac¢do Internacional do Trabalho, 1972; Tokman,

2 “As feiras locais, por meio da constitui¢io de sua variante feira da sulanca, se firmaram como pontos
de articulagdo por exceléncia (quanto a origem e desenvolvimento) do que veio a se constituir como um
aglomerado produtivo-comercial de confecgdes” (Véras de Oliveira, 2013, p. 241). Conforme Lira (2006,
p- 102), “A sulanca ficou conhecida, entdo, como feira que possui produtos simples, de qualidade inferior e
pregos acessiveis a camadas da populagdo de baixa renda”.

3 Usamos o termo em sentido amplo, como organizagdes econdmicas voltadas a produgio, ao comércio
e aos servios, incluindo desde as formas mais familiares e informais até as de tipo mais empresariais (no
sentido weberiano da expressio) e formais.
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1977; Souza, 1982), “informalidade” (Hart, 1973) na pesquisa social, tornaram-
se correntes a partir dos anos 1970, sendo dotados de grande polissemia e
controvérsia (Dedecca; Baltar, 1997; Souza, 2000a e 2000b; Noronha, 2003; Silva,
2003, Filgueiras et al,, 2004, entre outros). Sobretudo mais recentemente, e em
varios casos ja acompanhando as novas tendéncias globais das relagdes de trabalho
e suas repercussdes no Brasil, vem proliferando estudos sobre “economia informal’,
“informalidade’, “trabalho informal”, “informaliza¢do’, “nova informalidade™.

Historicamente, no Brasil e na América Latina, firmaram-se trés
posicionamentos principais nos estudos sobre informalidade. Aqueles que se
colocaram nos marcos da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) relacionam-
no as vias de industrializagdo tardia na regido. Os processos de reorientagdo
econdmica teriam implicado, com mais ou menos intensidade em cada pais,
na expulsio de forca de trabalho das atividades agropecudrias em direcdo as
zonas urbanas, sob a atragdo exercida pela industria. Do fato desta nio ter tido a
capacidade de absorver tais contingentes suficientemente, gerou-se um excedente
de forga de trabalho, que foi levado a prover, por conta prépria e sob uma logica
propria, sua sobrevivéncia em atividades improvisadas e instaveis, principalmente
no comércio e no setor de servicos. Em uma perspectiva liberal, diferentemente,
a informalidade seria acima de tudo resultado do excesso de regulamentagdo
estatal sobre o mercado. Ao invés de ser tomado como um “setor” com nivel de
produtividade inferior, o “empreendedor informal” deve ser visto como um “heréi”
econdmico, capaz de sobreviver, apesar da perseguicdo estatal. Para as perspectivas
referenciadas no marxismo, a existéncia do trabalho informal ndo pode ser
dissociada das estratégias de acumulagdo de capital, estabelecidas a partir do grande
capital, no sentido deste se beneficiar do uso de formas de trabalho “néo tipicas” para
o padrdo capitalista (Jacobsen et al., 2000).

Neste artigo, pretendemos ensaiar uma perspectiva de abordagem sobre o
problema da informalidade - a partir do estudo do Polo de Confec¢des do Agreste
de Pernambuco e, mais especificamente, do arranjo comercial articulado em torno
do Parque das Feiras, em Toritama - com foco nos atores (estratégicos) e seus
didlogos tensos com as estruturas que se lhes apresentam. Tal 6tica nao se reconhece
em abordagens dualistas (que pressupéem marcada segmentacdo entre o formal e o
informal), nem naquelas de referéncia liberal (que veem no fendmeno um “caminho
rumo aos mercados’, como saga dos individuos em defesa da liberdade de mercado®),

4 Alguns destaques: Dedecca e Baltar (1997); Souza (2000a; 2000b); Malaguti (2000); Lima e Soares
(2002); Machado da Silva (2003); Noronha (2003); Tiriba (2003); Filgueiras, Druck e Amaral (2004); Kon
(2004); Tavares (2004); Lima (2006); Véras de Oliveira et al. (2011).

5 Conforme proposi¢ao de Soto (1987), o que contraria o argumento das diversas vertentes da Sociologia

Econdmica, que pressupde uma necessaria “imersao social dos processos econdmicos’, de modo que estes
sdo concebidos como “construgdes sociais” (Monteiro e Carneiro, 2012).
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tampouco pelas que se ajustam a uma perspectiva marxista de base funcionalista (que
toma toda manifestagdo de informalidade como resultado da logica e das estratégias
do capital)®. Ao contrario, buscaremos abordar a informalidade como uma dindmica
social em construgdo, perpassada pela a¢ao de individuos, grupos e institui¢des,
expressa sob formas e sentidos diversos, e composta sob um arranjo de combinagdes
(convergéncias) e tensdes (disputas e conflitos).

A pesquisa que deu base a este texto envolveu uma gama diversa de
situagdes e procedimentos metodoldgicos. Associado a um ambiente coletivo
de resgate bibliografico, de discussdes sobre os diversos estdgios das pesquisas
em curso, de trocas sobre impressdes de campo’, foram empreendidas
consultas de fontes documentais®, observacdo direta e realizacio de entrevistas
semiestruturadas. O periodo de inser¢do em campo se deu principalmente de
junho a agosto de 2013, com intervalos maiores e menores de permanéncia
em Toritama. Os principais atores abordados (em entrevistas e conversas
informais) foram: gestores do Parque das Feiras, liderancas das associagdes dos
empreendedores’, feirantes da Feira da Sulanca e da Feira da Invasdo, trabalhadores
do Parque das Feiras e das grandes lojas situadas no seu entorno, gestores publicos
locais'.

6 Convém aqui uma referéncia & nogdo de “grupos estratégicos’, concebidos em relagdo a “conflitos” e
“arenas’, de Sardan (2005, p. 200): “[...] the ‘virtual’ strategic group is a working hypothesis which help
us to reflect on the convergence of certain individual strategies, from which we might deduce that the
individuals in question have an identical position in face a given ‘problem’ [...] As opposed of classic
sociological definitions of social groups, strategic groups (whether virtual or real) are not constructed once
and for all and are not relevant to all types of problems: they vary according to the problem at hand, that
is, according to local issues” Chamar a atengdo para os processos de constituigdo de atores, suas estratégias
de agdo, os conflitos que protagonizam e os espagos onde tais conflitos ocorrem, tendo tudo isso como
composi¢des dinamicas, visa posicionar a abordagem para além de perspectivas dualistas e estrutural-
funcionalistas de qualquer tipo.

7 Realizados no 4mbito do projeto guarda-chuva Para discutir os termos da nova informalidade: o caso
do Polo de Confecgoes do Agreste Pernambucano (CNPq), desenvolvido no Grupo de Pesquisa Trabalho,
Desenvolvimento e Politicas Publicas (TDEPP/UFCG). Estudos de iniciagao cientifica, dissertagdes, teses
e publicagdes diversas tém resultado desse processo: Silva (2009); Véras de Oliveira (2011; 2013); Lima
(2011); Melo (2011); Pereira Neto (2011; 2014); Sobreira (2011, 2014); Pereira (2011); Bezerra (2011);
Braga (2011; 2014); Eufrasio (2013); Heleno (2013); Véras de Oliveira e Pereira Neto (2013); Burnett
(2013; 2014).

8 Além de documentos oficiais, foram consultadas outras fontes de informagdes histdricas, com especial
destaque para registros de moradores da regiao na forma de livros e videos.

9 Realgando-se a Associagdo Comercial e Industrial de Toritama (ACIT), a Associagdo Logistica Parque
das Feiras (ALPF) e a Associagdo dos Feirantes e Sulanqueiros de Toritama (AFEST). Foram entrevistados
os presidentes dessas trés associacdes, assim como feirantes e trabalhadores do Parque das Feiras, das
grandes lojas, da Feira da Sulanca e da Feira da Invasdo, totalizando 15 entrevistas semiestruturadas e
dezenas de conversas informais em cada um desses espagos.

10 Os nomes dos entrevistados foram omitidos visando preservar suas identidades.
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Toritama: da Feira da Sulanca ao Parque das Feiras

Muito da historia da sulanca é contada pelos escritores locais, cordelistas
e, oralmente, por todos aqueles que participaram da constitui¢io histérica do
que hoje se denomina Polo de Confec¢des do Agreste Pernambucano. A partir do
resgate de uma ja vasta bibliografia sobre a histéria da sulanca, foi possivel chegar
a alguns pontos de referéncia. O primeiro deles se refere as suas origens, situando-
se “entre os anos 1940 e 1950, a partir do municipio de Santa Cruz do Capibaribe,
como resultado de obstinada luta dos moradores da regido pela garantia de
sua subsisténcia® (Véras de Oliveira, 2013, p. 238). Tudo teria comegado com a
movimentac¢ao de comerciantes que se deslocavam para Recife, levando produtos
locais (galinhas, queijo, carvao vegetal), e retornavam trazendo retalhos de tecido''.
Estes, por sua vez, passaram a ser utilizados por costureiras locais, que, no inicio,
produziam colchas e tapetes e, depois, roupas (principalmente infantis'?), com
a venda desses produtos sendo feita principalmente nas feiras locais. As pecas
produzidas eram destinadas as popula¢des mais pobres e tinham como principal
atrativo os precos baixos. Mas a atividade se desenvolveu, constituiu uma clientela,
incorporou crescentemente novos produtores e vendedores, e a demanda pelos
retalhos ampliou-se, pressionando-a. Algumas fabricas da capital comecaram a
“cobrar o que antes era disponibilizado gratuitamente” (Lira, 2006, p. 102). Os
retalhos passaram a ser comprados em Sao Paulo, com a atividade ganhando um

novo impulso:

o comércio de retalhos, criado pelo grupo de migrantes nordestinos, consiste em adquirir,
das industrias de confecoes do Bras e téxtil, o seu rejeito e comercializa-lo [...] O comércio
de retalhos, que acontece hd, aproximadamente, 40 anos, vai nascer nos intersticios das
antigas industrias téxteis e, posteriormente, se alimentar do rejeito das confecgdes, que
fornecem diariamente toneladas de residuos e retalhos para serem comercializadas pelos
‘retalheiros’ [...] Uma parte desses retalhos e rejeitos é comprada por costureiras da Grande
Séo Paulo e até mesmo por “sacoleiras’, sendo que a maior parte dessa mercadoria é

enviada para Santa Cruz do Capibaribe (Gomes, 2002, p. 96-97).

Foi nesse cendrio de produgio familiar e doméstica, baseada em técnicas de
dominio popular e condi¢des precérias de trabalho, que se constituiu o territério da
sulanca®®. Segundo Lira (2006, p. 98), tal iniciativa se constituiu “como alternativa de

11 Aratjo (2003) conta que os primeiros comerciantes a trazerem os retalhos de tecido para Santa Cruz do
Capibaribe foram Pedro Diniz, Manoel Caboclo e Dedé Moraes.

12 Depoimentos informaram que shorts infantis eram conhecidos, nos primeiros momentos, como “milongas”

13 A denominagdo de “sulanca’, segundo consta na maior parte da bibliografia sobre o assunto, deriva de
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sobrevivéncia da populagdo agrestina, por causa, principalmente, da crise agricola
da cotonicultura e das dificuldades de produzir outros produtos, ji que a regido
possui faixas muito secas, sendo inapropriadas para o plantio, pois fazem parte do
semidrido nordestino”

Uma agricultura instavel, marcada por baixa produtividade e inseguranga
climatica, em um contexto de crise da cultura do algoddo, por ser esta por
muito tempo a principal atividade produtiva', foi um fator de migragio rural-
urbana e de inser¢do da populagdo local nas atividades relacionadas a produgio e
comercializa¢io da sulanca:

Eu casei, meu esposo era vaqueiro, trabalhava em fazenda e eu tive que acompanhar ele. Fui
tendo meus filhos e achando aquela vida cansativa e ja estava perdendo tudo o que plantei
com a seca. Eu vi que tinha que ir embora para o que era meu. Meu esposo disse que néo
ia, 0 dono da fazenda nao acreditava que eu fosse, porque a gente na fazenda tem algumas
regalias: ndo paga aluguel, ndo paga energia, ndo paga leite, queijo [...] Ai eu fui pra cidade e
comecei a trabalhar em cozinha de hotel e ajudando num fabrico. Uma vez eu fui olhar uma
mulher costurando e cismei que tinha que comprar uma méquina pra mim, dessas de pé,
que hoje ndo tem mais. Aquela maquina que vocé coloca uma correia e pedala. Eu aprendi a
costurar numa maquina daquelas. E foi assim que eu apreendi! Comecei a costurar coberta,

emendar pano em casa, esses restos de retalho (informagao verbal).”®
Em um esfor¢o de sintese, Véras de Oliveira (2013, p. 268) propde:

Ao surgir da iniciativa de homens e mulheres pobres, a partir de uma atividade

originalmente incorporada ao fazer doméstico (a costura de pegas do vestuario

uma corruptela das palavras “sul” e “helanca’, se referindo as confecgdes produzidas com malhas vindas de
Sao Paulo - do “Sul”. O fato incontornével, no entanto, estd no que o termo passa a conotar, e ndo sobre o
que originalmente denota: “sulanca” passa a designar aqueles produtos de baixa qualidade, de baixo prego,
destinados a populagdes de baixa renda da regiao e entorno (Véras de Oliveira, 2013).

14 Conforme Andrade (1963), a populagdo agrestina, constituida majoritariamente por foreiros,
agricultores e rendeiros, esteve historicamente marcada por uma condi¢do de pobreza, dedicando-
se a culturas de subsisténcia (milho, feijao, roca e cana-de-agtcar para a produgio de mel e rapadura),
associada ao cultivo do algoddo. Uma menor concentragdo fundidria associada a uma caracteristica
histérica de regido de transi¢do, entre a Mata e o Sertdo, fez do Agreste um lugar propicio ao
desenvolvimento do comércio, particularmente com o estabelecimento de grandes feiras em cidades como
Caruaru e Campina Grande. Essas passaram a exercer um papel central na conformagio socioecondmica
da regido. A crescente densidade populacional da regido e a predominéncia de condigdes precarias de
vida, agravadas pela crise da cultura do algodéo, fez do Agreste, principalmente a partir de meados do
século XX, uma base de emigragio, seja com destino as grandes cidades préximas (sobretudo Recife), seja
para Sao Paulo, Rio de Janeiro, Norte do Parana e Brasilia (Andrade, 1963). Mas, para além da saida pela
emigragdo, alternativas foram sendo constituidas no proéprio territério agrestino. Foi o caso da sulanca.

15 Trecho de entrevista concedida por umas das primeiras costureiras de Santa Cruz do Capibaribe, em 9
de junho de 2013.
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e de cama e mesa), utilizando-se de materiais muito simples e, inicialmente, sem
valor comercial (retalhos), articulando-se por meio de relagdes de tipo familiares,
de vizinhan¢a e de amizade, destinando seus produtos para mercados estritamente
populares (as feiras da sulanca), tendo se inserido em um segmento industrial, o
de confecgbes, com histérico de associagio (no mundo e no Brasil) ao trabalho a
domicilio, faccionado e precario, o Polo, e a dindmica que veio a constituir ao longo
de sua trajetoria, incorporou essas como suas marcas distintivas, constituindo-se
de atividades (trabalho e gestdo) caracteristicamente de tipo familiar, domiciliar e
informal, com as condigdes de trabalho, sob tais circunstincias, se mantendo em bases

predominantemente precarias.

Com o desenvolvimento das atividades, surgiram os primeiros espagos
destinados especialmente a comercializagdo, inicialmente na forma das Feiras da
Sulanca. As primeiras foram as de Santa Cruz do Capibaribe e de Caruaru e, depois,
de Toritama. Pessoas que haviam migrado para o Sudeste, no fluxo que acompanha

a industrializa¢do, comecaram a retornar a regido para trabalhar na produgio e
comércio da sulanca'®. Um testemunho:

Eu morei em Sao Paulo 8 anos, mas eu sou daqui. Me diziam que aqui ta comegando
a vender roupa, mas era muita roupa, diziam que chegavam com os fardos e vendiam
tudo, vendia na mao, nas lonas e nos bancos. O povo estava se organizando numa feira.
Eu recebia cartas da minha familia, dizendo que o povo estava conseguindo emprego
aqui e melhorando de situacdo. Foi ai que voltei e vim morar com minha familia

novamente (informacio verbal).!”

Em meados dos anos 1960, as Feiras da Sulanca de Santa Cruz do Capibaribe
e de Caruaru ocupavam as ruas de ambas as cidades, com as mercadorias sendo
vendidas inicialmente nas calgadas e, posteriormente, em barracas de madeira'.
Comecaram ali as primeiras investidas dos poderes publicos locais visando
regulamentar a organizagio e o funcionamento das feiras (delimitagio das areas e dos
dias de funcionamento e ado¢io de taxas).

16 Cf. estudo de Lyra (2003) realando a importancia das atividades de confecgdes no Agreste de
Pernambuco como fator de inversdo do fluxo migratério historico entre Pernambuco e Sdo Paulo.

17 Entrevista concedida por uma das primeiras sulanqueiras de Santa Cruz do Capibaribe em 10/06/2013.

18 Denominadas popularmente de bancos. Sdo armagdes simples, de madeira, com cobertura de lona, que,
fora esses aspectos tipicos, ndo seguem nenhum padrdo. Em geral, t¢m 1,2 m a 1,8 m de comprimento,
60 cm a 80 cm de largura e em torno de 2,5 m de altura. Ter banco na feira, entretanto, mais do que a
propriedade do equipamento, significa ter a posse do espago (por reconhecimento dos pares e ou do poder
publico) no qual ele é instalado nos dias de feira.
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Um primeiro movimento de moderniza¢do técnica ocorreu no inicio dos
anos 1980, com a incorpora¢do de mdaquinas industriais no processo produtivo,
em substituigdo as maquinas ndo industriais, base de uma produgio de tipo
mais artesanal. Conforme Cabral (2007): “coube a agéncia do Banco do Brasil
de Santa Cruz a iniciativa de financiar 2.500 mdaquinas industriais”. A busca
por novos mercados teria sido uma exigéncia desse processo. Instalaram-se na
regido os primeiros atacadistas, fornecedores de tecidos, aviamentos, maquinas
e equipamentos para as atividades em expansio. Os produtos melhoraram
de qualidade, e os consumidores de faixas de renda mais elevadas passaram
a ser mirados. De outra parte, amplia-se a contratagio de trabalhadores, seja
diretamente, na forma de assalariamento, seja indiretamente, sob diversas formas de
subcontratagéo.

Cada vez mais consolidadas, nos anos 1990, produ¢io e comércio passam
a se associar crescentemente a atividades de servigos diversos: design de moda;
consultorias, gestdo e marketing; eventos do segmento da moda em ambito regional,
nacional e até internacional; qualificagdo profissional; financiamento; gestao publica
dos territérios envolvidos (municipais e estaduais). Surgem as primeiras marcas
proprias (Andrade, 2008).

Tendo se estabelecido inicialmente nos infersticios nio ocupados pela
dindmica propriamente capitalista (nos termos de Souza, 1982), na sua trajetdria,
a produgio e comércio da sulanca se imbrica crescentemente com aquela, sob
processos sucessivos de diferenciacio de seus espacos e agentes, resultando em
hibridizacées (Véras de Oliveira, 2011, 2013).

Em Toritama, por influéncia de Caruaru, havia se desenvolvido a produgio de
calgados, desde os anos 1930, tendo essa se mantido como “uma produgido bastante
artesanal e destinada também a popula¢des de baixa renda” (Lira, 2006, p. 102).
Na década de 1940, predominava na cidade a produgdo de calgados de couro e de
borracha, de chinelos e de pichilingas (calgados infantis), baseada em tecnologia de
dominio popular, trabalho precério e por unidades produtivas familiares e informais.
A feira popular era o lugar por exceléncia da venda desses produtos. Nos anos
1970, os cal¢ados de couro, destinados as populacdes mais pobres, passaram a ser
substituidos por produtos sintéticos (Aratjo, 2007). Com a emergéncia da produgio
de confec¢bes na regido, em Toritama as mdquinas e equipamentos da produgio
cal¢adista foram readaptados para a producédo de jeans (Andrade, 2008).

No inicio, em Toritama, nio se estabeleceu uma Feira da Sulanca. Segundo
relatos coletados, a primeira tentativa surgiu na Rua da Igreja, onde as mercadorias
eram vendidas em lonas, carrogas, no chio ou circulando. Entretanto, ndo vingou:

“No inicio da feira ndo aparecia ninguém pra comprar nada, era s6 a gente
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esperando, ai ndo deu certo. Comegamos a produzir as pegas aqui e ir vender em
Santa Cruz e Caruaru” (informacio verbal)™.

Nos anos 1980, com a crescente regulagao publica das Feiras de Santa Cruz
e Caruaru, os sulanqueiros toritamenses fizeram novas tentativas de constituir uma
Feira propria, mas esta s se estabeleceu no inicio dos anos 1990, com os bancos
passando a ocupar a regido central da cidade. Foi entdo que a prefeitura a deslocou
para a Rua Antdnio Soares, situada as margens da BR 104, no transito entre Caruaru
e Santa Cruz do Capibaribe. Em Toritama se reproduziram as mesmas caracteristicas
das demais Feiras da Sulanca: disposi¢des cadticas e condi¢des precdrias, mas com
dinamismo crescente. Muitos toritamenses, entretanto, preferiam comercializar seus
produtos em Caruaru e Santa Cruz.

Com o crescente caos e os frequentes acidentes, o Departamento de Estradas
e Rodagens e a prefeitura determinaram a realocagio da Feira para as ruas préximas,
afastando-a da BR. Na ocasido, toda a 4rea foi demarcada e os bancos, cadastrados,
sendo estabelecida uma taxa para recolhimento semanal pelos fiscais da prefeitura,

conforme relato abaixo:

Ele (o prefeito) pos os bancos 14, e o povo foi obrigado a ir. O povo foi porque era
melhor. Quem é que ndo queria um banco? Aqui (Rua Antdnio Soares) era muito
apertado, quem chegava era quem arrumava seu espago, nao tinha nenhuma
organizagio. Quem chegasse primeiro, colocava! Aqui era como cameld, que vendia na
rua ou no chao. La (Rua do Campo do Ipiranga) foram fazer cadastro e pagar o alvara

para a prefeitura (informagao verbal).?

Nesse momento, a Feira da Sulanca de Toritama passa a ter um dia de
comercializacdo diferente dos de Santa Cruz do Capibaribe e Caruaru, o que se
estabeleceu por meio de um pacto comercial intermunicipal envolvendo as trés cidades.

No comego dos anos 2000, estimava-se que o municipio produzia algo como
15% da produgido do jeans nacional, tendo se tornado o “maior polo de produgio
desse tipo de roupas do Norte e do Nordeste” (Raposo; Gomes, 2003, p. 11). Por
acao de um conjunto de instituigdes e a lideranca do Sindivest e do Sebrae, o que
até entdo era conhecido por Feira da Sulanca passou a ser denominado de Polo de
Confecgdes do Agreste Pernambucano. Para isso, desencadeou-se uma operagio
de desconstrugdo da marca sulanca e de reelaboragdo discursiva, visando por no
lugar da Feira da Sulanca o Polo de Confec¢des e, em substitui¢do a “sulanqueiro’, a
denominagio “empresario” ou “empreendedor” (Véras de Oliveira, 2011).

19 Entrevista concedida em 22 de agosto de 2013.
20 Entrevista concedida em 12 de agosto de 2013.
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Em 2001, foi construido em Toritama, por iniciativa de um grupo de
investidores privados, contando com o apoio do poder publico municipal, o primeiro
centro comercial dedicado aos produtos de confec¢do da regido, denominado Parque
das Feiras. Anos mais tarde, foi inaugurado o Polo Comercial, em Caruaru, e o Moda
Center, em Santa Cruz do Capibaribe.

Muitos sulanqueiros compraram boxes, mas a maioria temia que o Parque das
Feiras ndo vingasse ou que, uma vez la estabelecidos, tivessem que pagar altas taxas.
Assim, a Feira da Sulanca continuou funcionando no mesmo local. Com o objetivo
de centralizar a atividade comercial (e favorecer a viabilizagdo econémica do Parque
das Feiras), a prefeitura determinou a sua transferéncia para uma area ao lado do
novo centro comercial:

Como o Parque ndo tinha dado certo de primeira, a intengdo era levar a feira l4
proximo, para dar uma levantada no Parque, sé que antes de se fazer essa transferéncia
o Ministério Publico interviu, porque ninguém ia fazer uma transferéncia de boca
para depois que o Parque das Feiras crescesse, expandisse, fosse retirada a feira de l4.
Inicialmente os feirantes ndo queriam, mas o Ministério Publico interviu e foi formada
uma comissio e feita uma audiéncia, onde foi convocada uma comissdo de sulanqueiros.
Foi pego aleatoriamente cinco feirantes com o Ministério Publico, a Enpal, que ¢ a
empresa proprietaria do Parque das Feiras, e a Prefeitura Municipal. Foram essas
pessoas que estavam envolvidas. Mas na verdade os sulanqueiros apenas estavam como

fiscalizadores (informagéo verbal).”!

Foi realizada uma audiéncia publica entre a Enpal, a prefeitura de Toritama e
uma comissio de feirantes (primeira organizagio propria de sulanqueiros na regido),
com o objetivo de estabelecer um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), de
modo a propiciar garantias aos feirantes na sua alocagdo na area do Parque. A estes
coube a obrigacdo de pagar uma taxa semanal a Prefeitura, em troca de servigos
de iluminagdo, limpeza e seguranga, assim como acesso a infraestrutura do Parque
das Feiras (banheiro, 4gua etc.). O TAC foi firmado, com a media¢do do Ministério
Publico de Pernambuco, entre a Associagao dos Feirantes e Sulanqueiros de Toritama
(Afest) e a prefeitura de Toritama, determinando a aloca¢do da Feira na darea do
Parque por um periodo de 50 anos. Nesse processo de conflitos e negociacdes
foram constituidas e ou ativadas varias associagdes, salientando-se a Associacdo dos
Feirantes e Sulanqueiros de Toritama (Afest), a Associagdo Comercial e Industrial de
Toritama (Acit), a Associacdo Logistica do Parque das Feiras (ALPF) e a Camara de
Dirigentes Lojistas (CDL).

21 Entrevista concedida por sulanqueiro em agosto de 2013.
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Logo, novos espagos de comercializagdo, em meio a uma intensa especulagio
imobilidria, comecaram a se constituir no entorno: lojas, restaurantes, hotéis e
lanchonetes. Um destaque cabe as lojas de grande porte (de produtos de grife),
instaladas em mais de uma dezena®. Mais recentemente, nio sendo o Parque das
Feiras, as grandes lojas e a Feira da Sulanca suficientes para abrigar todo o potencial
comercial da regido, constituiu-se a Feira da Invasdo. Esta, com caracteristicas
préximas da Feira da Sulanca, dela difere principalmente por nio ser beneficidria
de qualquer reconhecimento e ndo estar submetida a nenhuma regulagdo publicos.
Conforme descreveu um dos entrevistados:

A maioria das feiras livres daqui é tudo invasdo, comega por invasdo. Essa aqui mesmo
comegou por invasio. O pessoal foi ficando. Fomos colocando nossos bancos de
madeira nesse lugar cheio de pedras e mato. A prefeitura dizia “ndo pode” e acaba um
dia legalizando. A feira da invasdo estd comegando a pegar agora, comegamos desde
setembro do ano passado, mas nido vamos sair daqui até garantir o espago da gente

(informagao verbal).?

A demarcagio dos espagos para os feirantes, com seus respectivos bancos,
se deu com a ocupagdo da drea no momento da invasdo. A expansdo, que ora
ocorre, segue o mesmo critério. A prefeitura ndo recolhe taxas, mas também nio
se responsabiliza pela limpeza e seguranga do local. A Feira da Invasdo, com seus
bancos e carrogas, se apresenta como uma possibilidade de trabalho para aqueles que
nao conseguiram espa¢o na Feira da Sulanca e, menos ainda, no Parque das Feiras,
assim como para os feirantes que querem aumentar seus meios de comercializagio,
muitas vezes deslocando para 14 membros da familia.

As atividades da Feira da Sulanca e da Feira da Invasio tém inicio na
madrugada e, geralmente, se estendem até as 15 horas, quando os feirantes fazem
a contagem e o recolhimento das mercadorias que nédo foram vendidas, enquanto
os veiculos aguardam para fazer o transporte*. Ja o Parque das Feiras encerra seu
funcionamento as 17 horas, juntamente com as grandes lojas, quando um grupo de
garis, contratados pela ALPE, faz a limpeza dos seus espagos internos e externos.
Uma turma de garis contratados pela prefeitura, ao mesmo tempo, faz a limpeza de
toda a area da Feira da Sulanca.

22 Aqui denominadas de grandes lojas.
23 Entrevista concedida por uma feirante da Feira da Invasdo em 16 de junho de 2013.

24 Quase sempre, utilitdrios da marca Toyota, adaptados artesanalmente em oficinas da regio.
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Figura 1 - Vista panordmica do Parque das Feiras, da Feira da Sulanca (ao lado) e das grandes lojas
(em frente, do outro lado da BR).
N e e E :

Fonte: Portal da Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Capibaribe

A trajetdria de constitui¢io do Polo e do territério comercial de Toritama
evidencia intensos processos de diferenciacio em seus espacos e padrdes de
comercializa¢do, com repercussdes diretas sobre as relacoes de trabalho. Mantém-
se, assim, a0 mesmo tempo, préoximo e distante do perfil original de suas atividades
comerciais e produtivas.

O processo de modernizagdo e institucionalizagdo das atividades do Polo
e em Toritama tem motivacdes diversas, tais como: necessidade do poder publico
municipal buscar ordend-las no espaco da cidade, a0 mesmo tempo impondo
aos seus agentes obrigacdes tributarias; oportunidade para grupos politicos se
apresentarem como patrocinadores das mudangas recebidas como positivas; interesse
despertado em vérios empreendedores do segmento de confeccdes, no sentido de
incorporar padrdes diferenciados (na infraestrutura, organizagido da atividade,
mercadorias, atendimento); oportunidade de novos investimentos para empresarios
em geral (construcdo civil, rede hoteleira, restaurantes, transportes etc.); desafio para
agéncias como o Sebrae buscarem aplicar seu projeto empreendedorista®; segmentos
de assalariados (sobretudo quando diferenciados de relagdes familiares) comegam
a pressionar pela formalizagio do emprego. Das combinagdes e tensdes entre esses
diversos atores e motivagdes, no processo de constituigdo do Polo, produz-se uma
relagdo imbricada entre o formal e o informal, sob uma dinamica que, resultando de
sentidos diversos em disputa, traz, simultaneamente, um elemento de permanéncia e
de mudangas.

25 Quanto a isso, conferir Lima (2011).
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Processos de diferenciacdo e dindmicas de formalizagio

O Parque das Feiras foi construido, em 2001, fora da regido central da
cidade, em uma drea de 9 hectares, situada as margens da BR 104, abrigando 955
boxes de 3 m* cada um (primeira fase), distribuidos em 10 fileiras, com corredores
de 3 m”. Posteriormente, em 2004, foram construidas 125 lojas de 25 m” (segunda
fase). A area coberta do Parque (5 mil m2) inclui ainda uma praca de alimentagéo,
banheiros, caixas eletrdnicos, agéncia bancdria, uma rddio comunitaria, rede wi-fi
gratis, seguranca 24 horas, servi¢o de limpeza e, na area externa, um estacionamento
com capacidade para 2.000 veiculos. Abriga varias lanchonetes e restaurantes no seu
entorno. Ultimamente implantou um sistema de monitoramento eletrénico através
de cameras de seguranga nas partes interna e externa.

Um novo padrio de organizagio da atividade comercial e dos
empreendimentos foi sendo gestado. Vérios empreendimentos ganharam dimensoes
muito além daquelas dos primeiros boxes e, principalmente, dos bancos das Feiras.
Os meios de pagamento (com a adogdo do cartdo de crédito) e as estratégias de
marketing se modernizaram. Trabalhadores passaram a ser contratados em bases
mais profissionais e formais (em contraste com a figura tradicional do ajudante).
Diversas agéncias do Estado se fazem cada vez mais presentes. Os empreendimentos
comerciais, para funcionarem regularmente, necessitam prover-se de: alvara emitido
pela Prefeitura; Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ); documento emitido
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) (neste caso,
com a exigéncia de que os confeccionistas coloquem etiquetas nas suas mercadorias
indicando o tipo de tecido usado na sua fabricagdo e seu nimero do Cadastro de
Pessoa Fisica — CPF); além de estarem em consonancia com a legislacdo trabalhista.
Muitos entrevistados, entretanto, reclamaram das agbes de fiscalizagdes desses
orgdos, em uma atitude de resisténcia aos processos de formalizagdo. Esta néo se faz,
portanto, sem conflitos. O mais comum tem sido um maior avango na formalizac¢io do

empreendimento, seguida, em menor grau, da formaliza¢do das relagdes de trabalho.

26 Denominagao dada para os filhos e outros parentes que trabalham com os confeccionistas da regido.
As criangas sdo iniciadas na atividade produtiva e ou comercial na forma da “ajuda”. Para Silva (2008),
a insergdo dos jovens no trabalho se inicia como parte do processo de socializagdo dentro das unidades
produtivas ou comerciais familiares, uma vez que nesses ambientes (de moradia e trabalho) os
conhecimentos necessarios ao trabalho sdo transmitidos entre familiares e vizinhos. O depoimento que
segue ilustra bem isso: “Meu sobrinho vem sempre me ajudar aqui na feira, eu comecei assim ajudando e
fui apreendendo aos poucos como negociar. Acho importante que ele venha conhecer a feira, s6 assim niao
ficam s6 trabalhando no fabrico e aprendem como negociar e conquistar o cliente. Para trabalhar na feira,
tem que ser esperto, se niao soubermos fazer contas ou ndo prestarmos a atengdo no cliente, perdemos
de vender, sem falar que quando tem muita gente querendo comprar, existe alguns roubos, em um vacilo
roubam uma ou duas pegas... Nos periodos de festa, ele me ajuda, sendo, nao damos conta de abastecer
o banco, vender, trocar dinheiro e prestar a atengdo em tudo” (entrevista realizada com sulanqueira em
agosto de 2013, informagao verbal).
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Boxes do Parque das Feiras

Os boxes, dispostos em fileiras e designados por combinagdes de letras e
nimeros, sdo os primeiros tipos de empreendimento comercial do Parque das Feiras.
Com o passar do tempo, varios deles foram ampliados, com fusdes por compra entre
dois ou mais. Sobre esses, logo se estabeleceu forte especulagio imobiliaria:

Quando eu cheguei aqui no Parque das Feiras um box custava R$ 2.000,00, agora aqui
tem box de R$ 8.000,00, até de R$ 20.000,00, dependendo do tamanho. Tem pessoas que
alugam os boxes no prego de R$ 400,00, R$ 500,00 por més. Em menos de 10 anos os

pregos subiram muito (informagéo verbal).?”

Novas contratagdes (formais ou informais) foram necessarias, em alguns
casos fortalecendo a rede familiar com novos membros participando da atividade
comercial, em outros, sendo necessaria a contratagio de nio familiares. Segundo
pudemos observar e confirmar a partir dos depoimentos, no total, o nimero de
trabalhadores contratados por boxe gira em torno de um a trés®.

E notdria a predominancia de mulheres na atividade de comercializagio, que,
em geral, acumulam ainda responsabilidades domésticas. As trabalhadoras dos boxes
entrevistadas indicaram que transitaram da produ¢do ao comércio, por considerar
esta uma atividade “menos puxada” e, assim, podendo conciliar trabalho com vida
doméstica.

Conforme pudemos observar, a maior parte dos atuais donos de boxes é
oriunda da Feira da Sulanca e, mesmo agora em que atuam no Parque das Feiras,
varios deles mantém bancos na feira. Em geral, donos de boxes, ajudantes e outros
contratados tém baixo nivel de escolaridade, quando muito chegando ao Ensino
Médio. Em seus varios relatos, indicam que a entrada no mercado de trabalho é
muito prematura, o que leva as pessoas a abandonarem os estudos nos primeiros
anos escolares.

Quanto aos trabalhadores dos boxes, em geral oriundos da cidade de
Toritama e das cidades circunvizinhas, ficou evidente, nos varios relatos, que muitos
deixaram a agricultura e a criagdo de animais para se dedicarem a producio e a
comercializa¢do de confecgdes. Sdo patentes os sinais de um fluxo migratdrio vindo
de outras regides do estado e de estados vizinhos.

O salario dos trabalhadores dos boxes é definido como propor¢io das vendas

semanais, assumindo a forma de comissio, resultando em um rendimento semanal

27 Entrevista com um dono de box no Parque das Feiras concedida no dia 27/08/2013.

28 Por limitagdes da pesquisa, nao foi possivel realizar um levantamento quantitativo rigoroso. Tal
estimativa se baseia na observagio direta.
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de R$ 200.00 a R$ 600.00, sendo maiores nos periodos festivos, como Sdo Jodo,
Carnaval e os festejos de final de ano.

Nos tiramos o saldrio por comissdo. No periodo de festas, tiramos R$ 500,00 a 600,00, mas
quando esta em baixa se tirarmos R$ 200,00 é muito. Ai temos que trabalhar nos fabricos,
pra complementar nossa renda, fica muito “puxado’, pois ndo tem nenhum dia de folga. E,
trabalho a semana toda! Quando chega o dia da feira, ja estou muito cansado. Quando a
feira estd em alta, e precisa de gente para trabalhar na produgio, temos que dar conta da
produgdo e vir trabalhar aqui, o que compensa é o apurado que é maior nesses periodos.

Quando chega o feriado, temos que sair de casa (informagao verbal).”
Lojas do Parque das Feiras

A instalacdo das lojas constituiu a segunda etapa na constru¢do do Parque das
Feiras. Inicialmente, eram 125 lojas de 25 m?, sendo distribuidas em 8 fileiras. Mas
esse nimero tem diminuido com as fusdes entre duas ou mais.

Contam, conforme apuramos, com 2 a 5 trabalhadores. Sdo basicamente
formalizados, possuindo alvard de funcionamento, registro no CNPJ, registro
de etiqueta e controle de qualidade das mercadorias no Inmetro. Observa-se,
no entanto, menor grau de formalizacdo dos trabalhadores. Estes, em geral, sdo
jovens.

A majoria das lojas estabelece como critério de contratacio o Ensino Médio
completo, curso técnico em informatica ou experiéncia anterior. Alguns relataram
que é comum a inser¢do dos trabalhadores se iniciar na forma de estagios, com
alguns posteriormente sendo efetivados, em geral formalmente. O saldrio mensal
dos contratados gira em torno de R$ 800,00 a R$ 1.500,00, incluindo os adicionais
de horas-extras (comuns principalmente nos periodos festivos). Os trabalhadores
nio se concentram apenas na venda, sendo responsaveis também pela limpeza do
estabelecimento e organiza¢do das mercadorias.

As lojas expressam um primeiro movimento de formalizacdo dos
empreendimentos comerciais de confecgdes em Toritama, conservando, entretanto,

certo grau de informalidade em suas atividades.
Grandes lojas

A centralizagio do comércio de confecces em Toritama, por meio da
constru¢do do Parque das Feiras, estimulou a instalagdo, no seu entorno, de uma

29 O entrevistado possui uma unidade produtiva doméstica. Entrevista realizada em 23de julho de 2013.
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duazia de lojas de grifes de grande porte. Nesses espagos, busca-se a distingao pela
qualidade e aparéncia.

Nesses empreendimentos, atuam de 15 a 30 trabalhadores, em atividades de
venda e administragdo (geréncia, coordenagio de vendas, programacio de estoque,
design de moda, contabilidade, marketing etc.).

Conforme apurado, os empregadores tém como requisitos principais para
a contratagdo: boa aparéncia, idade acima de 18 anos, Ensino Médio completo
ou curso técnico em vendas. Em momentos de intensa atividade comercial, sdo
contratados trabalhadores temporarios, quando os requisitos se tornam menos
exigentes.

Segundo os relatos, os trabalhadores permanentes sao formalizados, tendo sua
renda estabelecida sob a forma de pagamento quinzenal ou mensal (variando de R$
800,00 a R$ 1.000,00 por més). Quanto aos temporarios, sdo informais e recebem o
salario quinzenalmente.

A jornada de trabalho é de 8 horas didrias, com folga nos dias em que a Feira
da Sulanca ndo ocorre. Nesses estabelecimentos, nota-se a existéncia de controle de
entrada e saida de trabalhadores, pela via de cartio eletronico e cAmeras.

A adogdo de métodos mais racionalizados de gestio e organizagio da
atividade nas grandes lojas (com uso da informadtica, contabilidade organizada,
marketing, vinculos com as organiza¢des empresariais locais e estaduais, participagdo
crescente em mercados mais exigentes etc.), comparativamente com os padrdes
predominantes na regido, trouxe implicagdes para as relagdes de trabalho (maiores
exigéncias de qualificacdo e escolarizagdo, formalizacdo do vinculo, algum plano
de carreira, mais especializacoes e fungdes melhor delimitadas etc.). No periodo de
baixa nas vendas, podem lancar mao de estratégias mais ousadas, como a venda para
mercados de outras regides do Pais e até do exterior (Angola, Guiné Bissau, Paraguai,
Chile, entre outros). Uma das principais formas de ampliacio dos mercados das
grandes lojas tem ocorrido com sua participagio nas Rodadas de Negdcios®,
promovidas todos os anos pela Associagio Comercial e Industrial de Toritama
(Acit)®. Atualmente, outros meios de comercializagio tém sido introduzidos,
a exemplo da venda e propaganda por sites. Propaganda em emissoras de TV e
patrocinio de eventos esportivos nacionais vém sendo cada vez mais utilizados.

30 “As rodadas de negdcios tem nos ajudado a comercializar nossa mercadoria para todo o Brasil
e também no exterior. A vantagem é que nos periodos de baixa nas vendas, continuamos a vender e a
produzir, a parceria com a associagdo mantém o mesmo ritmo das vendas, agora com outros clientes,
que sdo chineses, paraguaios, cubanos... Para comercializar para fora, tem que ter uma mercadoria
padronizada e ser formalizado” (Entrevista concedida por um lojista de Toritama, em Julho de 2013,
informagéo verbal).

31 Cf. Lima, 2011.
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Feira da Sulanca

A Feira da Sulanca de Toritama faz parte de uma pratica histdrica de feiras
populares de confecgdes presentes em Pernambuco e no Nordeste, sendo um espago
destinado a comercializagdo de confec¢des e organizado por dias da semana®. Mas,
principalmente a partir da instalagio do Parque das Feiras, passou a ser submetida a
uma maior regula¢do publica, por meio do TAC que garantiu sua transferéncia para
as imedia¢des do Parque das Feiras e as condi¢des basicas de seu funcionamento.
O movimento de formalizagdio que tais iniciativas ensejaram, embora tenha
configurado um novo ambiente institucional, ndo resultou em alteragdes
significativas no carater informal e familiar da organizagdo das atividades, nem nas
condi¢des precarias de sua infraestrutura.

A Feira da Sulanca, conforme apuramos, envolve trés perfis de sulaqueiros:
os que atuam nos bancos; os que vendem sua mercadoria em lonas (no chio); e os
vendedores ambulantes. Contabilizando apenas os bancos, a prefeitura, por meio do
TAC, estabeleceu a alocagdo de 500 unidades. Cada um deles envolve contratac¢des
de ajudantes ou, principalmente no primeiro caso, algumas contratagées de nio
familiares. O TAC se refere exclusivamente aos feirantes dos bancos. Por isso,
vendedores de lonas e ambulantes sdo alvo de frequentes persegui¢des dos fiscais da
prefeitura, assim como sio tidos por donos de bancos como concorrentes desleais.

A prefeitura, em contrapartida ao reconhecimento da legitimidade da Feira da
Sulanca, fiscaliza as atividades comerciais ali realizadas e cobra uma taxa (R$ 10,00
por semana por banco), que, supostamente, se destinaria & manutencio do espago.
Atua também no sentido de impedir a comercializagdo em lonas e por ambulantes.

A maioria dos sulanqueiros é do sexo feminino, conforme se evidenciou
a nossa observagio, com a confirmac¢do dos depoimentos. No inicio da feira e nos
momentos de maior atividade comercial, nota-se uma nitida divisdo social do
trabalho, em que as mulheres sdo destinadas as atividades de comercializagdo e aos
homens, as atividades de transporte e reposi¢do da mercadoria nos bancos. Estes sdo
de propriedade familiar, sendo usados, em muitos casos, por diversos membros da
familia para a venda de seus respectivos produtos.

A origem dos sulanqueiros é diversa: sdo oriundos de Toritama, das demais
cidades do Polo e de outros municipios pernambucanos. Quanto a escolaridade,
predomina um nivel de escolaridade que tem como teto o Ensino Fundamental
completo. Muitos deles ressaltam que “nasceram em meio ao trabalho e ndo puderam
terminar os estudos”

32 Os dias de feira sdo estabelecidos alternadamente em Toritama, Santa Cruz do Capibaribe e Caruaru.
Cada cidade tem um dia na semana diferente para a realizagao da feira.
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Os vinculos de trabalho nos bancos se baseiam em relagdes informais e estio
fortemente ligados a redes de parentesco e amizade. A jornada de trabalho nos
dias de feira chega a 15 horas didrias (come¢ando por volta das 2 ou 3 horas, até as
17 horas). Dentre os contratados (formais e informais), predomina o saldrio por
comissdo, sendo que a renda semanal dos trabalhadores gira em torno de R$ 200,00
a R$ 500,00. Os entrevistados relataram que, em periodos de alta nas vendas, a renda
semanal dos sulanqueiros alcanca de R$ 800,00 a R$ 1000,00, com as mercadorias
sendo vendidas antes mesmo da feira se encerrar.

A Feira da Sulanca continua tendo como principal atrativo, segundo
compradores e feirantes, os precos baixos, fator esse que faz com que mantenha
certa competitividade com os espagos comerciais do entorno, inclusive com os boxes
e lojas do Parque das Feiras. A informalidade, neste espago, continua prevalecendo
amplamente, na gestao e no trabalho.

Feira da Invasdo

A Feira da Invasido é o espago comercial do ramo de confec¢des mais recente
de Toritama, tendo se constituido em setembro de 2012, a partir de uma atitude
emblemdtica de um grupo de sulanqueiros em luta por um espago reconhecido nesse
territorio (ao ndo conseguir acesso a Feira da Sulanca ou ao Parque das Feiras).
Resultou da ocupagido, com bancos e lonas, da segunda rua a direita do Parque das

Feiras, uma drea ndo reservada para tal fim:

Nos comegamos a ocupar esse lugar em setembro do ano passado (2012). Todo mundo
precisa vender suas confecgdes e ndo temos como comprar um box no Parque das
Feiras, nem conseguir um banco na feira. A Feira da Invasdo estd comecando a “pegar”
agora, os compradores estdo chegando e nés nido vamos sair daqui. A prefeitura precisa
reconhecer a gente como parte da feira, organizar o lugar, mandar fazer a limpeza,

colocar luz... (informagéo verbal).*

O reconhecimento buscado se refere a delimitagdo da drea a ser destinada a
nova feira e a garantia de condigées minimas de instala¢do (iluminagéo, banheiros,
vias, seguranga etc.), conforme evidencia outro entrevistado:

A prefeitura vem demarcando onde deve ser a feira, mas a feira vem crescendo a cada
ano, e nds precisamos de um espago para vender as mercadorias... A prefeitura deve

dar condigdo para trabalharmos aqui, estd muito dificil trabalhar sem iluminagéo,

33 Entrevista concedida por feirante da Feira da Invasdo em julho de 2013.
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sem banheiros, sem seguranga... mas nao vamos sair daqui, até eles nos reconhecerem
como feira. Precisamos trabalhar! Todos aqui sdo pai e mée de familia e é uma injustica

ficarem tentando tirar a gente daqui (informagao verbal).**

Os feirantes indicam, assim, que reconhecem a institucionalizagdo alcancada
pela Feira da Sulanca como requisito para um melhor funcionamento da atividade
comercial (o que implica aceitar como necessario o papel regulador, pelo menos em
alguma medida, do poder publico).

Um dos fatores que tém feito com que a Feira da Invasdo esteja “comecando
a pegar’, conforme expressdo local, é o atrativo dos pregos baixos. Na aparéncia,
confunde-se com a Feira da Sulanca, seja quanto a infraestrutura, & qualidade das
mercadorias ou ao funcionamento informal e precario. Entretanto, apresenta uma
situagdo geral ainda mais vulneravel.

Estimamos em mais 500 sulanqueiros, entre os fixados em bancos e em lonas,
além dos vendedores ambulantes. Sdo em sua maioria do sexo feminino. Alguns dos
homens e mulheres que 14 atuam sdo oriundos da Feira da Sulanca, tendo nesta uma
oportunidade de expansdo das atividades econdmicas familiares. A predominancia
de jovens é perceptivel. Estes em geral deixam cedo a escola em favor do trabalho.

Para os que atuam como trabalhadores contratados (informais), a renda
semanal gira em torno de R$ 200,00. A durac¢io da jornada de trabalho, nos dias de
feira, é a mesma da Feira da Sulanca.

Completou-se, assim, um quadro no qual os empreendimentos comerciais
para a venda do jeans e demais produtos de confec¢io de Toritama mantiveram
entre si uma discrepante diferenciagdo, quanto ao tamanho, as condigdes de
funcionamento e dimensdes quantitativa e qualitativa dos contratos de trabalho.

Constituicio e redefinicao de atores estratégicos

As transformagdes na infraestrutura e nas formas e padroes de organizagao
da atividade comercial de confec¢des em Toritama e no Polo tém sido acompanhadas
por uma reconfiguragio dos atores estratégicos e por uma nova institucionalidade.

A instalagdo do Parque das Feiras, a centralizagdo dos espagos comerciais no
seu entorno, a introdu¢do de novos padrdes de gestio das atividades, uma maior
presenga dos poderes publicos na regulagdo dessas, tudo isso suscitou a constitui¢do
de associa¢bes de confeccionistas, comerciantes, feirantes, lojistas e empresarios,
para melhor posicionarem-se no territério em disputa. Ao mesmo tempo, isso
tem pavimentado a gradual inser¢do de instituiges e orgdos exdgenos a dindmica

34 Entrevista concedida por feirante da Feira da Invasdo em julho de 2013.
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produtivo-comercial local, realcando-se os que atuam como agentes (publicos e
privados) de regulagdo econdmica e social, de formagdo para o empreendedorismo,
de qualificagdo profissional, de ensino, de financiamento, de mediacdo frente a
outros mercados, entre outras areas. No seu conjunto (a partir de suas composicoes
e tensdes), a presenca e atuagdo desses atores contribuem para reconfigurar a relagdo
entre o formal e o informal na dinamica do Polo, modernizando, racionalizando,
regulamentando, diferenciando, recompondo, introduzindo novos padrdes.

O poder publico municipal passou a ter uma atuagdo marcante no territorio
comercial de Toritama, principalmente na Feira da Sulanca. Seu objetivo é o de
regular a inser¢do do comércio de confecgdes no espago publico urbano (redefinido)
e normatizar (dentro de suas prerrogativas) a prdpria atividade comercial e os
servicos a ela associados (delimitando as areas destinadas as atividades, instituindo
taxas, fornecendo infraestrutura e servicos, fornecendo alvaras etc.). O TAC,
quanto a isso, foi um marco. Nesse momento em particular, o Ministério Publico de
Pernambuco desempenhou um papel central como elemento articulador e promotor
do referido TAC.

No 4ambito estadual, ainda, fiscais da Receita passaram a fazer visitas
regulares aos espagos comerciais locais, advertindo os empreendedores sobre sua
regularizacdo nessa esfera. A Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego
de Pernambuco, 6rgido do Ministério do Trabalho e Emprego, por sua vez, tem
desenvolvido uma a¢ao concentrada nas empresas maiores, a partir de seu escritdrio
de Caruaru. As atuagdes dos poderes publicos municipal, estadual e federal vém
se estabelecendo de modo desarticulado entre si. Entretanto, é possivel notar
alguma complementariedade entre eles. Indicam uma presenca crescente, embora
mantenham certa distdncia e alguma tolerncia diante dos elevados graus de
informalidade que ainda vigem naquela regido.

Entre os condéminos do Parque das Feiras (donos de boxes e lojas) formou-
se a Associagdo Logistica Parque das Feiras (ALPF), que tem o objetivo de gerir
administrativamente o centro comercial. Foi no contexto das negociagbes para a
instalacdo da Feira da Sulanca na area do entorno do Parque das Feiras, de modo a
que aquela pudesse se utilizar de parte da infraestrutura e dos servigos deste e, ao
mesmo tempo, viesse a ser reconhecida e aceita pelo poder publico municipal, que se
constituiu a Associacdo dos Feirantes e Sulanqueiros de Toritama (Afest). Registra-
se, ainda, a existéncia da Associagdo Comercial de Toritama (Acit), que tem sido
também acionada no rearranjo econdmico e institucional em curso em Toritama e
na regido. Por meio dessas associa¢des, os sulanqueiros, lojistas e comerciantes locais
vém estabelecendo interlocu¢des com agéncias publicas e privadas diversas.

O Parque das Feiras é um espago comercial privado, constituido na forma
de condominio, sendo mantido por uma arrecadagdo semanal e gerido pela ALPE
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criada em 2003, a qual conta atualmente com mais de 600 associados. Segundo
relato de diretores da Associacio, incide sobre cada condomino uma taxa semanal
de R$ 26,00, que é destinada a limpeza, seguranga, gastos de energia, servigos
administrativos, entre outros. Segundo ressalta seu presidente, desde a sua
inauguragio, a Associagdo tem buscado, por meio de cursos, palestras e mensagens
nas midias, introduzir novas referéncias comportamentais e profissionais para seus
associados:

Quando os empreendedores chegaram aqui, comegaram a comercializar da mesma
maneira que faziam na Feira da Sulanca: chamavam os clientes aos gritos, se
alimentavam e dormiam dentro dos bancos. Foi necessdrio criar parcerias com o
SEBRAE para promover cursos de qualificagio profissional dentro do Parque das
Feiras, ao mesmo tempo em que, de vez em quando, se fazia a circular®®. Muitos deles
nao sabiam nem escrever o nome, para assinar os cheques, dai montamos turmas de

alfabetizagdo do EJA (informacéo verbal).’

A instituigdo mais procurada para auxiliar na introdu¢io de novos
padrdes de atuagdo (gestdo e atendimento) tem sido o Sebrae. Por outro lado,
uma a¢do da Associagdo na prefeitura acertou o processo de regulamentacido dos
empreendimentos comerciais por meio de emissdes de Alvara de Funcionamento
(sendo que, como observado antes, parte dos boxes ainda se mantém em condi¢io de
informalidade).

A ALPF promove anualmente o Festival do jeans, atraindo compradores de
varios estados do Pais, com desfiles das cole¢bes dos lojistas e fabricantes locais,
dentro de um conceito de moda pernambucana. Trata-se de um momento para a
efetivacdo de negdcios e, simultaneamente, uma estratégia para a consolidagdo de
uma imagem moderna e dissociada dos produtos da sulanca (em mais um esfor¢o de
diferencia¢éo de lojistas e sulanqueiros).

Por meio da ALPF e sua intermediagio em algumas agéncias publicas e
privadas (de regulacdo, de assessoria, de formagio etc.), normatizagdes e padrdes
de organizagdo, de gestio e comportamentais comecaram a ser introduzidos no
territério comercial de Toritama. A atuagdo da Associagdo potencializa a agdo de
agéncias publicas e privadas que concorrem para certo grau e tipo de formalizagio
das praticas comerciais em Toritama.

A Afest, por sua vez, foi criada em 2002, visando propiciar visibilidade e voz
aos sulanqueiros nas negociagdes do TAC. Firmou-se como o principal ator coletivo

35 A circular é uma nota divulgada pelo presidente da ALPE no intuito de chamar a atengdo sobre as
praticas que nao condizem com as normas do centro comercial.

36 Entrevista concedida em 25 de julho de 2013.
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de mediagdo e negociagio de conflitos entre os sulanqueiros e o poder publico
municipal em Toritama. Conforme relato de um dos seus diretores:

Com a mudanga da Feira da Sulanca para se alocar ao lado do Parque das Feiras, o
Ministério Puablico, em nome do promotor de justica José Sergio Gadelha, previu que
nos irfamos ter problemas. Depois que o Parque das Feiras se estabelecesse, nio iria
aceitar a feira ao lado. Entdo o que ele orientou, aconselhou, foi que nés cridssemos uma
associagdo para que coletivamente pudéssemos lutar pelos nossos direitos, isso foi feito
em 2002. A associagdo surgiu um ano apds a inauguragio do Parque das Feiras, tinha

uns 30 associados, hoje tem 566 associados (informagao verbal).?”

Anualmente, realiza uma reunido com os socios e, sempre que necessario,
reunides extraordinarias. De acordo com o seu presidente, o interesse dos associados
em participarem das reunides e dos cursos promovidos pela Associagio é muito
baixo. Sulanqueiros entrevistados relatam que costumam participar das reunides
quando a Feira da Sulanca sofre alguma ameaca ou corre algum risco. A Associa¢do
¢ requisitada também em casos de conflitos entre os proprios sulanqueiros, por
exemplo, nos casos em que alguém pratica pregos abaixo do combinado, atitude
considerada desleal.

A Afest cobra uma taxa semanal aos seus sdcios, para ser destinada a melhoria
da infraestrutura da feira, a exemplo do calcamento, da iluminagéo etc. A limpeza
publica é realizada por um grupo de garis terceirizados pela prefeitura municipal.
Este é o principal interlocutor da Associagdo. Nao foi registrada a presenca de
agéncias como o Sebrae, Senai e outras junto a esse segmento. Nesse ambiente, o
tema da formalizacdo ndo se encontra presente, conforme se apurou entre diretores
da Associagdo e sulanqueiros entrevistados. A Associa¢do, como representagio de
sulanqueiros, expressa uma tensio com os patrocinadores do discurso do Polo, que
busca se diferenciar da marca sulanca, visto que aquela (a Afest) se insere em uma
disputa por reconhecimento e aceita¢io nesse novo arranjo.

Quanto a Acit, conforme constatou Andrade (2008), foi criada no final
de 2004 e inicio de 2005, atuando preferencialmente junto aos empreendedores
formalizados.

A Acit tem como agdes prioritarias o apoio a participagdo dos agentes em missdes
empresariais, nas visitas as industriais de confecgoes em Sao Paulo e em outras regides,
envolvendo as rodas de negécios da moda pernambucana, nas feiras e eventos do ramo

de confecgdes que ocorrem no Pais, a busca pelo desenvolvimento da visio empresarial

37 Entrevista concedida em julho de 2013.
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através da promocdo de cursos de capacitagdo, de treinamento de curta duragio e

consultorias (Andrade, 2008, p. 125).

Andrade (2008) cita como parceiros da Acit outras associacbes de
empreendedores da regido, Sebrae, Senai, Senac, Sindivest-PE, entre outros.
Referindo-se ao Sebrae, considera este “o principal parceiro na execuc¢do de cursos,
palestras e execugio de projetos” (Andrade, 2008, p. 125). Destaca, ainda, que é fragil
a relagdo da Associagdo com o poder publico municipal e ténue as conexdes com o
sistema financeiro.

O estudo de Andrade (2008) se detém, adicionalmente, em considerar o
papel de outros agentes na articulagdo desse espago, entendido como um “arranjo
produtivo local”. Citou, na area bancaria, a Caixa Economica Federal (presente
em Toritama desde 1990) e o Banco do Brasil (cuja agéncia no municipio foi
instalada em 2005). Entretanto, ressalta que o acesso dos empreendedores locais
ao financiamento bancario é ainda muito limitado, sobretudo em vista do grau de
informalidade das atividades da regido. Uma de nossas entrevistadas corrobora
o argumento: ‘o que impede de termos uma melhor condi¢do de trabalho ¢é a
dificuldade de conseguir um empréstimo junto ao banco. Como somos informais e
ndo podemos comprovar renda, as vezes a feira d4 muito dinheiro e as vezes nao”
(informagéo verbal)?.

Quanto as agéncias com atuagdo na area de capacitagido de pessoal, como
Sebrae, Senac, Senai, apesar de uma maior penetragdo na regido por meio da
mediagdo do Sindivest-PE e das associacdes de empreendedores locais, como Acit
e ALPE observam-se resisténcias dos empreendedores em participar dos cursos e
palestras promovidos:

Esses cursos que o Parque das Feiras vem oferecendo é tudo o que apreendemos em
casa e na lida com o povo na feira... Eu ndo tenho interesse em participar, acho que nao
precisa estudar para trabalhar no comércio... Meu pai me levava pra feira desde crianga e

fui apreendendo desde cedo a trabalhar no comércio (informagio verbal).*

Os empreendimentos de maior porte, como as grandes lojas, também vém
se utilizando dessas parcerias (Sebrae, Senac, Senai) e promovendo minicursos e
treinamentos, como forma de qualificar os trabalhadores dentro das empresas.

38 Entrevista concedida por sulanqueira, em 17 de julho de 2013.

39 Entrevista concedida por dona de box no Parque das Feiras (ex-sulanqueira) em agosto de 2013.
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O Sebrae-PE atua na regido do Polo a partir de sua sede em Caruaru,
instalada em 1992. Entre suas principais a¢des, destacam-se:

[..] criar um ambiente favordvel ao desenvolvimento dos pequenos negocios;
reduzir a informalidade e mortalidade das micro e pequenas empresas; incrementar
a participagdo das micro e pequenas empresas - MPE nos mercados interno e
externo; promover o acesso as tecnologias necessarias ao desenvolvimento desses
empreendimentos; incentivar o empreendedorismo; viabilizar o acesso as linhas de
crédito; implantar o sistema de gestdo do conhecimento (consultoria na elaboragio,
gestdo e acompanhamento de projetos); criar e aprimorar os mecanismos de apoio a

comercializagdo de produtos (Lima, 2011, p. 13).

As varias inser¢des das instituigdes do Sistema S na regido do Polo e, em
particular, em Toritama, tém produzido uma elaboragio discursiva que visa dissociar
a sua imagem da marca sulanca. Apesar das limitacdes e resisténcias, essa agdo
(articulada principalmente entre Sebrae e Senai) avanca no tecido do arranjo de
atividades produtivo-comerciais locais, contando para isso com importante atividade
mediadora das associagdes locais de empreendedores do segmento confeccionista.

Impulsos de formalizacio e resisténcias: o informal persiste
metamorfoseando-se

Segundo dados do Censo de 2000 e 2010, o grau de informalidade® entre a
Populagdo Economicamente Ativa de Toritama passou de 91,88% para 86,40%.
Ou seja, apesar da queda, acompanhando uma tendéncia nacional nesse periodo,
o patamar ¢ ainda muito elevado. Estudo realizado pelo Sebrae (2013) nos
municipios que compdem a malha produtiva do Polo, considerando como formais
as unidades produtivas que declararam possuir CNPJ, apurou que 80% dessas eram
informais. Entretanto, alerta que, quanto aos 20% restantes, deve-se considerar
que hd “inumeras possibilidades de as unidades produtivas obterem uma fachada
de formalizagdo, ao tempo em que continuam com o grosso de suas operagdes no
que poderia ser chamado de formalidade informal” (Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas, 2013, p. 52), sendo um dos principais recursos nesse sentido o
uso da subcontratagao de facgdes.

Ao que tudo indica, as agdes estratégicas de regulagdo e formalizacio das
atividades do Polo, considerado seu cardter historicamente familiar e informal, vém
se estabelecendo com mais efetividade nas atividades comerciais. Com a entrada em

40 Cilculo referido, nos termos do IBGE, a seguinte férmula: (empregados sem carteira + trabalhadores por
conta propria) / (trabalhadores protegidos + empregados sem carteira + trabalhadores por conta prépria).
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cena dos centros comercias, vieram os primeiros impulsos de formalizacdo, expressos
em situagdes como: uma maior presenca e atuacdo dos drgios de fiscalizagdo e de
media¢do (Receita, Ministério do Trabalho, Inmetro, Prefeitura, Ministério Publico
de Pernambuco etc.); maiores esfor¢os de capacitagdo em gestdo de negdcios e em
qualifica¢do profissional; uma crescente inser¢do comercial nacional (a jusante e
a montante da cadeia produtiva), seguida dos primeiros passos para uma inser¢éo
internacional; novas formas de organizagio e gestao do trabalho.

Por intermédio de atores exdgenos e locais — neste caso, com destaque para
a ALPF -, empreende-se um esfor¢o de formalizagdo de empreendimentos e, em
menor proporgio, das relacdes de trabalho: regulamenta-se o funcionamento das
atividades comerciais, em conformidade com o calendario geral do Polo; implantam-
se cursos de qualificagdo comercial para empreendedores e trabalhadores; tomam-se
medidas no sentido de formalizar o empreendimento comercial através do CNPJ e
de um conjunto de normas de conduta e comportamento interno. E o que ilustra o
depoimento abaixo:

Acho importante que o Parque das Feiras venha promovendo cursos, tenha uma
administragdo, organize tudo isso e nos ajude a comercializar de uma forma melhor. O
que viamos aqui ¢ muita gente vendendo como se vendia na feira, aos gritos, dormindo
e se alimentando nos bancos. Os cursos que sdo oferecidos tém ajudado muito a atender
melhor o cliente, nossa mercadoria é melhor, o espago estd mais organizado, a resposta
¢ o cliente s6 comprando a nds. Muitos compram no cartao de crédito, outros compram
muita mercadoria, temos que ter um controle sobre isso, sendo perdemos de vender...
Aqui a gente é formalizado, todo mundo tem carteira assinada e folga, isso é bom,
garante nossa aposentadoria, férias, décimo terceiro. Eu sei, se eu tivesse trabalhando na
informalidade eu ia ganhar muito mais, mais eu ia estar me “matando” de trabalhar, sem
folga, sem garantia nenhuma. E quando a feira entra em baixa, que garantia se tem?

(informagao verbal).*!

Entretanto, a adogao de um padrdo de atuagdo de tipo mais empresarial (no
que se refere aos donos e gestores dos empreendimentos) e profissional (da parte
daqueles que se convertem em assalariados) tem se mostrado limitado. Uma das
consequéncias e evidéncias disso tem sido a persisténcia da informalidade, seja na
gestdo dos negdcios, seja principalmente nas relagdes de trabalho.

Um esfor¢o de reconfiguragdo baseou-se na produgio de um discurso
fortemente voltado para o empreendedorismo®, com o Sebrae se destacando como o

41 Entrevista realizada com o presidente da ALPF em agosto de 2013.

42 “O discurso do empreendedorismo acompanhou as reformas de Estado em paises latino-americanos,
com a privatizagdo de empresas estatais, os programas de demissdo voluntiria e os programas de
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principal veiculador desse discurso no Polo (Lima, 2011). Sua atuagio tem cumprido
ao mesmo tempo um papel pratico, no sentido de introduzir novos métodos de
organizagdo e gesto, e ideoldgico, no sentido de produzir uma aderéncia social as
praticas capitalistas.

No que se refere as grandes lojas, sio empreendimentos formais e com
vinculos de trabalho formais (carteira assinada, férias, décimo terceiro salério,
contribuicdo previdencidria), conforme ji discutido, mas que se utilizam das
contratacdes informais (especialmente na forma de trabalho temporério, nos picos
da demanda), fazendo com que a informalidade se reproduza sob um novo modelo
de gestdo e organizacao do trabalho.

Quanto aos boxes, embora apresentem condi¢oes bem diferenciadas
daquelas da Feira da Sulanca, o processo de formalizagdo ndo tem conseguido
alcangar as mesmas condi¢des das grandes lojas e das lojas. Dentro do Parque
das Feiras, enquanto na maioria dos boxes ainda prevalece o carater familiar do
empreendimento, nos quais a informalidade se confunde com relagdes pessoalizadas,
de parentesco e vizinhanga - suscitando resisténcia, em virtude dessa condi¢io, a
incorporag¢do de novas normatividades, institucionalidades e modos de agir - tal ndo
ocorre com os mesmos sentidos, na mesma proporcéo e intensidade no caso das lojas
e, principalmente, das grandes lojas.

Um tal processo de reestruturacio da dindmica comercial pode, em
uma de suas variantes, ser associado ao conceito de nova informalidade -
consubstanciada “na ocorréncia de rela¢des informais no interior do ntcleo
formal”, que, a0 mesmo tempo, “se diferencia do que conhecemos como ‘setor
informal™ (Tavares, 2004, p. 29). A informalidade, agora permeada por processos
parciais de formalizacdo, persiste mesmo sob um novo quadro institucional
de gestdo e organizagdo comercial, implicando novas praticas e sentidos para
os diversos atores ali presentes: gestores publicos, liderangas empresariais,
confeccionistas formalizados e ndo formalizados, sulanqueiros, trabalhadores
assalariados ou semiassalariados.

No que se refere a Feira da Sulanca e a Feira da Invasio, diferentemente, sdo
expressdes mais contundentes da persisténcia da condigdo informal e familiar das
atividades comercial-produtivas em Toritama, e nos seus sentidos e modalidades
mais préximos dos padrées histéricos do Polo. Produgido e comércio constituem um
ciclo de atividades que tém como base a rede de relagdes familiares, conforme ilustra
o depoimento abaixo:

créditos para pequenos negocios. Além dos investimentos em tecnologia e inovagdo, programas de
empreendedorismo foram implementados, a partir dos anos 90 no Brasil, para pequenos negécios de
baixo valor, com apoio estatal e paraestatal” (Lima, 2010, p. 174).
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Toda a minha familia trabalha na confec¢do. Antes eu trabalhava na agricultura, mas
aqui é uma regido muito seca, entdo ndo teve saida, tive que vir com minha familia para
a confec¢do. Geralmente é nos trés que trabalhamos, quando tem muito servico no
periodo que a feira estd em alta, passa pra quatro trabalhadores, trago a minha neta.
Sao todos da familia. Eu ndo contrato gente de fora, exige vocé “fichar” e temos que
ter um capital pra isso... Quando termina a feira, eu pego o apurado e vou pra Santa
Cruz, comprar tecido para produzir mais roupa. A vida é corrida, sou dona de casa,
comerciante e fabricante, tenho que me dividir nessas trés dreas e tirar um tempo pra

deus (informagao verbal).*

No interior da Feira da Sulanca produziram-se diferenciagdes entre donos

de bancos, vendedores em lonas e ambulantes, com esses dois dltimos vivendo

sob condi¢des ainda mais precarias, visto que ndo conseguiram ser contemplados

no acerto proposto no TAC. Paradoxalmente, este instrumento foi o fator dessa

diferenciagéo:

A prefeitura s6 reconhece os feirantes que tém banco, a gente que trabalha como
ambulante vivemos nos escondendo para nio levarem nossa mercadoria. Nao se tinha
isso aqui, a feira era um espago onde todo mundo tinha lugar, agora que colocaram a
feira para proximo a Br, ficou desse jeito. Pra conseguir um banco aqui é muito dificil!

(informagio verbal).*

A Feira da Invasdo, em particular, evidencia uma dinidmica social que retine

elementos diversos. Supomos existir um aspecto de resisténcia social ao avango

da regulamentagdo publica sobre a atuagdo dos sulanqueiros, mas o discurso

do reconhecimento publico e da conquista de garantias para as atividades ali

estabelecidas indica, em algum grau/sentido, a incorporagdo da necessidade da

intervengdo e regulagdo publicas.

Estamos aqui lutando por um espago para vender nossas confecgdes, ndo queremos
roubar o espago de ninguém, estamos aqui sem iluminagéo, sem limpeza e em condigdes
muito ruins para trabalhar. Ndo vamos sair daqui, enquanto a prefeitura nio nos
reconhecer. A rua é publica e nido temos condi¢gdes de comprar um banco na feira. A
prefeitura tem que reconhecer que fazemos parte da feira e nao ficar nos impedindo de

vender aqui (informagao verbal).*

43 Entrevista realizada com sulanqueira da Feira da Sulanca em agosto de 2013.

44 Entrevista realizada com sulanqueiro ambulante da Feira da Sulanca em agosto de 2013.

45 Entrevista realizada com sulanqueiro da Feira da Invasdo em agosto de 2013.
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A feira ndo pode ser uma propriedade de alguns e outros ndo. A feira é do pobre,
precisamos vender nossa mercadoria para ganhar nosso sustento. A feira, com o tempo,
cresce ou diminui, e ndo se pode dizer onde ela pode ficar. Precisamos que a prefeitura

nos reconheca e nos dé condigdes de trabalhar aqui (informagéo verbal).*

Se os impulsos de formalizacdo da gestdo e principalmente do trabalho serdo
capazes de produzir outra dindmica na relagao entre o formal e o informal, de modo
a apontar para a superacdo da marca histérica da informalidade em Toritama e no
Polo, isso ¢ algo em aberto. Assim como também se encontra em aberto o jogo dos
atores em disputa, os sentidos que prevalecerdo, seja nos impulsos de formaliza¢do
ou nas resisténcias a eeles, seja ainda nas ressignificages do formal e do informal
que resultardo dai. As abordagens disponiveis sobre o tema da informalidade niao
tém sido capazes de dar conta de situagdes como essas, sendo esse um forte motivo
para darmos continuidade as pesquisas e reflexdes sobre a temdtica e o objeto aqui
tratados.
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