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Entrevista com Sérgio Costa

Por Surya Aaronovich Pombo de Barros e
Teresa Cristina Furtado Matos

Sérgio Costa é pesquisador do Cebrap e Diretor do Instituto de Estudos Latino-
Americanos da Freie Universitit Berlin — Alemanha. Com larga experiéncia no campo
das ciéncias sociais, pesquisando, lecionando e publicando na area da sociologia,
vem discutindo em sua obra temas como teoria social contemporanea, racismo,
mesticagem e pensamento brasileiro. A entrevista que se segue oferece uma
contribui¢do para a discussdo sobre as a¢Ses afirmativas e as cotas raciais no Brasil,
bem como sobre questdes correlatas como desigualdade, representagdes e
identidades. As questdes foram enviadas ao entrevistado por email, em setembro
deste ano, sendo prontamente atendidas. Estamos certas que o contato com a
contribui¢do de Costa, ampliara o debate sobre os temas por ele referidos.

1) Como o senhor vé as experiéncias de politicas de agoes afirmativas no contexto de
redugdo das desigualdades em diferentes paises?

Em primeiro lugar, parece-me necessario uma consideragdo para evitar
um equivoco recorrente. Politicas de agdo afirmativa niao sio politicas voltadas
prioritariamente para combater desigualdades sécio-econdémicas. Isto €, ainda
que busquem responder a situagdes em que se verifique uma desigualdade de
oportunidades provocada por disposicoes racistas ou sexistas existentes nas
sociedades, politicas como cotas tém, a0 menos a curto ¢ médio prazos, um
impacto redistributivo minimo. A razdo é simples: Quem pode se beneficiar de
politicas como cotas de acesso a universidade ou a posi¢oes de prestigio ou
poder numa sociedade que, por exemplo, discrimina negros, indigenas ou
mulheres, sdo as pessoas mais escolarizadas e ndo as mais desfavorecidas, entre
esses grupos. A a¢do afirmativa tem o carater politico-cultural de, ao dar acesso
a pessoas pertencentes aos grupos discriminados a posi¢ces de prestigio, corrigir
a médio e longo prazo a cultura politica racista ou sexista. Ou seja, confere-se
poder a pessoas dos grupos discriminados para ensinar a sociedade que os
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discrimina a aceitar o 6bvio, qual seja, que a capacidade intelectual ou o
desempenho de uma pessoa nio apresenta qualquer relagdo com tragos corporais
como a cor da pele ou a anatomia dos 6rgaos sexuais. Nesse sentido, nio ¢é
correto dizer que as politicas de acdo afirmativa quebram a légica do justo
reconhecimento do mérito, ao contrario buscam restabelecer essa logica, onde
ela nunca existiu ou deixou de existir. Contudo, s6 mesmo a longo prazo a agao
afirmativa pode quebrar preconceitos e af sim, contribuir para estabelecer a
igualdade politica efetiva e o igual acesso as oportunidades existentes.

Como medida voltada para corrigir disposi¢des e atitudes sociais racistas
e sexistas, as politicas de agao afirmativa tém, em geral, produzido efeitos positivos.
Alguns pafses adotaram, por exemplo, a politica de admissdo preferencial de
mulheres para cargos publicos de chefia e para posigGes nas universidades com
muito éxito. Dessa forma, tem sido possivel combater a cultura machista que
prevalece em algumas carreiras beneficiando mulheres mas também homens
que, do ponto de vista moral e pessoal, ganham quando deixam de discriminar
mulheres.

De forma correlata, as politicas de acdo afirmativa voltadas para
afrodescendentes ou indigenas vém produzindo em diferentes pafses das Américas
resultados, em geral, muito positivos.

2) No cendrio brasileiro, como o senhor analisa as politicas de agoes afirmativas que
passam a ser implementadas a partir do final dos anos 907

E impossivel uma resposta categérica e Ginica a essa questio, pois ha medidas
diversas e, sobretudo, processos de implementagdo diferentes. De forma geral,
as medidas adotadas, dada a inequivoca e recorrentemente demonstrada
desigualdade de oportunidades para brancos e negros no Brasil, sio plenamente
justificadas e podem produzir, a longo prazo, uma sociedade menos racista e
malis justa. Certamente foram cometidos erros como a exigéncia de fotos para
classificar candidatos ao vestibular. Ja se mostrou que o critério da auto-
identificacdo deve prevalecer, mesmo contando que possa haver um ou outro
caso de recurso indevido as cotas. Serdo casos residuais que nio justificam
classificar visualmente pessoas.

O que me parece problematico é o argumento de justificagdo escolhida
por alguns defensores das cotas quando afirmam que a a¢do afirmativa visa
favorecer a construcdo da identidade negra. Ora, ndo cabe ao Estado prescrever
essa ou aquela identidade as pessoas assim como nao cabe ao Estado escolher a
religido ou definir a preferéncia sexual que devemos seguir. A identidade cultural
- se é que se pode falar de identidades, mais adequado ¢ falar de identificagdes
pontuais inseridas em situa¢Oes concretas — assim como a religido representam a
escolha de uma concepg¢io determinada de boa vida, o que numa sociedade
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liberal e laica é assunto da competéncia individual. Cabe ao Estado garantir o
justo, isto ¢, a igualdade de todos os cidadaos. Nesse caso, a justificativa aceitavel
para a a¢ao afirmativa do ponto de vista do Estado liberal-democratico é o
argumento que elas visam restabelecer, a longo prazo, a igualdade politica efetiva
entre os cidaddos.

3) Como o senhor avalia as politicas de acdes afirmativas adotadas pelas universidades
priblicas brasileiras? Qnais as virtudes e problemas o senbor identifica nos modelos adotados?

Por economia editorial e por limites empiricos, respondo a essa questao
de forma genérica, sem entrar no mérito de a¢oes adotadas em cada uma das
universidades especificamente.

De forma genérica, pode-se afirmar que os modelos que combinam
critérios sociais (egressos de escola publica) e cor da pele sio mais adequados.
Através desse procedimento, pode-se corrigir o sistema perverso de recrutamento
de alunos as universidades puablicas através do vestibular. Isto é, sabe-se que as
condi¢bes de saida para enfrentar uma prova do vestibular sdo completamente
desiguais para quem estudou numa escola publica de periferia ou para quem
pagou 2000,00 reais de mensalidade nas escolas de elite. Nesse contexto, as
chamadas cotas sociais corrigem minimamente a hipocrisia inerente ao sistema
do vestibular indiferenciado que supostamente trata todos os candidatos da
mesma maneira ao oferecer a mesma prova para todos. Através desse sistema,
desenvolveu-se durante décadas uma politica social de favorecimento dos ricos,
permitindo que através da qualidade, em geral, superior das universidades publicas
servisse como filtro para que as classes sociais reproduzissem sua condigdo
privilegiada, através das diversas geracGes, sem pagar por isso.

As cotas sociais somente, contudo, ndo tocam no problema da
discriminac¢io racial. Isto é, hd uma forma especifica de desfavorecimento das
pessoas de pele escura produzida pelas disposi¢Oes racistas reinantes que nao ¢é
combatida pela cota social, daf a necessidade de critérios especificos que atentem
para esse ponto. Qual ¢é a justa medida de combinag¢io desse critério ¢ algo dificil
de definir, depende das clientelas regionais e locais especificas de cada universidade.

Dada sua significincia demografica menor, o tema das cotas para indigenas
vem sendo pouco discutido no Brasil. Do ponto de vista da relevancia politica,
contudo, penso que cabe discutir alguns aspectos da questdo. Refiro-me aqui,
sobretudo, ao entendimento do sentido dessas cotas que é, muitas vezes, diverso
quando se pergunta ao potencial beneficiario da cota e as autoridades do grupo
que pertence. Ha casos em que, por exemplo, o Tuxaua ou o representante de
uma comunidade indigena determinada reivindica que o reconhecimento da
condi¢io de indigena para o beneficiario da cota deve ser definido por sua
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comunidade de pertenca e ndo pela FUNAIL Afinal, conforme essas liderangas
locais, a cota ndo é para o individuo indigena mas para beneficiar o grupo étnico
como um todo. Conforme esse entendimento, um indigena s6 poderia se
beneficiar da cota se der garantias que retornara a sua comunidade os beneficios
que a formagao académica lhe tenha proporcionado. Outros argumentam,
contudo, que a cota indigena, como no caso dos afro-descendentes, visa
compensar a discrimina¢do que o indigena sofre como individuo. O tema é
dificil e ndo vem merecendo a atencio devida no debate brasileiro.

4) O senhor vem desenvolvendo pesquisas sobre democracia e espaco priblico. Como a
questao racial pode ser pensada, considerando esse eixo de andlise?

Para efeito de sistematizacdo, destaco dois eixos.

Um primeiro é de natureza propriamente politica e esta ligado a questao
da legitimagdo. A pergunta que cabe fazer aqui é em que medida as agbes
afirmativas vem sendo discutidas e negociadas conforme critérios e
procedimentos democraticos aceitaveis. A resposta a essa questdo é nitidamente
afirmativa. Descontados gestos populistas como a implantagdo sem grande
discussdo das cotas na UER] pelo entdo Governador Garotinho, as discussdes
sobre acdo afirmativa na esfera publica brasileira vem permitindo que os mais
diferentes atores se manifestem e apresentem seus argumentos, razoes e
justificagdes. Também institucionalmente, os diferentes procedimentos
democraticos vém sendo contemplados. Pense-se, por exemplo, nas discussoes
no ambito da recente audiéncia publica de 2010 no STF ou mesmo a longa
tramitacdo do Estatuto da Igualdade Racial no congresso. Naturalmente, niao
nos agrada ouvir os absurdos que, por exemplo, o Senador Deméstenes Torres
andou dizendo sobre temas dificeis como raga ou mesticagem e dos quais ele
entende muito pouco, mas ele vocalizava preocupagoes e inquietudes existentes
na sociedade e que precisavam ser levadas em conta. O texto final aprovado é,
da perspectiva dos movimentos negros, seguramente uma caricatura do
documento original, mas é o texto que, de alguma maneira, é considerado aceitavel
nio s6 pelo legislativo mas pela propria sociedade. O que quero afirmar é que
os debates tém servido para conter excessos racialistas e enquadrar ufanistas do
Brasil mestico.

As medidas quando chegam a ser implementadas passaram antes por
todas essas barreiras legitimatorias.

O segundo eixo da discussdo entre espago publico e cotas tem a ver com
a esfera da cultura, enquanto contexto de articulagao de diferengas. Nas interse¢oes
entre a esfera publica brasileira e o espaco imaginado chamado de Atlantico
Negro, novas formas de apresentar e representar a negritude, a pertenca a nagao,
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a diferenca afro, negra ou preta (conforme preferem a gente do Hip Hop) vem
se constituindo. E importante mencionar a dimensao cultural, na medida em que
muitos colegas (e, entre eles, para minha surpresa, antropélogos extremamente
sofisticados que deveriam saber que identidades absolutas nio existem) dizem
que as politicas de acao afirmativa ndo cabem num pafs mestigo. Ora, a mesticagem
¢ um discurso através do qual os negros, brancos e indigenas brasileiros podem
articular suas diferencas — ou naol. Nio se trata de marca identitaria nacional
imutavel que coubesse ao Estado brasileiro proteger. As identifica¢Ges culturais
sao dinamicas e nunca inteiramente nacionais. Penso que esse ponto encontra-se
bastante desenvolvido em meus trabalhos publicados e permito-me remeter o
leitor a eles.

6) Como o senhor percebe as reagies e o debate pitblico suscitado pela inplementagao da
politica de cotas nas universidades piiblicas brasileiras?

Como mencionei acima, o debate é importante e faz parte do processo
democratico de legitimagiao das medidas. Cabe destacar que o debate em torno
das medidas de agdo afirmativa permitiu a emergéncia de posi¢oes praticamente
desconhecidas ou nio existentes. Penso aqui na articulagao do que se conhece no
debate americano como whiteness, isto é, pessoas que se apresentam no debate
publico como defensores dos interesses dos brancos supostamente afetados
pelas cotas. Esse tipo de posi¢ao é comum, por exemplo, na nova direita (nova
na forma, velhissima em suas idéias) que se organizou em torno da Revista Veja.
Até entdo, a direita se apoiava no discurso nacionalista da mesticagem para
desqualificar as mobilizagbes anti-racistas. As cotas, na medida em que sio
percebidas como uma ameaga ao controle de velhas elites sobre determinados
bens e espagos de poder, produziram, como reagao, a constru¢ao de grupos que
se auto-representam como brancos.

7) Em “Dois atlinticos...”, e em outros trabalhos seus, o senhor trata do debate sobre
a identidade nacional e a questio racial. De que modo as agies afirmativas, bem como as
polémicas em torno de sua implementacao, evidenciam a coesio e/ on tensoes na antoimagem
nacional?

As (auto-)representacoes das nag¢oes em qualquer lugar do mundo nao
sdo, obviamente, fixas ou estaticas. Sdo disputadas e construidas cotidianamente
através de manifesta¢oes culturais, debates, conflitos politicos, etc. Para além
desse processo diuturno e paulatino de construcao e reconstruc¢do, a representacao
nacional passa por cortes e rupturas, por exemplo, através de guerras de libertacio,
revolucGes, mudancas bruscas de orientacio, etc.
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A discussio sobre cotas introduz um dado novo. O Brasil, que pelo menos
desde os anos 1930, se apresenta como ber¢o da mesticagem e do convivio
harmonioso de culturas e ragas, se vé agora confrontado com a dentncia de um
grupo que representa quase metade da populagio de que esse pafs os discrimina.

Esse tipo de discussao muda também a imagem do pais no exterior, na
medida em que, por exemplo, a existéncia de um movimento negro forte no
Brasil passa a servir de referéncia e exemplo para a formacdo de movimentos
negros em paises como Colombia, Equador ou mesmo Uruguai. No fundo,
como as Minas de Guimariaes Rosa, a auto-imagem do Brasil, hoje, sdo muitas.
A sociedade extremamente plural (e desigual) produz imagens diversas de si
mesma que, por sua vez, sao captadas e recebidas de forma igualmente variada
fora do Brasil.

8) Em sua opinido, qual o horizonte que se desenha para o futuro das relagies raciais
1o Brasil?

Gostaria de evitar o termo relagdes raciais. O que ha sio relagoes entre
grupos diversos, hoje marcadas ainda pelo racismo, o que leva a distingdo de
fronteiras raciais. Ora, o sentido de qualquer politica anti-racista é precisamente
dissolver as divisoes e classificacGes imaginarias de pessoas em ragas. Penso que
anti-racistas dos dois lados, ou seja, tanto os contrarios como os favoraveis as
acdes afirmativas, se encontram nesse ponto. Ambos lados querem uma sociedade
na qual a cor da pele, o formato do nariz ou a aparéncia do cabelo nio tenham
qualquer influéncia sobre as chances sociais ou sobre a forma como as pessoas
sdo tratadas. Penso que, se as politicas anti-racistas como as medidas de agdo
afirmativa continuarem sendo negociadas, discutidas e legitimadas como tem
sido o caso até o momento, elas contribuirdo para estabelecer a igualdade politica
efetiva e ajudardo a construir uma sociedade de individuos e pessoas, livre e
além das divisoes raciais hoje existentes.
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