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RESUMO

Este artigo analisa a evolucao do emprego formal no Brasil (2000 a 2008) e a fonte de informacoes provém do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados-MTE, uma vez que se deseja apontar e caracterizar o saldo de vagas efetivamente
criado ao longo do periodo. Pretende-se assim, a partir do fluxo de postos de trabalho e nio do estoque, enfatizar os
tipos de vagas ofertadas produzidos de carater mais permanente. O objetivo maior é apontar as principais alteracdes no
mercado de trabalho brasileiro e, para tanto resgata o debate subjacente sobre as limitacdes na criacio de postos formais
a curto e longo prazo. Os resultados apontam impactos positivos com o aumento no saldo de empregos formais no
pais a partir de 2003. Entretanto, a estrutura ocupacional resultante das vagas liquidas criadas é precaria e seletiva, pois
em sua maioria demandaram trabalhadores do sexo masculino, com segundo grau completo, idade de 18 a 24 anos,
com rendimentos de no maximo até 2 salarios minimos, ocupados no setor de servicos e comércio, em empresas de
micro porte. Além disso, é possivel constatar tendéncias na estrutura do emprego, tanto em relacio ao setor de
atividades quanto na distribuicio dos postos de trabalho entre as grandes regioes.
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ABSTRACT

This article analyses the evolution of the formal Brazilian job creation (2000 to 2008) and data is used from
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED — MTE) once the aim is to characterize and point
out the real job creation balance along the period. Therefore, the use of a data base with job creation and
dismiss was more appropriate than one of the job stocks, since the intention is to verify from a turn over
information which type of jobs had more permanent profile. The main purpose of this paper is to examine the
evolution of the Brazilian Labor Market. Therefore the aspects of the previous debate on short and long term
formal job creation are considered. Our results reveal that the job creation dynamism attained with the
vigorous economic performance since 2003 is precarious and selective, since the balance between demand
and dismissal is for masculine gender, high-school graduate, 18 through 24 years of age, up to two minimum
wage salary, on the service and commerce sector in small companies. Futhermore, it is possible to observe
some moderate change trends among sectors as well as among Brazilian regions transforming job structure.
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Para se analisar a evolucdo de postos de trabalho formais no periodo 2000-2008,
¢ preciso retomar tanto o cendrio macroecondmico mundial e o brasileiro de entdo, como
resgatar o debate subjacente em relacao a estrutura do emprego da década de 90.

Os anos 90 se destacaram por uma série de transformacdes na economia
internacional. Globalizacao, pressiao para a livre circulacdo dos capitais, abertura
comercial e financeira em varios paises, sobretudo naqueles em desenvolvimento.
O Brasil nao passou incoélume a esse movimento internacional. Internamente, um
segmento de atores sociais como pesquisadores, académicos e politicos apostaram
na insercao do Brasil na onda de grandes transformacoes da economia mundial. Isto
significaria 0 aumento da eficiéncia e potencial da economia nacional que passava
necessariamente por uma redefinicdo do papel do Estado, reduzindo sua interferéncia
no mercado, com o objetivo de desenvolver a competitividade na economia.

Nesse contexto, o Estado “empresario” em um quadro financeiro internacional
de alta liquidez, diferentemente do que ocorrera durante os anos 80, deveria dar
lugar a um Estado “regulador”. A reversdo da tendéncia vai ensejar as privatizacdes
de empresas estatais durante os anos 90, e a economia brasileira contara com recursos
externos de curto prazo contratados a juros altos, com investimentos diretos e
mesmo com os recursos destinados a propria privatizacdo de estatais. A inflacao alta
e cronica com a entrada de vultosos recursos permitiria a adocdo do programa de
estabilizacdo da moeda.

E consenso para qualquer linha de pensamento econdomico que as mudangas
estruturais ocorridas na economia brasileira, durante a década de 90, conduziram a
eliminacao de empregos nao acompanhada pela criacdo de novos postos de trabalho
no mesmo patamar, embora houvesse exigéncia de empregos para fazer frente ao
crescimento da populacao em idade ativa. Pode-se, entretanto, distinguir dois tipos
de interpretacoes para o fato.

A primeira vertente!” defendia que a geracio de empregos ocorria em virtude
de fatores inerentes ao proprio mercado de trabalho. A questao do emprego estaria
relacionada, entdo, tanto ao estagio do desenvolvimento do capitalismo contemporaneo
quanto a propria forma da regulacao social brasileira; entretanto, a longo prazo poderia
gerar empregos de maior qualidade e melhor renda.

Em primeiro lugar, como ja afirmei, a baixa geracdo de novas vagas esta
associada ao rapido crescimento da produtividade do trabalho. Nao ha
duvida quanto a esse fator, é o que evidenciam claramente as informacdes
disponiveis sobre ganhos de produtividade na economia brasileira.
(AMADEO 1999, p. 35.)

Esta evolucao sugere uma tendéncia ao aumento do desemprego [....] sugere
algumas mudancas na legislacio que rege o funcionamento do mercado de

(1) Ver AMADEO (1999); NERI, CAMARGO E REIS (2000); BONELLI (1999).
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trabalho brasileiro no sentido de criar incentivos para que o investimento
em qualificacado e treinamento especifico seja melhor distribuido entre
Estado, empresas e trabalhadores. (NERI, CAMARGO E REIS 2000, p. 36.)

Paralelamente, a elevaciao da informalidade poderia ser explicada pelas novas
formas de produciao e de relacoes do trabalho que tenderiam a aumentar o ntimero de
trabalhadores autonomos em virtude do processo de terceirizacao. Atividades executadas
dentro das empresas até entdo, passariam a ser realizadas fora delas, reduzindo o
numero de trabalhadores empregados anteriormente como assalariados. Consequen-
temente, o setor de servicos cresce relativamente em detrimento do setor industrial.
Esse aumento relativo do emprego no setor servicos explicaria as perdas de postos
de trabalho, ja que o setor servicos seria mais propenso a gerar empregos informais.

A segunda vertente” se opunha aos argumentos de que o problema do emprego
estava relacionado apenas a elevacao de produtividade e ganho de competitividade
da economia brasileira, bem como a existéncia de um marco regulatério inécuo para o
estagio do capitalismo vigente. Para esta vertente, as questoes centrais eram a falta de
dinamismo da economia, a inexisténcia de politica industrial e de distribuicao de renda.

A rapida deterioracao das contas externas, a resposta da politica econdomica
tem sido o desaquecimento peridodico da economia, seja via aperto
monetario-crediticio, seja via corte dos gastos publicos e aumento da
arrecadacao, em detrimento da renda disponivel e da poupanca privada.
Os impactos dessa politica de stop & go sobre o mercado de trabalho e
sobre a capacidade de geracao de empregos vém sendo extremamente
negativos, tendo em vista que os miniciclos de crescimento observados nos
anos 90 ndo recompuseram a mao de obra expurgada nos periodos de
retracio — quando muito, o fizeram sob formas precarias de ocupacao.
Adicionalmente, as empresas que lograram sustentar sua competitividade
e garantir seus espacos no mercado interno nao sao prodigas em atividades
tecnologicas, sendo, em geral, pertencentes a setores de baixo valor agregado.
(COUTINHO, BALTAR e CAMARGO 1999 p. 82.

[...] Perderam-se postos de trabalho e poder de compra, a despeito das
modificacoes realizadas no padrao de regulacao das relacoes do trabalho.
A maior flexibilidade desse padrdo nao trouxe a melhoria prometida para
os empregados. [...]| (DEDECCA 1998 p. 103.)

Este grupo recomendava o aumento do dinamismo da economia que passava
necessariamente pelo contetido da politica industrial. Essa deveria contemplar tanto
a preservacao da competitividade dos setores de commodities quanto o fortalecimento
dos complexos industriais de mais alto valor agregado e contetdo tecnologico. Além
disso, grupos empresariais nacionais deveriam ter expressio como atores no plano
global, o que passava necessariamente por financiamentos de longo prazo. Entretanto,
algumas medidas de curto prazo deveriam ser ativadas para minorar o desemprego

(2) Ver COUTINHO, BALTAR e CAMARGO (1999); DEDECCA (1998).
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da década de 90. Entre as acdes mais importantes propunham o estimulo a construcao
civil, o aperfeicoamento do tratamento tributario, a capitalizacdo do crédito para as
pequenas e microempresas, programas setoriais de desenvolvimento do setor servicos
em seus segmentos intensivos em emprego, intensificacao dos programas de
treinamento e educacao dos trabalhadores desempregados e precariamente ocupados,
e ampliacdo e aperfeicoamento do programa de reforma agraria de forma integrada a
politica agricola e a outras politicas como infraestrutura, educacao e saide.

Assim, o objetivo deste texto é cotejar os aspectos levantados pelas duas vertentes
anteriormente descritas, a partir das alteracdes observadas no mercado de trabalho
brasileiro no periodo 2000-2008. Por esta razdo, a primeira parte do trabalho contém
um panorama das principais caracteristicas da economia mundial e brasileira nos
anos 2000. Em seguida, a evolucao e o comportamento do emprego formal sao
abordados a partir do saldo de vagas entre admitidos e desligados entre 2000 a 2008,
no Brasil. A terceira parte procura tracar o perfil do saldo de novos postos de trabalho, no
periodo. Por ultimo, sdo feitas as consideracdes acerca das alteracdes nos postos
formais ao longo dos anos 2000. A fonte de dados da pesquisa constitui-se em infor-
macdes do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) de 2000 a 2008, e na Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) entre os anos de 2001 a 2008.

1. A DINAMICA ECONOMICA DOS ANOS 2000

O cenario pessimista dos anos 90 é rompido nos anos 2000 com a possibilidade
de recuperacdo da economia brasileira. Inicialmente, as taxas de crescimento
permaneceram modicas, mas a balanca comercial passou a registrar um saldo positivo
ja em 2002, o que significou uma reversao do quadro anterior. No inicio da década,
ainda se vivencia incertezas. Houve alguma desaceleracao da economia brasileira
tanto em virtude de uma crise de energia elétrica que havia provocado racionamento
no pais quanto em relacdo a instabilidades externas, como a crise na Argentina e os
atentados nos EUA.

Internamente, em 2002, a vitoria do candidato da oposicao nas eleicoes presiden-
ciais também causou incertezas quanto ao rumo da politica econdomica a ser adotada.
A moeda nacional alcancou a cotacdo de R$ 3,63 em relacido ao dolar (EUA). Tal variacdo
do cambio elevou substancialmente a divida publica atrelada a moeda estrangeira.
Como registrado entretanto, anteriormente o saldo comercial (2002) elevou-se
significativamente em relacao ao ano anterior, pois caem as importacdes (15%) e
crescem as exportacdes (3,7%)®. Ainda, no quadro interno, a manutencao e aplicacio
de politicas fiscais e monetdrias restritivas pelo novo governo, instaurado em janeiro de
2003, trouxe calma ao ambiente macroecondmico. Sao mantidas as metas de inflacao,
o cambio flexivel e o superavit primario. Entretanto, a novidade residiu no fato de

(3) Ver Panorama da Economia Brasileira in: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/contasnacionais/
referencia2000/2005/comentario.pdf>.
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que é dado novo impeto ao papel do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
e Social (BNDES) e o processo de privatizacoes é desacelerado. No ambiente externo,
as condicoes favoraveis da economia mundial, com o crescimento da China, vém de
encontro as possibilidades geradas internamente, pois além de exportador de
commodities, o Brasil também se firmou como exportador de produtos manufaturados.

Analisando a insercdo brasileira, é possivel verificar que o market-share total
das exportacdes brasileiras aumentou de 0,9% em 1995 para 1,2% do
total mundial em 2005. Esse aumento refletiu o ganho de participacao em
praticamente todos os grupos de produtos. No caso das commodities
primarias, o market-share brasileiro saltou de 3% para 4,5% do total mundial
em 2005, explicando em grande parte a melhora da posicao global do pais.
Apesar disso, o ganho de participacdo também foi expressivo nos produtos
de média e alta intensidade tecnoldgica e nos produtos energéticos.
HIRATUKA, BALTAR E ALMEIDA, 2007, p. 5.)

Essa sinergia entre a economia brasileira e as condicoes externas permite uma
elevacao significativa (5,7%) do Produto Interno Bruto (R$ 1,941 trilhao em valores
correntes) em 2004. A referida dinamica mostrou logo os resultados positivos no
mercado de trabalho, aumentando o numero de empregos. Tal comportamento nao
se repete com a mesma intensidade em 2005, quando o PIB alcanca R$ 2,148 trilhoes
em valores correntes, um crescimento real menor (de 2,9% no ano). De acordo com
boletim do IBGE, ja mencionado, a retracdo do crescimento ocorreu em funcao da
excessiva dose na elevacao da taxa basica de juros (Selic) aplicada para conter
pressoes inflaciondrias e iniciada no final de 2004. No segundo semestre, a partir de
julho de 2004, o Banco Central passou a reduzir sistematicamente a taxa bdsica
de juros e com a inflacdo em niveis aceitaveis pela meta, a formacao bruta de capital
fixo atingiu 16,3% em 2005 e o aumento de crédito (21,5% ao ano) fez o consumo
final crescer em 4,1%.

Em primeiro lugar, ha que se destacar uma melhoria generalizada em relacao a
quantidade de empregos formais gerados em funcdo da permanéncia das condicoes
externas e internas favoraveis, mas ha que se atentar para outros pontos importantes:

a) a necessidade de melhorar a maquina de arrecadacao do Estado para
fazer frente ao crescente endividamento publico (gerado para produzir
superavit fiscal como forma de garantir condicoes de honrar o pagamento
da divida); b) o papel das instituicdes publicas, especialmente as incum-
bidas de fiscalizar e garantir cuamprimento da legislacao social e trabalhista;
¢) a formalizacdo de micro e pequenas empresas (onde se concentra grande
parte do trabalho sem protecdao) para acesso ao crédito e aos programas
de incentivos fiscais; d) a atuacéo sindical, canalizando uma aspirac¢do social
para acesso a seguridade social BALTAR et alli. (2010, p. 22).

Um aspecto importante é examinar a evolucao do mercado de trabalho no periodo
2000-2008, tanto em relacao aos ocupados em geral como aos postos formais.
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Considerando-se ocupados na PNAD, os maiores de 10 anos que estavam
trabalhando, afastados ou dedicados ao autoconsumo e a autoconstrucdo podemos
observar que a variacdo percentual é bem inferior aquela encontrada para os
empregados formais”. Tal movimento aponta para maior geracio de empregos
formais em relacao aos informais no periodo, a excecao do ano de 2002. Em 2003, a
populacdo ocupada apresenta crescimento de 1,53% enquanto as ocupacdes formais
aumentam em 3,79%. Esse comportamento perdura ao longo do periodo estudado,
cabendo destacar o ano de 2007 quando a categoria dos ocupados aumenta em 2,32%
e os postos formais em 7,31%. (Tabela 1)

Tabela 1 — Evolucao dos ocupados formais e nao formais —
Brasil (2000-2008)

Anos Ocupados Var. (%) Formais (2) Var. (%) Outros (1) - (2) Var. (%)
2001 76.098.533 27.287.772 48.810.761

2002 78.958.866 3,76 28.215.605 3,40 50.743.261 3,96
2003 80.163.481 1,53 29.284.492 3,79 50.878.989 0,27
2004 84.596.294 553 31.263.668 6,76 53.332.626 4,82
2005 87.089.976 295 35.537.088 4,07 54.552.888 2,29
2006 88.725.147 1,88 33.908.720 4,22 54.816.427 048
2007 90.786.019 2,32 36.386.753 7,31 54.399.266 -0,76
2008 92.394.585 1,77 38.302.592 527 54.091.993 -0,56

Fonte: PNAD, elaboracao propria.

Em que pese a geracdo expressiva de postos de trabalho formais, é preciso
verificar o comportamento do saldo entre admissoes e demissoes bem como seu perfil
para se analisar o movimento do periodo. Para tal tarefa, utiliza-se o Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (CAGED) do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), entre 2000 e 2008. O CAGED registra o fluxo mensal entre admissoes e
desligamentos informados pelos estabelecimentos. Portanto, sdao informacdes oriundas
de Registros Administrativos.

As analises das informacdes oriundas dos Registros Administrativos muitas
vezes divergem das obtidas a partir das pesquisas domiciliares, em razao
de diferencas metodologicas envolvendo, entre outras, a conceituacio de
variaveis, a cobertura, o periodo de captacdo das informacoes e as formulas
de calculo utilizadas. Hd, portanto, necessidade de alguns ajustes caso se deseje
fazer estudos comparativos entre essas fontes de informacoes. No entanto,
considerando as particularidades de cada uma, em termos gerais verifica-se
a mesma tendéncia na captacio do fenomeno. (MTE, 2010.)

(4) Foram considerados postos formais aqueles destinados a pessoas com 10 anos ou mais cuja posi¢cdo na ocupagao
era de empregado com carteira, militar ou funcionario publico.
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Além disso, o CAGED foi criado como instrumento de acompanhamento e de
fiscalizacao do processo de admissao e dispensa de trabalhadores regidos pela CLT, o
que restringe o seu escopo, deixando de fora militares e servidores estatutdrios.

2. A EVOLUCAO DO SALDO DE VAGAS FORMAIS — 2000 A 2008

Conforme as informacdes do CAGED entre 2000 e 2008, o Brasil contabilizou
saldo positivo de 9.732.062 novos postos de trabalho com carteira assinada, com
média anual de 1.081.340 novas vagas. De 2003 até o ano de 2008, o saldo de
empregos liquidos criados foi de 7.720.972, com média de 1.286.829 novas vagas
de trabalho ao ano.

Grafico 1 — Saldo do emprego formal acumulado segundo nivel
geografico e Brasil (2000-2008)
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Fonte: CAGED/MTE 2010, elaboracao propria.

Na andlise regional, os resultados do CAGED indicam que, ao longo do periodo
2000-2008, a expansao no numero de postos de trabalho formais foi positiva para
todas as cinco grandes regides brasileiras. No entanto, o recorte geografico aponta
grandes disparidades, com a concentracdo de mais da metade (56,88%) do total das
novas vagas liquidas de empregos oriundos da regiao Sudeste (5.535.514), seguido
timidamente pela regido Sul, responsavel por 1.842.162 (18,93%) novos empregos
formais do pais. O Nordeste brasileiro aparece em terceiro lugar, com 1.336.958,
ficando, tal regido, com 13,74% do total de empregos gerados com carteira assinada
no periodo. As regides Centro-Oeste e Norte com 6,51% e 3,94% novas vagas
respectivamente, aparecem nos ultimos lugares em criacao de empregos formais entre
2000 e 2008. Esses resultados, na verdade, refletem a dinamica economica do pais,
que ainda concentra a maioria da riqueza/investimentos no Sudeste e Sul do pais.
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No tocante a evolucdo anual da geracio de empregos com carteira assinada, entre
2000-2008, a série mostra que o ano de 2001 (591.079), indica a menor quantidade
de empregos liquidos criados ao longo dos nove primeiros anos da década. Em seguida,
no ano de 2003, sdo criados 645.433 novos postos de trabalho (celetistas), represen-
tando o segundo ano mais modesto na criacdo de empregos dos nove anos analisados.

Todavia, a partir de 2004, o numero de novas vagas criadas aumenta mais de
cem por cento, ao passar de 645.433 empregos formais abertos, em 2003, para
1.523.276 novos postos de trabalho em 2004. Mantém-se entao a tendéncia de criacao
de mais de 1 milhdo de novos postos de trabalho anuais. O ano de 2007 merece
destaque ja que o saldo liquido atinge o ntumero record de 1.617.392 empregos. Mesmo
em 2008 diante da crise econdomica mundial, o pais fecha o ano com saldo de 1.452.204
novas vagas abertas.

Grafico 2 — Saldo de vagas formais — Brasil (2000-2008)
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Fonte: CAGED/MTE 2010, elaboracao propria.

Em relacdo aos setores de atividades, observa-se que os servicos foram os de
maior expressao em quantidade liquida de postos de trabalho criados (3.937.771).
Em seguida, vem o setor de comércio com 2.812.304 postos. Os dois setores em
conjunto representaram quase 70% das vagas liquidas geradas na economia brasileira
no periodo. Merece destaque o desempenho da industria de transformacao, terceira
colocada, responsavel por mais de 2.000.000 de empregos ou 21,5% do total do
saldo liquido entre 2000 e 2008. Entretanto, o comportamento da industria em relacao
ao mercado de trabalho é irregular, ao longo do periodo, embora sempre apresentando
saldo positivo de geracao de postos. Em 2000, no inicio do periodo estudado, foi
responsavel por 192.863 vagas (29,3% de participacao no total dos setores), vindo
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apenas apos o setor de servicos como maior gerador de empregos liquidos. No final
do periodo, 2008, aparece em terceiro lugar (com cerca de 178.000 vagas), depois dos
setores de servicos e comércio. Entretanto, chegou a alcancar o primeiro lugar em
maior geracao de empregos em 2004, quando atingiu 500.000 postos com 33% da
participacao entre todos os setores. A segunda colocacao entao coube ao setor de
servicos com 470.000 vagas e 30,8% da composicao total do saldo de empregos.

Por outro lado, os setores, extrativo mineral, servicos de industria de utilidade
publica, de construcao civil, a administracao publica e a agropecudria tiveram baixa
participacao em seu conjunto, (9,06%) no saldo dos postos de trabalho criados, entre
2000 a 2008. Deve-se ressaltar a recuperacao da construcao civil. Esse setor apareceu
em quarto lugar em numero de vagas geradas (483.625), ao longo da série, o que
significou 4,97% dos postos liquidos na economia brasileira. Mas a trajetéria do setor
¢ bastante inconstante ao longo do tempo.

Em 2000, o setor da construcao despediu bem mais do que contratou e este
quadro vai se asseverando até 2003 quando cerca de 48.000 pessoas sao desligadas.
Nesse ano, foi o unico setor a apresentar saldo negativo (-7,46%), pois os demais
foram criadores de vagas. Entretanto, a situacao se altera sobremaneira a partir de
2004, quando sao gerados mais de 50.000 postos liquidos no segmento. A tendéncia
ascendente continua. Em 2005 e 2006, mantém um saldo positivo de cerca de 85.000
vagas, elevando assim sua participacao junto aos demais setores e alcanca, em 2008,
o saldo de 197.000 empregos novos (13,63% do total de setores).

A agropecudria continua tendo pequena participacdo na geracdo de empregos
no pais, representando o quinto lugar em numero de postos liquidos para a sociedade
brasileira no periodo. Ao contribuir apenas com 1,49% das vagas em 2000 (9.795) e
1,26% em 2008 (18.232), dobrou-se o ntimero de vagas absolutas ao longo do periodo,
mas a participacao no total de empregos gerados recuou. Apenas, em 2003 e 2004, mostrou
expressdo com 5% e 9% das vagas geradas. Entretanto, ainda mantém-se a frente da
administracao publica, o segmento extrativo mineral e os servicos de utilidade publica.

O setor de administracdo publica® produziu em média 10.000 vagas ao ano
durante o periodo em tela, destacando-se o ano de 2005 como o de maior ntimero de
postos (21.000) e, 2004 o de menor, pois neste tltimo caso houve mais dispensas
(380) do que admissoes. Ressalta-se que foram encontrados 7.734 casos ignorados,
sem classificacdo de setor.

(5) Estabelecimentos publicos que admitiram ou dispensaram empregados com contrato de trabalho regido pela CLT.
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Grafico 3 — Saldo de vagas formais segundo setor de
atividade econémica — Brasil (2000-2008)
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Fonte: CAGED/MTE 2010, elaboracéo propria.

Para se avaliar que tipo de empresa criou vagas, captou-se o nimero de empregos
liquidos no periodo por porte de estabelecimento. A Figura 4 mostra a geracao positiva
de vagas em estabelecimentos de diversos portes® no intervalo de 2000 a 2008.
Entretanto, é possivel observar que empresas com até 19 funcionarios (microporte)
foram capazes de criar quase 85% das vagas (8.260.173). Em parte, esse resultado é
reflexo das politicas de incentivos as micro e pequenas empresas por meio do Super
Simples, que tributa estabelecimentos desse porte de maneira diferenciada, a partir
de um regime que unifica tributos federais, estaduais e municipais e, em alguns casos,
isenta os microempreendedores individuais em praticamente todos os tributos™.

Se por um lado a maioria das ocupacdes formais geradas ocorrem em empreendi-
mentos de microporte, por outro lado, em segundo lugar, destaca-se os estabelecimentos
com mais de 500 empregados (grande porte). Consideradas grandes empresas, esse
segmento foi responsavel por 7,2% das vagas efetivamente criadas no periodo,
mostrando um saldo liquido de quase 700.000 pessoas a mais em seus quadros.

As grandes empresas sdo seguidas de perto pelos estabelecimentos pouco
menores, de 100 a 499 empregados (médio porte), que criaram mais de 560.000
vagas, ficando em terceiro lugar em contribuicao.

(6) A definicdo sobre o porte do estabelecimento segue a classificacdo do SEBRAE a partir do nimero de empregados
e do setor de atuacao da empresa (SEBRAE, 1999).
(7) Maiores detalhes veja a Lei Complementar n. 128, de 19 de dezembro de 2008.
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Em ultimo lugar, estdo os empreendimentos de 20 a 99 funcionarios (pequeno
porte), com um saldo de 169.184 vagas a mais, apenas 1,7% do total.

Grafico 4 — Saldo de vagas segundo porte do estabelecimento —
Brasil (2000-2008)
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Fonte: CAGED/MTE 2010, elaboracao propria.

Tomando-se em conta o tipo de trabalhador que ocupa as novas vagas, analisa-se
a seguir o perfil deste empregado.

3. BRASIL: PERFIL DAS VAGAS CRIADAS ENTRE 2000 A 2008

Sexo

Das 9.715.989 vagas criadas no pais para o periodo, aproximadamente 59% foram
preenchidas por homens e quase 41% por mulheres, apontando para a preferéncia do
empregador pela mao de obra masculina. Também merece ser destacado que todos
os setores tiveram geracdo liquida positiva de postos ao longo do periodo.

O setor de servicos é o ramo que mais emprega mulheres (cerca de 1.800.000)
com 18% do total dos empregos liquidos. A forca de trabalho masculina também se
concentrou nesse setor, com 2.117.992 novos postos de trabalho, 21,80% do total de
vagas geradas.

Tanto para homens (16,11% do total) quanto para mulheres (12,70%) o setor
de comércio aparece como o segundo maior gerador de postos. O terceiro lugar é
ocupado pela industria de transformacao. Neste setor, as vagas criadas para os homens
sdo quase o dobro das abertas para as mulheres, representando 14,09% do total
liquido para eles e 7,42% para elas.

Revista ABET vol. X — n. 1 — Jan./Jun. 2011 67



Em seguida, para os homens, a maior geracao foi no ramo da construcao civil,
enquanto para as mulheres foi a administracao publica. Na construcao civil, o saldo
total do periodo foi de mais de 430.000 empregos (4,4% do total gerado em todos os
setores) com apenas 53.000 para as mulheres (0,5%). Entretanto, quando o item de analise,
para a criacdo liquida de postos de trabalho formais para o periodo, é a distribuicao
por setor de atividade econdomica segundo o sexo, merece destaque a administracao
publica. Apenas neste segmento a quantidade de vagas criadas é ocupada em sua
maioria por pessoas do sexo feminino (68.358) em detrimento do masculino (21.716).

Grafico 5 — Saldo de vagas segundo o sexo por setor de atividade —
Brasil (2000-2008)
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Fonte: CAGED/MTE 2010, elaboracao propria.

Observa-se ao longo do periodo uma elevacao da participacao da mulher. Para o
ultimo ano da série (2008), por exemplo, a quantidade de postos gerados para elas é
superior aos criados para os homens, nos setores de servicos, comércio, industria de
transformacao, administracao publica e agropecudria. Apenas nos ramos extrativo
mineral, servicos industriais de utilidade publica e construcao civil, é mantida a pratica
de mais empregos para os homens.

Idade

Além da variavel sexo, a faixa etdria é outra varidvel seletiva no mercado de
trabalho. No total de empregos liquidos gerados (9.732.062), ao longo de 2000 a
2008, quase 74% (7.188.093) foram ocupados por pessoas na faixa etaria de 18 a 24,
uma curiosidade a ser ressaltada em razdo da grande preocupacido com o emprego
juvenil. A criacao manteve-se 78% em média no periodo para o referido segmento
etario. E possivel conferir na Tabela 2 o saldo de vagas em nimero absolutos e relativos
de acordo com a faixa etaria no periodo.
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Ao considerarmos o saldo liquido de vagas ocupadas por pessoas com até 39
anos, encontramos 10.744.758, ou seja, mais do que o total liquido de vagas criadas
(9.732.062). Isso aponta para uma substituicdo de empregados com idade superior a
39 anos e provavelmente, com melhores saldrios, ja que estes perderam mais de um
milhdo de empregos no periodo.

Tabela 2 — Saldo de vagas formais segundo a faixa etaria — Brasil (2000-2008)

Faixa etaria Saldo (%)
Total 9.732.062 100

Até 17 1.766.303 18,1

18 a24 7.188.093 739
25a29 1.175.130 12,1
30a39 615.232 6,3
40 a 49 (99.997) (1,0)
50 a 64 (744.024) (7,6)
65 ou + (179.985) (1,8
Ignorado 11.310 0,1

Fonte: CAGED, elaboracao propria.

O grupo etario de 50 a 64 anos é o mais vulneravel, com perda total de 744.024 postos
ou 7,6% do total de vagas no periodo. Portanto, adultos de meia-idade também sao bas-
tante excluidos da atividade economica formal, além dos idosos como é mais esperado.

Grafico 6 — Evolucao do saldo de vagas segundo a faixa etaria —
Brasil (2000-2008)
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Fonte: CAGED/MTE 2010, elaboracao propria
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Adultos de 40 a 49 perdem muitos postos entre 2000 e 2003, mas, a partir de
2004, a tendéncia se altera e o saldo entre admissdes e desligamentos passa a favorecer as
primeiras; todavia, o saldo acumulado no periodo em questao é negativo em -99.997
ocupacdes “queimadas”.

Para adultos com 50 anos ou mais, houve, em todos os anos, mais desligamentos
(em média 9,4% do saldo liquido) do que admissdes. Observa-se, no entanto, que o
desaparecimento de vagas era relativamente bem superior no inicio do periodo,
chegando a representar 16% em 2001 (94.633 desligamentos) e 4,8% em 2008 (69.799
desligamentos). Ha, portanto, uma tendéncia de se reduzir relativamente os desliga-
mentos para essas pessoas no periodo, mesmo se considerando um ano como o de 2008,
atipico em relacao a atividade econdmica, em virtude da crise internacional de crédito.

Grau de instrucdo

A partir da analise do saldo de vagas criadas segundo o grau de instrucao, fica
nitido, mais uma vez, a vulnerabilidade em que se encontram os trabalhadores que
possuem poucos anos de estudos, pois 0s mesmos sao 0s mais propensos a serem
demitidos e/ou nao admitidos.

Os trabalhadores que se encontram nos trés primeiros niveis de escolaridade
(analfabetos, 4® série incompleta e 5° ano completa) apresentaram mais demissoes
do que admissdes nas 5 grandes regides do Brasil. Na verdade, os dados do CAGED
nao apontam nenhuma novidade. Isso porque os resultados indicam que o mercado
de trabalho torna-se mais exigente em relacao ao nivel de instrucao médio a cada
ano. Entretanto, é preciso ressaltar que da mesma forma que a demanda por pessoas
com baixos niveis é reduzida, trabalhadores altamente qualificados também nao
encontram vagas na estrutura produtiva brasileira. Assim, computa-se apenas uma
vaga liquida para trabalhador com doutorado e nenhuma para mestrado. Os ignorados
sao 22.966, perfazendo entdo o total de 9.732.062 vagas liquidas geradas no intervalo
de 2000 a 2008.

Grafico 7 — Saldo de vagas segundo o grau de instrucao — Brasil (2000-2008)
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Fonte: CAGED/MTE 2010, elaboracao propria.
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As vagas liquidas de empregos abertas, no Brasil, entre 2000 e 2008, foram em
sua grande maioria para os trabalhadores com o segundo grau completo, 65%, ou
6.325.118 vagas. Em seguida, gerou-se também um grande ntimero para pessoas com
segundo grau incompleto (12%) e oitava série completa (12%).

Podemos inferir com isso que a estrutura produtiva brasileira gerou 89% de
empregos liquidos no periodo para pessoas com grau de instruc¢ao com oitava série
completa até o segundo grau completo, com um saldo de quase 8.700.000 empregos
em um total de 9.732.062 novas vagas.

Foram produzidos cerca de 830.000 empregos para pessoas com nivel superior
completo (8,5%) e 590.000 para nivel superior incompleto (6,1%). Em termos relativos
podemos conferir na Tabela 3.

Tabela 3 — Saldo de vagas formais segundo o grau de instrucao —
Brasil (2000-2008)

Instrucao Total
Total 100
Analfabeto -0,6
42 série incompleta -1,7
42 série completa -4,2
82 série incompleta 2,5
82 série completa 12,1
2° grau incompleto 12,2
22 grau completo 65,0
Superior incompleto 6,1
Superior completo 85
Mestrado 00
Doutorado 00
Ignorado 0,22

Fonte: CAGED 2010, elaboracéo propria.

A tendéncia ao longo do periodo foi aumentar a participacao do segmento com
segundo grau completo. Ao se tomar o inicio e o fim do periodo (2000 e 2008),
pode-se constatar que em 2000, 373.484 novas vagas ou 56,80% dos empregos
destinaram-se aqueles com o segundo grau completo, aumentando significativamente
a sua contribuicdo, para 979.507 trabalhadores ou 67,45% em 2008. Por outro lado,
cai, consideravelmente em ntumeros absolutos e relativos, a criacio de postos de
trabalho ao longo do tempo para as pessoas com o primeiro grau completo (92 ano
completa). Nesse caso, passa-se de 21,19% das vagas em 2000 (139.348), para 6,06%
empregados em 2008 (87.936).
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Faixa de rendimento

Pela varidvel rendimento, ficam evidentes os baixos niveis salariais do mercado
de trabalho brasileiro, que apesar do significativo aumento na geracao de empregos
formais (9.732.062), e do aumento na demanda por mao de obra mais qualificada,
nos ultimos anos, estes se concentram (67,86%) na faixa de mais de um saldrio minimo
até um e meio. Ou seja, cerca de 6.600.000 do saldo de empregos gerados percebem
valores pouco maiores que um salario minimo, ndo alcancando dois salarios.

Pode-se constatar dois padrdes de comportamento na andlise. O primeiro diz
respeito a quantidade liquida de empregos criados com valores até dois salarios
minimos. Nesse caso, foram admitidas 12.388.883 pessoas ao longo do periodo 2000
a 2008. O segundo padrao aponta para os 2.747.303 desligamentos, todos ocorridos

para postos cujos rendimentos superavam dois salarios minimos.

A despeito da comemoracao em relacdo ao retorno da formalizacao nesse
intervalo de tempo, é preciso atentar para a baixa qualidade da renda das vagas
liquidas. Apenas a regiao Sudeste teve criacao de empregos para o segmento de mais
de dois salarios minimos. De qualquer forma, as 448.574 vagas geradas ainda
percebiam menos de trés salarios.

Nao obstante essa pequena diferenca para o Sudeste, a desagregacao por grande
regiao do Brasil mostra o mesmo tipo de comportamento identificado no pais para
todas elas, ou seja, perda de vagas com remuneracoes mais elevadas (mais de dois sala-
rios minimos) e criacdo de postos para de rendimentos abaixo deste valor. No Nordeste,
a situacao ainda se situa em nivel inferior a todas as demais regides. Nesse ultimo
caso, a perda de empregos ocorreu para niveis superiores a um e meio saldrios minimos,
ou seja, mais baixo. Também, na criacao de vagas, a regidao Nordeste encontra-se em
situacdo inferior as outras regides brasileiras, pois neste caso existe apenas saldo
positivo de vagas para ocupacoes cujos rendimentos atingem no maximo um e meio
saldrio minimo. E possivel conferir em mais detalhe na Tabela 4.
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Tabela 4 — Saldo de vagas formais segundo a faixa salarial
Brasil (2000-2008)

Faixa salarial Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total
Total 383.405 1.336.958 5.535.514 1.842.162 634.023 9.732.062
Até 0,5 5.860 17.958 70.983 40.345 14.017 149.163
051a1 227.080 942.036 1.216.757 548.431 387.609 3.321.913
1,01a1,5 212.940 672.939 3.479.436 1.663.709 575.174 6.604.198
1,51a2 17.465 (2.269) 1.989.833 279.960 28.620 2.313.609
201a3 (23.788) (108.186) 448.574 (243.241) (140.491) (67.132)
3,01a4 (9.968) (50.047) (341.565) (146.701) (81.044) (629.325)
4,01a5 (10.377) (41.741) (318.480) (88.622) (51.499) (510.719)
501a7 (14.737) (45.731) (425.785) (96.488) (54.696) (637.437)
7,01a10 (8.668) (26.584) (252.719) (56.065) (28.442) (372.478)
10,01 a 15 (5.428) (17.927) (177.630) (39.940) (15.723) (256.648)
15,01a20 (2.105) (7.101) (69.095) (16.584) (5.792) (100.677)
20,01 ou + (2.520) (11.629) (127.539) (23.839) (7.360) (172.887)
Ignorado (2.349) 15.240 42.744 21.197 13.650 90.482

Fonte: CAGED 2010, elaboracéo propria.

Ainda na andlise regional, é importante destacar que no Norte e no Nordeste a
maior criacdo de postos de trabalho ocorreu na faixa de meio a um salario minimo
enquanto para o Sudeste, o Sul e o Centro-Oeste 0o mesmo fato aconteceu para a
camada de mais de um minimo até um saldrio e meio, ou seja, um pouco mais elevado.
No que diz respeito a destruicao de vagas, no Sudeste ocorreu na faixa de cinco a sete
salarios minimos. Nas demais regides, os desligamentos ficam em niveis de rendimentos
mais baixos pois atingem a faixa de dois a trés salarios minimos.

Com relacao ao saldo de vagas, entre 2000 a 2008, o Sudeste teve saldo positivo
entre admitidos e desligados, somente para ocupacdes que remuneravam no maximo
até trés salarios minimos. Nas demais regides, a precarizacdo foi mais intensa, com
saldo positivo no Norte, no Centro-Oeste e no Sul, no nivel de rendimento que vai
até dois saldrios e, no Nordeste, o alcance maximo foi até 1,5 saldrios minimos.

4. ALTERACOES NA ESTRUTURA DO EMPREGO

A estrutura setorial do emprego em 2000, de acordo com a Relacdo Anual de Infor-
macoes Sociais® (RAIS) apresentava a seguinte distribuicdo: o segmento de servicos
(32,9%) concentrava o maior numero de empregos, seguido pela administracao
publica (22,4), industria de transformacao (18,6%), comércio (16,2%), construcao
civil (4,2%), agropecuaria (4,1%), servicos industriais de utilidade publica (1,1%) e,
por ultimo, o segmento extrativo mineral (0,4%).

(8) Nao inclui apenas os trabalhadores subordinados ao regime da CLT como o CAGED.
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A tendéncia ao longo dos nove anos estudados neste trabalho é de crescimento
relativo nos segmentos de comércio, construcado civil e extrativa mineral e queda nos
segmentos de administracao publica e agropecuaria. Os demais setores mantém-se
estdveis.

Muito embora o saldo de vagas no periodo tenha sido maior no setor de servicos,
como analisado anteriormente (Figura 3), ndo foi suficiente para alterar a estrutura
relativa do emprego, uma vez que todos os segmentos apontaram saldos positivos,
crescendo simultaneamente. Ja o contrdrio pode ser observado no setor de comércio,
pois os postos efetivamente criados (2.812.304) neste segmento foram significativos
para alterar a sua participacdo na estrutura do emprego, ao atingir 18,6% dos postos
formais em 2008. Comportamento semelhante pode ser observado com a construcio
civil e o setor extrativo mineral. A construcao civil atinge cinco por cento de
participacao dos postos de emprego em 2008 contra 4,2% do inicio do periodo (2000)
e o setor extrativo mineral cresce levemente. Observa-se que foram criados efetiva-
mente apenas 68.700 empregos no setor extrativo mineral, contra os mais de 2 milhoes
da industria de transformacdo que, no entanto, mantém a mesma participacdo de
18,5% nos anos em andlise.

A estrutura regional do emprego formal guarda concentracio no Sudeste, tendo
sido a maior quantidade de empregos liquidos efetivamente criados ao longo do
periodo em pauta. Entretanto, é possivel confrontar o saldo de empregos criados por
regiao (Figura 1) com a Tabela 5, e perceber que o peso relativo da regiao Sudeste
apresenta desempenho relativo de sua participacao declinante. Chegou a apresentar
53,5% dos postos de trabalho em 2000, reduzindo-se timidamente para 51,7% em
2008. Ja as regioes Norte e Nordeste embora tenham figurado respectivamente como,
ultima e terceira geradoras liquidas de emprego na comparacao das cinco grandes
regioes brasileiras entre 2000 e 2008, ¢ possivel observar a tendéncia de aumento de
suas participacdes relativas.

Tabela 5 — Estrutura do emprego formal — participacao por
grandes regioes — Brasil (2000-2008)

Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
2000 4,2 16,7 53,5 17,6 8,0
2001 43 16,8 53,1 17,9 8,0
2002 4,5 16,9 52,7 17,7 8,1
2003 4,7 17,2 52,1 17,8 82
2004 49 17,2 51,8 17,9 83
2005 50 17,5 51,8 17,5 83
2006 51 17,6 51,6 17,6 82
2007 52 17,5 51,9 17,3 8,1
2008 53 17,6 51,7 17,2 82

Fonte: RAIS/MET 2010, elaboracao propria.
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CONSIDERACOES FINAIS

A dinamica do periodo 2000 a 2008, sobretudo a partir de 2003, privilegia a
formalizacao no mercado de trabalho. De fato, o processo de terceirizacdo dos anos
90 teria incentivado o “expurgo” de atividades do interior das empresas para fora,
num movimento em que pequenas empresas ou mesmo individuos, sob a designacdo
de pessoa juridica, passavam a executar tais tarefas para a empresa principal. Neste
sentido, a partir das informacdes sistematizadas, foi possivel constatar tanto o aumento
da formalizacao dos empregos quanto identificar que esta ocorreu majoritariamente
em estabelecimentos de microporte, conforme a classificacio do SEBRAE.

O tratamento fiscal diferenciado para microempreendedores teve papel funda-
mental na regularizacio de seus trabalhadores. E possivel inferir tal constatacio uma
vez que sdo as microempresas (com até 19 empregados) as que mais contrataram,
seguidas pelas de grande porte (com mais de 500 empregados) e nao pelas de pequeno
porte. E provavel que existisse grande contingente de trabalhadores nesse segmento ou
mesmo de empresas, operando na economia a margem da formalidade. O aperfeicoa-
mento do tratamento tributario e a captacdo de crédito para pequenas e microempresas
estavam no escopo das observacoes apresentadas anteriormente por uma das vertentes
de pensamento.

Na dimensio institucional, a atividade econdémica intensa tanto no plano externo
quanto no interno, aliada ao tratamento fiscal diferenciado, ensejou a criacao de
mais de oito milhdes de postos de trabalho, somente em microempresas. De fato,
cerca de 70% dos postos foram gerados nos setores de servico e comércio em conjunto.
Entretanto, é preciso destacar que a industria de transformacdo surge como terceira
maior empregadora, com recuperacao acentuada a partir de 2003 e corroborando a
importancia de elaboracdo de politica industrial, uma das recomendacoes de Coutinho,
Baltar e Camargo (1999), mencionadas no corpo deste trabalho.

Da mesma forma que a industria de transformacao, a construcao civil apresentou
um dinamismo relevante nos ultimos anos do periodo, ampliando sobremaneira o
emprego formal no setor e mostrando seu efeito capilarizador na economia.

Em relacao a educacao, é preciso atentar para dois importantes aspectos.
No primeiro, a exigéncia de empregados com mais grau de escolarizacdo do que nos
anos 90. Na verdade, inexistiu criacao liquida de emprego para pessoas com até o
quinto ano quarta série; ao contrario, o movimento do periodo mostra uma
substituicao destes empregados por outros de niveis de instrucao mais altos, no caso
para pessoas com oitava série ao segundo grau. Nesse segmento, foram criados 90%
dos novos postos de trabalho formais ao longo dos anos 2000. No segundo aspecto,
é preciso relativizar a importancia da educacdo como determinante para se
conseguir um emprego. Os dados indicam que, embora tenha havido ao longo do
periodo saldo liquido de vagas com maior grau de escolaridade, ha proporcionalmente
oito vezes mais postos criados para o nivel de segundo grau do que para nivel superior,
nenhuma vaga efetivamente criada para portadores de mestrado e apenas um posto
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de trabalho com doutorado, na regiao Sudeste. E muito provavel que profissionais
com esse tipo de titularidade tenham sido absorvidos pelo mercado de trabalho sob o
regime estatutdrio. Entao, a despeito do processo positivo de formalizacao, a estrutura
produtiva brasileira nao demandou individuos com grau de formacao académica mais
elevada, pois ha oferta disponivel deste tipo de profissional.

A geracdo de empregos segundo a faixa de rendimentos sustenta a informacao
anterior. As vagas criadas no periodo atingem no maximo dois salarios minimos.
Houve valorizacao do salario minimo, nao obstante ainda sejam valores baixos.
Acima de dois saldarios minimos ocorreram mais desligamentos que admissoes, levando
a concluir que postos acima de dois salarios minimos foram substituidos por
empregos com rendimentos abaixo deste valor. Isso porque, o saldo de 9,7 milhdes
de vagas liquidas resulta da diferenca entre doze milhdoes de admissdes nos niveis
abaixo de 2 saldrios minimos e 2,3 milhoes de desligamentos acima deste valor
(2 salarios minimos).

Como mostrado anteriormente, a regido Nordeste ainda indica uma situacao de
maior fragilidade, pois ali a geracdo de empregos aconteceu para um nivel ainda
inferior de rendimentos (1,5 salarios minimos). A constatacdo do tipo de nivel de
rendimento das ocupacoes geradas contraria a linha de pensamento que apregoava a
criacdo de postos de trabalho de maior nivel a longo prazo.

Apesar das alteracdes no tipo de contratacao do trabalhador, privilegiando a
formalizacao, no que tange ao aspecto regional, persiste a concentracao das novas
vagas no Sudeste, onde foram criados quase 60% dos postos liquidos do periodo,
seguidos pela regido Sul. Em conjunto, nessas duas regioes foram criados quase 70%
do saldo de vagas do periodo, indicando a necessidade de se fortalecer as politicas
regionais de investimentos e consequente geracdo de empregos.

Outro tipo de dinamica a ser ressaltada é o grupo etario que ocupou 0s novos
postos de trabalho criados. Cerca de 78% dos empregos em média para os nove anos
estudados foram preenchidos por pessoas na faixa etaria de 18 a 24 anos, contrariando
a grande preocupacdo com a insercao do jovem no mercado de trabalho. Nesse caso,
¢ possivel observar uma substituicao de trabalhadores com mais de 39 anos por
empregados com idade inferior a esta, pois o saldo percentual de desligamentos para
o primeiro grupo ¢é de 10,5%, enquanto as admissoes para o segundo grupo atingem
110,4% do saldo liquido total (admissdes menos desligamentos). Esse perfil da
estrutura do emprego revela, muito provavelmente, uma demanda por traba-lhadores
iniciantes em detrimento daqueles mais experientes e com melhores salarios, em
razdao das informacoes salariais mostradas (mais baixas) associadas a preferéncia por
pessoas mais jovens.

A dinamica em relacao ao sexo das ocupacdes privilegia os homens em todos os
segmentos, a excecao da Administracao Publica, onde as mulheres sao maioria.
Entretanto, é interessante ressaltar que o movimento vem se modificando mais
recentemente e, em 2008, a quantidade de postos de trabalho gerados para as
mulheres passa a superar as geradas para os homens.
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Finalmente, distinguem-se algumas dimensdes de analise. No aspecto legal, a qualidade
do emprego elevou-se uma vez que a formalizacao dos postos de trabalho aumentou
significativamente. No aspecto educacional, o0 movimento é ambiguo. Se por um lado,
aumenta o grau de instruciao do emprego gerado, sobretudo para o segundo grau completo,
por outro, o saldo entre admitidos e desligados para pessoal com qualificacao mais
sofisticada — como mestrado e doutorado — mostrou que de fato apenas uma pessoa foi
efetivamente admitida com nivel de doutorado. Mesmo para individuos com superior
completo, a estrutura de emprego do periodo demandou apenas 8,5% de trabalhadores.
Na dimensao salarial, a qualidade do emprego manteve-se em niveis baixos; portanto, a
produtividade e competitividade ocorridas ao longo da década de 1990 nao produziram
empregos de mais altos saldarios. Assim, o dinamismo da economia, juntamente com
medidas fiscais, foram importantes para a incorporacao de trabalhadores; entretanto,
uma politica industrial aliada a uma politica de ciéncia e tecnologia traria outro tipo de
estimulo, promovendo uma estrutura de emprego de mais qualidade, o que ainda nao se
verifica pela configuracao da estrutura de empregos quando se leva em conta os setores e
a dimensao espacial. Além disso, como enfatiza Coutinho, Baltar e Camargo (1999), o
financiamento de longo prazo deve fortalecer grupos empresariais nacionais para que
estes possam ter expressao como atores no plano global.
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