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Resumo

O objetivo deste artigo ¢ apresentar a evolucdo de indicadores de trabalho decente na economia brasileira
durante os anos do governo Lula. O trabalho decente ¢ formado por trés dimensdes (oportunidade de
emprego, seguridade social e didlogo social). Estudou-se a extensdo do trabalho decente através de exame
de indicadores selecionados. Constatou-se que no periodo de estudo as dimensdes do trabalho decente se
estenderam para um conjunto maior da populagdo trabalhadora. O grau de formalidade das ocupagdes
aumentou ¢ o didlogo social ajudou na promocgao do trabalho decente. Todavia parcela predominante da
populag@o trabalhadora convive com ocupagdes inseguras e inadequadamente remuneradas.
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Abstract

The objective of this paper is to present the evolution of indicators of decent work in the Brazilian
economy during the years of the Lula government. Decent work is composed of three dimensions
(employment opportunities, social security and social dialogue). We studied the extent of decent work
through examination of selected indicators. It was found that during the study period the dimensions of
decent work extended to a larger set of the working population. The degree of formality of occupations
and increased social dialogue helped in promoting decent work. However predominant portion of the
working population is exposed to insecure and poorly paid occupations.
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1. INTRODUCAO

A designacao trabalho decente originou-se de estudos empreendidos pelos
pesquisadores da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) durante os anos 1990.
Ela serve para expressar o grau de seguranga socioeconomica desfrutada pelos
trabalhadores e a extensdo com que sdo respeitados direitos de representacdo e de
reivindicagdo sindical. A ideia subjacente ao trabalho decente ¢ a de que quanto maior o
nivel de prote¢do socioecondmica e de liberdade de associagdo coletiva tanto maior a
possibilidade de a populagdo que vive do trabalho desfrutar de uma vida digna e
condizente com a condi¢do humana.

A preocupagdo com o emprego de qualidade pautado por protecdo e direitos de
livre expressdo de interesses econdmicos dos trabalhadores surgiu no ambito das
pesquisas da OIT nos 1990, justamente, num momento em que nos paises europeus,
sobretudo, verificava-se escalada crescente de desemprego, contra a qual os governos
adotavam medidas (contratos temporarios de trabalho, flexibilizagdo da jornada de
trabalho, subcontratagdo) que na pratica reduziam as salvaguardas trabalhistas e sociais
e determinavam ao trabalho maior inseguranca e instabilidade (GHAI, 2003, 2006). Os
estudos da OIT procuraram, desde entdo, dar a proposi¢do do trabalho decente contetido
teorico com o intuito de lhe conferir precisdo conceitual com a qual fosse possivel
reunir medidas empiricas que permitissem avaliagdo do grau de extensdo da cobertura
do trabalho decente sobre o conjunto da populacdo trabalhadora de determinado pais
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(GHALI, 2003; PRONI, 2011). E claro que a OIT e simpatizantes buscavam, com esses
estudos, dispor também de soOlidas razdes tedricas e empiricas para apresentar
argumentos na luta ideoldgica dos anos 1990 e 2000 em defesa do trabalho de qualidade
e contra o desemprego e as ocupagdes precarias € instaveis.

O objetivo do presente artigo ¢ apresentar a evolugdo do trabalho decente na
economia brasileira durante os anos do governo Lula (2003-2010). O periodo foi
marcado por uma conjuntura econdmica expansionista (BALTAR et al., 2010), que
apoiou melhoria nos indicadores de emprego e de renda do trabalho. Além disso, tratou-
se de um momento no qual a conjuntura politica favoreceu o didlogo social, um dos
aspectos do trabalho decente, com a ascensdo do Partido dos Trabalhadores (PT) a
presidéncia de Republica, uma agremia¢do historicamente vinculada ao sindicalismo e
aos movimentos populares. Essa dupla circunstidncia econdmica e politica tornam os
anos de 2003 a 2010 um periodo especial para avaliar-se o alcance e os limites da
extensao do trabalho decente no Brasil. Essa avaliagdo se baseou em indicadores de
trabalho decente que levaram em conta suas trés dimensdes (oportunidade de emprego
regulado pelo direito do trabalho, protecdo social e didlogo social) e que foram reunidos
conforme as recomendacoes dos estudiosos da OIT.

O presente estudo estd dividido em trés secdes (além desta introducdo e da
conclusdo), que organizam a linha de argumentacio da seguinte maneira.
Primeiramente, procura-se estudar as notdrias melhorias nas condi¢cdes de seguranca
socioeconomica do trabalho através do exame da evolucdo de indicadores selecionados
para cada area das dimensdes de oportunidade de emprego sob a égide do direito do
trabalho e da seguridade social. Nesse exame, busca-se associar as melhorias nas
condicdes de emprego e renda com a fase de expansdo conjuntural da economia
nacional (secdo 2). Em seguida, procede-se na discussdo dos avangos no dialogo social
e sua implicagdo para o progresso do trabalho decente (secdo 3). Discute-se no final da
terceira secdo algumas evidéncias de que a despeito das inegaveis melhorias e avangos
em dire¢do ao maior alcance do trabalho decente vigoram para a maioria da populacio
que trabalha condi¢des precarias e improprias de emprego. Tais evidéncias se chocariam
com a pretendida nogdo de universalidade do trabalho decente (secdo 4).

2. ANALISE DE INDICADORES DE TRABALHO DECENTE NO GOVERNO
LULA: MELHORIA NOS NIVEIS DE SEGURANCA SOCIOECONOMICA
DOS TRABALHADORES

A expressdo trabalho decente apareceu pela primeira vez num pronunciamento
do diretor geral da OIT que disse na 87° Sessdo da Conferéncia Internacional do
Trabalho ocorrida em 1999: "the primary goal of the ILO today is to promote
opportunities for women and men to obtain decent and productive work, in conditions
of freedom, equality, security and human dignity" (apud GHAI, 2003, p.113). A nogdo
de trabalho decente compreende trabalho acessivel a todos que livremente o procuram,
excluindo formas antissociais e economicas de trabalho for¢cado. O trabalho deve ser
exercido em condigdes de igualdade e sem discriminacdo de qualquer espécie (cultural,
religiosa, sexual e cor) num ambiente onde deve prevalecer seguranca e respeito a
dignidade humana, vedando-se, por isso, ocupacdes que atentam contra a infancia. O
trabalho decente deve proporcionar seguranga socioeconOmica aos trabalhadores,
protegendo-os contra riscos de saude e acidente, amparando-os durante a velhice e em
situagdes de incapacitacdo permanente. O trabalho deve ser produtivo a quem queira
trabalhar no sentido de permitir um padrdo de vida condizente com as necessidades



basicas do trabalhador e de sua familia e de acordo com os habitos, cultura e tradigdo de
um determinado pais e época (GHAI, 2003, 2006; CARDOSO, 2003).

As trés dimensdes do trabalho decente (oportunidade de emprego regulado por
direitos do trabalho, protecdo social e didlogo social) sdo indissocidveis e
interdependentes (MAJID, 2001; ANKER et al., 2002; GHAI, 2006). A natureza
indissociavel das dimensdes que formam o trabalho decente determina que a auséncia
de pelo menos uma delas estaria configurado ataque as minimas garantias de seguranga
socioecondmica do trabalhador, sujeitando-o a formas precarias de uso de sua forca de
trabalho com repercussdes sobre suas condi¢cdes de vida e dignidade pessoal. A
interdependéncia entre as dimensdes significa que estas ndo constituem um corpo
fechado e estatico de normas de protecdo socioecondmica; sofrem alteragdo como
resposta das mudangas materiais nos processos de produgdo e das condigdes de poder de
barganha individual e coletiva dos trabalhadores. E preciso sublinhar que tais interagdes
entre as dimensdes do trabalho que lhe dao natureza dindmica e historica ndo implica
que mudangas nos padrdes de regulacdo socioecondmica do trabalho devam colocar em
xeque as minimas garantias existentes; a modernizacdo dos processos produtivos e
eventual fraqueza das representacdes dos trabalhadores ndo podem justificar perda de
direitos trabalhistas e sociais. O carater dindmico do trabalho decente revela que a acdo
livre e interativa de suas dimensdes favorece novas conquistas em matéria de emprego
seguro e produtivo para o trabalhador que, uma vez incorporadas aos direitos
consagrados, passam a representar 0 novo minimo padrao de regulagdo socioecondmica
do trabalho (GODFREY, 2006, pp.88-92).

O periodo Lula (2003-2010) oferece um campo de andlise fértil para a
perspectiva do trabalho decente. A conjuntura econdmica expansionista' que marcou a
maior parte do periodo trouxe repercussdes favoraveis no mercado de trabalho, em
especial sobre o volume de emprego e a renda do trabalho. Essa conjuntura favoravel do
mercado de trabalho coincidiu com ascensdo ao governo federal do Partido dos
Trabalhadores (PT), uma agremiagdo partidaria com fortes raizes no sindicalismo e nos
movimentos populares e que, desde a sua fundacdo no final dos anos 70, empunhava
bandeiras de luta a favor do emprego de qualidade e de ampliacdo dos direitos sociais e
econdmicos dos trabalhadores. A presente secdo tem o proposito de apresentar a
evolugdo de alguns indicadores selecionados de trabalho decente nas dimensdes
oportunidade de emprego regulado por direitos do trabalho e protecdo social no periodo
Lula. Serdo apresentadas provaveis explicacdes para o seu comportamento juntamente
com a discussao de avangos na extensao do trabalho decente.

A nogao de trabalho decente tacitamente ¢ um modelo de avaliacdo da qualidade
do emprego e como tal requer um mecanismo de apuracdo das condi¢cdes de seguranca
socioecondmica vigentes. Ghai (2003) e Anker et al. (2002) sugerem a reunido de
indicadores quantitativos e qualitativos para cada dimensdo do trabalho decente como
meio de avaliagdo parcial e global do emprego. A adogdo de varios indicadores se
justifica pelo fato de o trabalho decente ser um conceito sintese de multiplos aspectos e
ndo possuir estatisticas isoladas que exprimam com razoavel precisdo a decéncia do
trabalho na sua totalidade; os multiplos indicadores forneceriam uma ideia aproximada

! A taxa de variagio média do PIB anual em 2002 foi de 2,66%, cai para 1,15% no ano seguinte para
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2010)



do grau de decéncia e de promog¢ao das condigdes de seguranga socioecondmica em
determinado pais e época (GHAI, 2006, p.26).

Este estudo sobre o alcance do trabalho decente durante o governo Lula
orientou-se pelas recomendacdes de elaboracdo de indicadores sugeridas pelos
pesquisadores da OIT (GHAI, 2003; 2006; ANKER et al., 2002; OIT, 2008 ¢ 2009;
GUIMARAES, 2012; ABRAMO, SANCHES e CONSTANZI, 2008) ¢ sintetizados no
quadro abaixo:

Quadro 1: Indicadores de Trabalho Decente

Dimensio Area Indicadores
Oportunidade Oportunidades de trabalho % de participacdo (PEA/PIA) (16 a 64 anos)
de emprego Ocupados/PI
regulado  pelo Desempregado/PIA
direito do Taxa de formalidade'
trabalho Jornada de trabalho % Ocupados com jornada semanal acima de 44 horas

% Ocupados com jornada semanal acima de 48 horas
Me¢dia de horas semanais trabalhadas pelos ocupados

Estabilidade no emprego

Tempo médio de permanéncia no emprego em anos
Permanéncia no emprego inferior a 1 ano, em %
Permanéncia no emprego superior a 5 anos, em %

Ambiente de trabalho seguro

Quantidade de acidentes de trabalho por situagdo e
motivo

Remuneragdo adequada

% dos trabalhadores que ganham abaixo de 2/3 do
rendimento mediano real, em %

Tratamento igual no trabalho

Taxa de participagdo, desemprego, taxa de ocupagio,
taxa de formalidade de acordo com género e cor
Hiato no rendimento médio mensal no trabalho
principal recebido por mulheres em relagdo aos
homens e pelos negros em relag@o aos brancos

Trabalho a ser abolido

Trabalho infantil de 10 a 15 % dos ocupados
Numero total acumulado de trabalhadores regatados
do trabalho andlogo a escravidao

Protecdo Social

Seguridade Social

Trajetoria do gasto social federal em seguridade
social em % do PIB

Dialogo Social

Exercicio de direitos a | Taxa de sindicalizagdo
associagdo
Exercicio de direito a | Numero de acordos coletivos salariais que superaram

negociagio coletiva

a inflacdo ao consumidor

(1) Somatorio dos trabalhadores com carteira assinada (incluindo domésticos) dos militares e funcionarios publicos
estatutarios, dos empregadores e dos trabalhadores por conta propria que contribuem com a previdéncia dividido pela
ocupacao total

A expansdo conjuntural da economia brasileira especialmente entre os anos de
2004 e 2008 repercutiu favoravelmente sobre as condi¢des do mercado de trabalho,
respaldando um processo de disseminacdo das regulagdes do trabalho decente para um
conjunto mais amplo de trabalhadores. A tabela 1 retine indicadores de trabalho decente
nas dimensdes emprego regulado por direito do trabalho e protecdo social.

Tabela 1. Oportunidade de emprego e protec¢ao social (2003-2009)



Indicador 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Oportunidade de emprego regulado pelo direito do trabalho

% de participacdo (PEA/PIA) (16 a | 73,6 - 75,2 - 74,8 | 74,9 -
64 anos)
% Ocupados/PIA 66,3 - 68,1 - 68,6 | 69,1 -
Desempregado/PIA %" 9,9 ) 9,5 ) 8.3 7.7 )
Taxa de formalidade'” 43,7 ) 46,9 ) 495 | 94 )
% Ocupados com jornada semanal 40,6 | 38,9 | 37,7 | 374 | 355 - 29,8
acima de 44 horas @
% Ocupados com jornada semanal 23,1 21,7 | 21,1 20,9 | 20,3 - 15,6
acima de 48 horas
Média de horas semanais 41,7 41,4 41,0 40,9 41,0 - 40
trabalhadas pelos ocupados
Tempo médio de permanéncia no 7.8 7.7 7.7 7.8 8,0 - 7.8
emprego em anos
Permanéncia no emprego inferiora | 18,9 18,7 19,5 19,2 18,2 - 18,6
1 ano, em % @
Permanéncia no emprego superior 46,4 | 46,2 | 46,4 | 46,5 | 474 - 47
a 5 anos, em % @
Quantidade de acidentes de
. . 399.0 | 465.7 | 499.6 | 512.2 | 514.1 534.2

lh tes t -

trabalho (acidentes tipicos, 77 00 20 1 35 A3

acidentes de trajeto, doencas do
trabalho) ?

% dos trabalhadores que ganham
abaixo de 2/3 do rendimento
mediano real, em %

33,7 | 31,4 | 20,0 | 21,5 18,8 - -

Protecao Social

Trajetoria do gasto social federal
em seguridade social em % PIB® | 8,76 | 9,02 | 942 | 9,79 | 9,63 | 9,38 | 10,21

Fonte: (1) 2003-2008: PNAD-IBGE Extraido de Berg e Ribeiro (2010, tabela 1) ; (2) 2003-2007 PNAD-IBGE,, MPS,
IPEA Extraido de OIT (2009); 2009: PNAD-IBGE,, MPS, IPEA Extraido de Guimaraes (2012); (3) SIAFI/SIDOR
e Ipeadata. Elaboracdo: DISOC/IPEA, Extraido de Guimaraes (2012)

A conjuntura expansionista do periodo induziu o ingresso no mercado de
trabalho ativo de um maior niimero de novos contingentes atraidos por um horizonte
que se mostrava consistentemente mais promissor para o trabalho. A taxa de
participagdo (populacdo economicamente ativa em relagdo a forca de trabalho em idade
ativa) salta de 73,8%, em 2003, para 74,9%, em 2008. Esse incremento da forca de
trabalho ativa pode ser justificado pelos efeitos imediatos que a bonanca econdmica
produz sobre as expectativas de emprego e de ganhos de renda. Os canais de
contratacdo de mdo de obra tornam-se mais amplos e fluidos, incentivando aquela
parcela da populagdo em idade de trabalho desalentada pela procura sem sucesso de
vagas de trabalho, durante as épocas de fraca atividade, a tentar a sorte no mercado de
trabalho. Por outro lado, os contingentes jovens da forca de trabalho em idade de
trabalho sdo igualmente estimulados na expansdo econdmica a tentar colocacdo no
mercado.



Os dados da Tabela 1 mostram que, realmente, a conjuntura expansionista
absorveu parcela considerdvel do aumento da populagdo em idade de trabalho
disponivel: a taxa de ocupacdo passou de 66,3%, em 2003, para 69,1%, em 2008
(Tabela 1).

Esses indicadores sugerem, a primeira vista, que uma das dimensodes do trabalho
decente estava sendo atendida. O trabalho decente sentencia que todos os individuos em
idade de participar do mercado de trabalho devem ter oportunidade de emprego. O
crescimento econdmico e seus impactos sobre o mercado de trabalho elevou a oferta de
emprego e diminuiu a propor¢ao dos desempregados. Todavia, ao trabalho decente ndo
basta oferta crescente de vagas de emprego. E indispensavel que o emprego contemple
garantias minimas de seguranca socioeconomica para ser considerado decente. Os dados
sumarizados na Tabela 1 oferecem indicios de que os preceitos do trabalho decente
cobriram uma fra¢do maior da populagao trabalhadora brasileira.

A taxa de formalizacdo apresentou tendéncia consistente de crescimento no
periodo de 2003 a 2008: quase metade das ocupagdes totais em 2008 estava amparada
por dispositivos legais de protecdo ao emprego (Tabela 1). O ambiente de prosperidade
nos negdcios contribuiu de varias maneiras (BALTAR et al., 2010, p.25): a expansdo da
demanda efetiva estimulou as empresas a formalizarem o quadro de seus empregados
para dispor de condi¢des legais para ter acesso a linhas de financiamento de bancos
privados e bancos publicos. As grandes empresas, caracterizadas por em geral
obedecerem as normas minimas da legislagdo trabalhista, aumentaram o nivel de
ocupacgdo da forca de trabalho para fazer frente ao cenario de maior demanda efetiva. O
governo federal procurou aumentar o quadro de funciondrios pubicos concursados para
reforcar sua estrutura burocratica civil para melhorar e aprimorar suas atividades
(servigos sociais, planejamento da economia dentre outras). O didlogo social, uma das
dimensdes essenciais do trabalho decente, concorreu para reforcar também esse
movimento de formalizacdo do emprego (como se verd na se¢ao 3).

A jornada de trabalho considerada normal (estabelecida pela legislagdo nacional
do trabalho) ¢ parte integrante da regulacdo do trabalho decente. Avalia-se uma jornada
semanal de trabalho como normal ou decente quando ela ndo expde o trabalhador a um
desgaste excessivo, fornecendo tempo suficiente fora do trabalho para descanso, lazer e
outras atividades recuperadoras do desgaste fisico e mental de sua for¢a de trabalho.

Os dados da Tabela 1 indicam que uma propor¢do menor de trabalhadores
dedicou niimero de horas de trabalho acima do maximo legal de 44 horas semanais: em
2003, 40,6% dos ocupados registraram uma jornada de trabalho superior a 44 horas
semanais, caindo desde entdo sistematicamente para 29,8%, em 2009. O mesmo se
verifica para a proporg¢do de trabalhadores que dedicavam um periodo maior do que 48
horas semanais ao trabalho: em 2009, eram 15,6% dos ocupados, uma taxa menor do
que em 2003 (23,1%) (Tabela 1).

Esse declinio relevante possivelmente respondeu aos seguintes fatores
principais. Em primeiro lugar, a demanda efetiva em crescimento no periodo estimulou
o aumento da producdo; até certo ponto, as empresas conseguem atender o ritmo das
vendas com o atual quadro de empregados operando ao maximo as instalagdes e
equipamentos existentes. Chega, entretanto, 0 momento em que os velhos expedientes
das horas extras, do revezamento de turnos e da intensificacdo no uso das instala¢des
nao ddo mais conta de produzir na escala requerida pela demanda corrente e urge
contratar trabalhadores adicionais e acrescentar novas maquinas e equipamentos. Com
esse aumento de trabalhadores empregados reduz-se a jornada de trabalho individual,



visto que o trabalho se reparte por um conjunto maior de trabalhadores. Nao se deve
ignorar o papel do aumento da taxa de formaliza¢do. Os trabalhadores contratados
segundo as regras da legislagdo trabalhista inibem empresas a aplicar jornadas abusivas
temendo ajuizamentos dos empregados, interferéncia de sindicatos e autuacdes dos
fiscais do Ministério do Trabalho e do Emprego, acdes que em conjunto poderiam
comprometer sua rentabilidade (BALTAR et al. 2010, p. 24-25).

Os trabalhadores amparados pela logica do trabalho decente devem dispor de
condigdes de emprego estaveis e seguras. Vinculos empregaticios duradouros melhoram
a produtividade do trabalhador pelo acumulo de habilidades e conhecimentos que
aprimoram e qualificam sua forca de trabalho. A estabilidade igualmente induz
comportamentos cooperativos, baseados na confianga, que elevam o comprometimento
e motivagdo dos trabalhadores no exercicio de suas fungdes dentro da empresa
(GODFREY, 2006; BOYER, 2007).

Durante o periodo de estudo, aumentou ligeiramente a propor¢ao dos
trabalhadores ocupados com vinculo empregaticio superior a 5 anos: passou de 46,4%,
em 2003, para 47%, em 2009 (Tabela 1). O tempo médio de vinculo empregaticio
manteve-se relativamente constante em torno de 7,8 anos (Tabela 1). A proporcao de
trabalhadores com vinculos curtos diminuiu ligeiramente passando de 18,9%, em 2003,
para 18,6%, em 2009 (Tabela 1).

Se os vinculos fossem realmente duradouros, a propor¢ao de trabalhadores com
tempo de permanéncia superior a 5 anos deveria gradualmente aumentar, enquanto que
os vinculos de até um ano diminuiriam. A propor¢do relativamente alta de vinculos de
até um ano e seu pequeno decréscimo (Tabela 1) poderia refletir a estratégia das
empresas na administracdo de seus custos salariais; o principio de tal estratégia ¢
aproveitar o contingente de pessoas desempregadas que constantemente afluem ao
mercado em busca ativa de emprego para substituir trabalhadores recentemente
contratados, com baixa experiéncia e capacitagdo, que executam func¢des simples e
faceis de aprender, por trabalhadores de mesmo perfil dispostos a trabalhar por salarios
menores. Ademais, durante o periodo a populacdo economicamente ativa aumentou
consideravelmente® e, em consequéncia, ampliando-se a margem de agdo das empresas
para viabilizar sua estratégia de controle dos custos salariais. Provavelmente, os
vinculos de curto prazo foram firmados junto a desocupados e aquele contingente de
trabalhadores ocupados que salta de emprego para outro atras de uma situacdo salarial
melhor ou de uma ocupagdo em que suas aptiddes possam melhor se adaptar. A maior
estabilidade de emprego (representada por vinculos superiores a 5 anos) possivelmente
beneficiou os trabalhadores com maior qualificagdo e experiéncia. As empresas buscam
conservar trabalhadores com esse perfil por sua importancia na execucdo de fungdes
complexas do processo de producgdo, sua capacidade de aprender e de adaptar-se as
mudangas técnicas e organizacionais. O conhecimento e experiéncia acumulados pelos
trabalhadores mais qualificados servem como fonte no qual os mais inexperientes
podem se valer para executar suas proprias fungdes. As empresas finalmente temem que
ao demitir trabalhadores mais qualificados, as experiéncias, conhecimentos e saberes
que eles desenvolveram no seu periodo de vinculo possam ser aproveitados sem custo
por outras empresas: "Os trabalhadores (...) podem pedir demissdo (diante de uma
melhoria nas oportunidades fora da empresa) e carregar o capital humano desenvolvido
dentro da firma para outra firma" (GONZAGA, 1998, p. 126)

? Segundo dados da PNAD, a PEA aumentou de 11,2% entre 2003 e 2008 (PRONI, 2011, p. 12)



O ambiente de trabalho decente ¢ aquele no qual o trabalhador desfrute de
seguranga no uso de sua forca de trabalho e que seja respeitada a sua integridade fisica e
emocional. Isso impde disponibilidade de equipamento de segurancga, treinamento para
manipular materiais que sujeitam o trabalhador a riscos de acidente e a sua saude, e
informacdes sobre normas basicas de seguranca a serem observadas para evitar danos a
integridade fisica e emocional. Esse aspecto do trabalho decente estd intimamente
relacionado com a extensdo da jornada e com a estabilidade. Se a jornada de trabalho
prolonga-se além do maximo legal ou quando ela ¢ intensificada além dos limites
suportaveis pelo trabalhador, os riscos de acidentes e prejuizos emocionais tendem a
aumentar. A estabilidade, por sua vez, proporciona ao trabalhador maior experiéncia e
conhecimento do proprio trabalho, que o leva a tomar ciéncia das fungdes e etapas de
producdo mais arriscadas e perigosas e, assim, adquirindo uma prote¢do natural e
espontanea. Ambientes mais providos de seguranca (incluindo limpeza e higiene)
incentiva confianga, motivagdo e comprometimento ao trabalho, fatores que elevam a
produtividade e que estdo relacionados a maior disposi¢do fisica e emocional (BOYER,
2006; BOYER, 2007).

As doengas e acidentes de trabalho acusaram aumento no periodo (Tabela 1);
isso seria, a primeira vista, indicio de que, na dtica do ambiente, os principios do
trabalho decente ndo estariam sendo atendidos.

Contudo, a elevagdo no numero de casos registrados de doencas e acidente ¢
demonstragdo do avango da cobertura de trabalho decente sobre um conjunto maior de
trabalhadores brasileiro. A taxa de formalizacdo elevou-se no periodo de 2003 a 2008 e,
consequentemente, ampliou-se o tamanho da populagdo ocupada assegurada pelos
beneficios previdenciarios, dentre eles os de auxilio a doenga e acidentes (OIT, 2009, p.
40). A formalizacdo do emprego vem acompanhada, por sua vez, de maior rigor na
fiscalizacdo e inspecdo pelos auditores fiscais do Ministério do Trabalho e do Emprego
e pelos promotores do Ministério Publico do Trabalho.

Embora o crescimento da formalidade tenha promovido visibilidade as doencgas
e acidentes de trabalho (antes ocultadas pela de informalidade e precariedade nas
relagdes de emprego) a sua maior incidéncia no periodo, possivelmente, esteja associada
a propria conjuntura de expansdo econdmica. A atividade econdmica tornou-se mais
intensa e febril em razdo do aumento das vendas e da producdo; em situacdes
semelhantes, as regras de melhor e mais seguro uso dos materiais € equipamentos
tendem a ser postas de lado pelos trabalhadores e supervisores, ambos pressionados pelo
cumprimento de metas e pela necessidade de manter em estado acelerado o ritmo do
processo de producao.

Outro aspecto essencial que integra as dimensdes do trabalho decente consiste na
remuneracdo adequada. O trabalhador deve ter acesso a oportunidades de emprego
regulado pelas normas de seguranga socioecondmicas e prover o trabalhador de
remuneracao condizente com o seu sustento material inclusive da familia. As
oportunidades de emprego sdo julgadas produtivas desde que a remuneragdo atenda o
elenco de necessidades bdasicas que correspondam ao padrio de vida habitual
estabelecido pelas condigdes particulares do pais e da época (GODFREY, 2006;
MAIJID, 2001). A remuneracdo decente ¢ produtiva para o trabalhador e para a empresa.
Os salarios quando adequados permitem adquirir meios de consumo indispensaveis a
reposicdo das energias gastas no trabalho e que uma vez alcangada essa reposicio
assegurar-se-ia o retorno do trabalhador nas condi¢des exigidas pelo melhor e mais
eficiente desempenho da atividade da empresa. Os salarios decentes livram o



trabalhador da busca de empregos alternativos (geralmente inseguros e desprotegidos)
para compor a renda familiar que impediriam seu descanso e limitariam o convivio
familiar (outro fator de suporte moral e emocional ao trabalhador e que influencia
positivamente no seu empenho no trabalho). O saldrio decente pode ser ainda um
instrumento que a empresa usa para contornar informagdo incompleta relativa a
qualidade da forca de trabalho e ao real compromisso do trabalhador com a atividade da
empresa. Assim, o salario decente seria um meio de selecionar trabalhadores
efetivamente aptos para as fungdes do processo produtivo e de motiva-los para as
tarefas, inspirando-lhes comprometimento na sua execucdo (BOYER, 2007;
GODFREY, 2006).

Os indicadores da Tabela 1 mostram melhorias no rendimento do trabalho: a
propor¢io dos que ganham menos de 2/3 do rendimento real mediano® experimentou
forte declinio; em 2003, era de 33,7% dos trabalhadores, caindo para 18,8%, em 2007.
O rendimento real do trabalho no setor privado subiu 8,8%, em 2008, em relagdo a 2003
(TONELLI e QUEIROZ, 2010, p. 341). A queda do desemprego e o controle
inflaciondrio (obtido pela aplicagcdo da politica de metas de inflagdo) atuaram
conjuntamente para esse processo de melhoria no rendimento do trabalho (BALTAR et
al. 2010, p. 16). A politica de valorizagao do salario minimo proporcionou ganhos reais
expressivos de 38,3% entre 2003 e 2008 gracas a um mecanismo de reajuste acordado
entre governo e representantes sindicais (BALTAR et al., 2010, p. 27). Esses dados em
conjunto mostram que uma parcela maior dos trabalhadores, sobretudo os da base das
ocupagdes (que exercem fungdes mais simples e de baixa qualificagdo nas atividades),
obtiveram ganhos reais importantes nas suas rendas e puderam, assim, beneficiar-se de
condi¢des de vida e de consumo mais proximas do adequado no entender do paradigma
do trabalho decente.

Os gastos publicos em seguridade social, uma das dimensdes do trabalho
decente, apresentou um comportamento ascendente entre os anos de 2003 e 2008
(Tabela 1). Deve-se observar que essa tendéncia crescente de gastos com seguridade
social vem a reforgar uma trajetoria altista marcante desde antes do periodo Lula. E a
razdo principal disso ¢ que a Carta Constitucional de 1988 tornou os gastos em
seguridade um direito social consagrado a servico da saide, assisténcia social e
previdéncia. Entretanto, algumas iniciativas do governo Lula contribuiram para
intensificar a tendéncia de aumento dos gastos sociais, destacando-se: 1) politica de
valorizagdo do salario minimo, que favoreceu os beneficios de seguridade social
referenciados pelo minimo (aposentadorias, pensdes, abonos salariais, auxilios a idosos
miseraveis, incapacitados fisicos, dentre outros); 2) concessdo de bolsa familia, que
consiste em transferéncia e renda minima condicionada e que integra os direitos sociais
dos cidaddos na categoria de assisténcia social da seguridade publica. A crescente
formaliza¢do do mercado de trabalho do mesmo modo ajudou a aumentar a participagao
dos gastos em seguridade social no produto nacional na forma de concessdao de seguro-
desemprego e auxilios (doenga e acidentes) dentre outros gastos sociais.

Em suma, os indicadores selecionados mostram, em seu conjunto, que
melhoraram as condi¢des de seguranca socioecondmica dos trabalhadores: um maior
contingente de trabalhadores teve acesso a oportunidades de emprego protegidas e com
melhor remuneracao.

* O rendimento real mediano equivale ao teto maximo de rendimento que a metade dos ocupados que
ganham menos no mercado de trabalho (OIT, 2009)
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3. ANALISE DE INDICADORES DE TRABALHO DECENTE NO GOVERNO
LULA: AVANCOS NO DIALOGO SOCIAL

O exame dos resultados da dimensdo didlogo social do trabalho decente abrange
os seguintes aspectos: 1) a capacidade de barganha dos trabalhadores em torno de
pautas trabalhistas; 2) a participacdo em discussdes de politica econdomica e social de
interesse dos trabalhadores.

Os dados da Tabela 2 representam indicadores selecionados de didlogo social
que permitem tracar um panorama dessa dimensao do trabalho decente.

Tabela 2. Didlogo Social (2003-2009)

Indicadores 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Taxa de sindicalizagdo (1) 18,2 | 18,5 | 189 1 19,1 | 18,1 ) 18,1

Numero de acordos coletivos
salariais que superaram a inflagao
ao consumidor (2)

18,8 | 54,9 | 71,7 | 85,7 | 87,7 | 78,3 | 80,5

Fonte: (1) 2003-2007 PNAD-IBGE Extraido de OIT (2009); 2009: PNAD-IBGE Extraido de
Guimaraes (2012); (2) Dieese.

A taxa de sindicalizacdo expressa a propor¢ao de trabalhadores ocupados
filiados a agremiagdes sindicais. E um indicador recomendado para estudos de
promocgao de trabalho decente (GHAI, 2003; ANKER et al 2002; OIT, 2009) sob a
justificativa de revelar o grau de liberdade de associa¢do dos trabalhadores em defesa
dos seus interesses e demandas. Na taxa de sindicalizagdo, estaria embutida a ideia de
quanto maior a adesdo dos trabalhadores a sindicatos tanto mais poder de barganha teria
para negociar saldrios e condigdes de trabalho conforme os ditames do trabalho decente.
A taxa de sindicaliza¢@o no periodo Lula manteve-se relativamente estavel em torno dos
18% da populacdo ocupada (Tabela 2). Mas ela experimentou um consideravel aumento
se levar-se em conta o periodo dos anos 90, quando em 1998 o grau de sindicalizacdo
atingiu um minimo de 16,7% dos trabalhadores ocupados (OIT, 2009). Assim, o
periodo Lula representou uma reversdo de tendéncia de baixa mobilizacdo sindical que
imperou nos ano 1990; essa maior sindicalizacdo sofreu a influéncia de um ambiente de
conjuntura de expansdo econdmica que aumentou a taxa de formalizagdo e,
consequentemente, a base de sindicalizagdo de novos associados. A expansdo
econdmica, por sua vez, elevou o poder de barganha dos sindicatos na conquista de
ganhos salariais e beneficios sociais atraindo legido de novos adeptos ao sindicalismo
para beneficiar-se também dessas vantagens. Nao se pode ignorar o apelo a participacao
sindical que a ascensdo de Lula e do PT a presidéncia da Republica inspiraram em razao
do forte enraizamento de ambos nas lutas do sindicalismo brasileiro.

Outro indicador recomendado pelos estudos de trabalho decente ¢ o da
propor¢cdo de acordos salariais que proporcionam ganhos acima da inflagdo ao
trabalhador. Esse indicador exprimiria o grau de efetivagdo das negociagdes coletivas.
Os acordos coletivos envolvem na negociacdo de temas trabalhistas trabalhadores e
empresas de todo setor e frequentemente de ramos interligados. Esse didlogo social na
forma de negociagdes coletivas teria a importante fun¢do de disseminar para um
conjunto mais amplo de trabalhadores os preceitos do trabalho decente. Os dados da
Tabela 2 revelam que a propor¢do de acordos que concederam ganhos reais aumentou
sensivelmente, saltando de 18,8 %, dos acordos, em 2003, para 78,8%, em 2008 (com
um maximo atingido, em 2007, com 87,7% dos acordos). Essa enorme capacidade de
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negociacdo dos sindicatos contou com o respaldo da expansdo econdémica do periodo
(especialmente a partir de 2004) e a com a politica econdémica de metas de inflagdo que
logrou sucesso relativo no controle da inflagdo (BALTAR et al., 2010).

O dialogo social abrange questdo de interesse coletivo dos trabalhadores e da
sociedade e que envolvem a intervencao direta do Estado. Com o didlogo social, levado
cabo através de diversas modalidades de participagdo e consulta popular, o Estado
torna-se mais sensivel as pressdes e demandas da sociedade, incluindo na agenda
politica temas de interesse do mundo do trabalho. Até o final desta subse¢do serdo
apresentadas algumas medidas de promo¢do do trabalho decente que foram
implementadas pelo Estado sob a influéncia do didlogo social.

O trabalho decente preconiza abolicdo de formas degradantes de trabalho como
exploragdo de mao de obra infantil e de trabalhadores ocupados em situagdes analogas a
escravidao.

Segundo Proni (2011, p.13), a populacdo infantil (de 10 a 15 anos) que estava
ocupada em atividades renumeradas correspondia, em 2003, a 934 mil criangas e cai,
em 2008, para 840 mil, um decréscimo de 10%. O nimero de desempregados na faixa
etaria de 10 anos era de 470 mil, em 2003, e declinou para 379 mil, em 2008. A PEA
(que por definicdo ¢ o somatorio dos ocupados e dos que procuram ativamente
emprego) da faixa etdria de 10 a 15 anos diminuiu de 717 mil criangas, em 2008, em
comparagdo a 2003. Tal redugdo foi principalmente influenciada pela queda da forma
oculta de exploragdo infantil como o trabalho ndo remunerado (representando 74% da
diminui¢do da PEA infantil entre 2003 e 2008) que inclui atividades de ajudante em
tarefas domésticas urbanas e ocupacdes mais pesadas como na agricultura familiar
(OIT, 2009). Em resumo, no periodo de 2003 a 2008 diminuiu, consideravelmente, o
numero de criangas ocupadas e que procuraram ativamente emprego.

O didlogo social que expressa insatisfagdes e horror da sociedade a exploragdo
de menores de idade teve papel nessa importante reducdo do trabalho infantil. Devem-se
destacar as seguintes medidas: 1) aumento dos gastos estatais em educacdo basica que
permitiu que 97% (2007) dos menores de idade estivesse matriculados em escolas; 2) o
programa bolsa familia que exige matricula das criangas para ter acesso ao beneficio de
renda minima; 3) inspec¢des e fiscalizacdo dos ambientes de trabalho foram ampliadas
através de agdes dos auditores fiscais do Ministério do Trabalho e do Emprego em
colaboragdo com os promotores do Ministério Publico do Trabalho (OIT, 2009, p.25).

O trabalho decente repudia outra espécie de degradagdo da forca de trabalho que
sdo as condigdes analogas a escraviddo. E o didlogo social vem contribuindo para o
processo recente de erradica¢do do trabalho forcado. Entre os anos de 2003 e 2006, o
saldo acumulado de pessoas resgatadas de condi¢des andlogas a escravidao foi de
15.875" um salto impressionante se comparado com o periodo de 1995 a 1998 quando o
namero de resgates foi de 1.062 forgados’. Esse acréscimo que pode ser considerado
espetacular no ntimero de libertados contou com a atuagdo decisiva de iniciativas
nascidas do didlogo social e que foram implementadas pelo Estado e por suas
instituicdes executivas. Cabe destacar, sobre tais iniciativas, a atuacdo da Comissdo
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatre), uma instituicdo criada em
2003, ligada a secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e formada

* Segundo dados da Secretaria de Inspegdo do Trabalho Ministério de Trabalho e do Emprego (apud
ABRAMO, SANCHES ¢ CONSTANI, 2008, p.9)
> Segundo dados da Secretaria de Inspegdo do Trabalho Ministério de Trabalho e do Emprego (apud
ABRAMO, SANCHES ¢ CONSTANI, 2008, p.9)
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por representantes da sociedade civil; sua funcdo consiste em elaborar e monitorar o
Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, o qual foi executado a partir de
2003. O 2° Plano, executado em 2008, além de elaborar ¢ fiscalizar medidas
governamentais de erradicacdo do trabalho for¢ado procurou, ainda, incluir entre suas
iniciativas medidas de reinser¢do social e profissional dos libertados, tais como
incorporacdo no programa Bolsa Familia e nos servicos estatais de qualificacdo
profissional (GUIMARAES, 2012).

O Didlogo Social serviu-se também de outros canais de agdo para viabilizar o
processo de erradicacdo do trabalho for¢ado. A secretaria de Inspecao do Trabalho do
Ministério do Trabalho e do Emprego, através dos auditores fiscais do trabalho em
conjunto com os representantes do Ministério Publico do Trabalho, agiu
destacadamente através de fiscalizacdo e de repressdo, das quais resultou o referido
numero de resgates de for¢ados entre 2003 e 2006 (OIT, 2009, pp. 24-28; BALTAR et
al. 2010, p. 23-25)

O Didlogo Social entendido como canal de pressdo organizado da sociedade
sobre o Estado também foi relevante no processo de formalizagdo das relacdes de
trabalho no periodo do governo Lula (BALTAR et al,. 2010, p. 21-25). Institui¢des
estatais foram incentivadas (como resposta a maior abertura do Estado as demandas do
trabalho) a exercer uma atuacdo mais rigorosa na aplicacdo e vigilancia da legislacdo
trabalhista. Nesse quesito, cabe sublinhar a atuagdo dos auditores fiscais (funciondrios
ligados ao Ministério do Trabalho e do Emprego) no monitoramento, fiscalizagdo e
autuacdo de empresas que nao obedecessem as normas trabalhistas. Gragas
exclusivamente as investidas dos auditores fiscais, o nimero de empregados que
passaram a ter vinculos regularizados foi de 746 mil, em 2007, quando em 1999 atingiu
modestos 250 mil regularizagoes (BALTAR et al. 2010). O numero de novos auditores
fiscais que foram incorporados aos quadros do Ministério do Trabalho e do Emprego,
que era de 2837, em 2003, passou para 3173, em 2007 (OIT, 2009), concorreu para o
maior alcance das ag¢des bem sucedidas de fiscalizacdo e de punicdo de praticas
trabalhistas ilegais e fraudulentas. Todavia, a tarefa dos auditores sofre a limitacdo de
sua esfera de atuagdo ser mais abrangente (compreende multiplas fungdes como
vigilancia, fiscalizagdo e punicdo) do que sua capacidade de execucdo, ou seja, o
Ministério do Trabalho e do Emprego ndo conta com contingente de auditores suficiente
para cobrir a massa de trabalhadores ocupados (OIT, 2009). Dai a colaboragdo dos
sindicatos (como se viu um dos elementos do didlogo social) na tarefa de vigilancia do
cumprimento das normas trabalhistas. Essa cooperagdo dos sindicatos se deu pelo fato
de eles concentrarem as queixas e protestos dos seus filiados e simpatizantes sobre
supostos abusos e infragdes nas relagdes com seus empregadores. Varias dessas queixas
foram encaminhadas como dentncia aos auditores fiscais e aos promotores do
Ministério Publico do Trabalho que no cumprimento de suas atribuigdes averiguaram o
seu teor e aplicaram medidas legais cabiveis (BALTAR et al. 2010, p. 34).

Por ultimo, cabe destacar como resultado auténtico do didlogo social a
implantacdo a partir de 2005 da Politica Nacional de Valorizagdo do Salario Minimo.
Ela foi produto de acordo entre centrais sindicais e governo e que estabeleceu para os
anos seguintes um compromisso com a recuperacao e melhora do poder de compra do
salario minimo. Esse acordo seria alcangado através de uma regra de reajuste do salario
minimo que incorporava a inflacdo do ano anterior acrescido da média da taxa de
crescimento do PIB dos dois ultimos anos. O salario minimo tem sua importancia
atribuida ao fato de regular os rendimentos dos trabalhadores formais com fraca ou
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nenhuma representacdo sindical e dos trabalhadores informais e do pessoal que trabalha
por conta propria (BALTAR et al., 2010, p. 29).

Portanto, o didlogo social além de ter promovido melhorias nas condi¢des
salariais dos trabalhadores com forte representacdo sindical e com poder para
estabelecer negociagdes coletivas ajudou a proteger a renda dos trabalhadores (formais e
informais) com fraca ou inexistente capacidade de barganha.

4. LACUNAS NA PROMOCAO DO TRABALHO DECENTE NO PERIiODO
LULA E OS LIMITES DA UNIVERSALIDADE DO TRABALHO DECENTE

A nogdo de trabalho decente contém o principio da universalidade, significando
com essa designagdo que a totalidade da forca de trabalho ativa de um pais teria
potencialmente a faculdade de abrigar-se na rede de protecdo socioecondmica do
trabalho decente. Cada pais possui rede de protecdo social e condi¢cdes de seguranca
socioecondmica particulares, fruto do seu desenvolvimento historico e econdmico
antecedente e dos habitos de vida de sua populacdo trabalhadora. Mas para cada nacdo
em dada época historica vigora uma minima condi¢do de seguranca socioecondmica que
serve de referéncia para os trabalhadores em suas demandas pela garantia desses direito
socioecondmicos minimos e pela incorporagio de novos. E esse o sentido principal de
universalidade da nocdo de trabalho decente: determinada época e pais vigora padrao
minimo de seguran¢a socioecondmica capaz de alcangar toda a populagdo trabalhadora
ativa. As justificativas para a potencial universalizagdo das condi¢cdes de trabalho
decente sdo duas. Em primeiro lugar, as regula¢des de trabalho decente cumprem papel
relevante no aumento da produtividade dos trabalhadores, sobretudo por inspirar-lhe
confianga e comprometimento com o trabalho, fatores que determinam conjuntamente
reducdo nos custos de transacdo e melhora na eficiéncia produtiva. As determinag¢des do
trabalho decente seriam, entdo, fator de competitividade das firmas e instrumento de
luta concorrencial no mercado. Por fim, o trabalho decente preconiza que o trabalho
deva ser produtivo ao trabalhador, voluntariamente ansiado como meio de realizagdo
pessoal e de desenvolvimento de capacidades, habilidades e aquisi¢do de experiéncias.
Os lagos que unem os individuos a comunidade seriam reforcados pelo trabalho
decente, gracas a cooperagdo e ao engajamento que toda ac¢do planejada inspira naqueles
que a executam. O trabalho decente, desse modo, seria uma aspiragdo universal dos
trabalhadores por uma vida digna e produtiva (GHALI, 2006, p. 4)

As subsecdes anteriores revelaram indicadores animadores de ampliacdo do
alcance do trabalho decente no periodo do governo Lula. E a conjuntura econdmica e
politica favoreceu a maior extensdo do trabalho decente. A expansdo econdmica
incentivou a queda no desemprego, o aumento das ocupagdes formais sujeitas a
legislacdo social e trabalhista e permitiu que os rendimentos do trabalho auferissem
ganhos reais (apoiados pela politica de valorizagdo do salario minimo e por negociagdes
coletivas bem sucedidas). Ademais o governo Lula estava alicercado numa alianca
politica sob o comando do PT, uma agremiagdo com estreitos vinculos sindicais e
populares e com bandeiras de lutas simpaticas aos principais preceitos do trabalho
decente. O didlogo social foi intenso no periodo.

Contudo, apesar de vigorar uma conjuntura econdmica e politica tdo favoravel a
universalizacdo do trabalho decente esse fim ficou longe de ser atingido, a despeito dos
significativos avancos em todas as dimensdes do trabalho decente.
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Os proprios indicadores selecionados do trabalho decente (Tabela 1) sustentam
essa conclusdo. O somatdrio dos desempregados e dos ocupados informalmente
(trabalhadores informais, empregadores e trabalhadores por conta propria sem
previdéncia) correspondia a cerca de 58% da for¢a de trabalho disponivel em 2008
(Tabela 1). Quase 3/5 da forca de trabalho disponivel convivia com uma situagdo de
inseguranca e instabilidade socioecondmica. Esses trés quintos do contingente
disponivel de trabalhadores tinham dificuldade de encontrar emprego e quando o
encontravam as relagdes de trabalho ndo se guiavam pelo direito, sendo-lhes
inacessiveis as minimas normas que protegem sua integridade fisica e emocional no
ambiente de trabalho e que regulam a extensdo maxima da jornada de trabalho.

O trabalho decente preconiza que o trabalho deve ser produtivo, assegurando
remuneracao que satisfaga necessidades basicas do trabalhador e de sua familia. Embora
o programa de reajuste do salario minimo proporcionasse ganhos reais ao piso salarial
nacional e os impactos da conjuntura expansionista tenham proporcionado melhoria nos
rendimentos médios do trabalho®, a remuneragio adequada, um dos preceitos essenciais
do trabalho decente, esteve distante de disseminar-se pelo conjunto da forga de trabalho
disponivel. Alguns indicios bastam para apontar que a renda do trabalho, a0 menos para
a maioria da populagdo trabalhadora, ndo atendeu os requisitos do trabalho produtivo. O
salario minimo nacional que ¢ referéncia de rendimento para a parcela dos trabalhadores
formais com pouco ou nenhuma qualificacdo e para trabalhadores informais (BALTAR
et al., 2010) correspondia em maio de 2003 (data base de reajuste) a 17% do chamado
salario necessario (mesmo periodo base ) calculado pelo Dieese’, saltando em fevereiro
de 2008 (data base de reajuste) para 22% do salario necessario (mesmo periodo base).
Logo, a parcela da populacdo trabalhadora que recebia rendimentos referenciados no
salario minimo ndo era adequadamente remunerada na acepgao do trabalho decente. O
rendimento médio do trabalho principal da mesma maneira ndo era suficiente para
atender as necessidades basicas do trabalhador, admitindo-se como razoavel as
estimativas do Dieese: o rendimento real médio do trabalho no setor privado® equivalia
a cerca de 60% do salario necessario médio em 2008, igualmente insuficiente para
atender as disposigdes do trabalho decente.

O trabalho decente prevé ainda igualdade no tratamento no emprego e nas
oportunidades de trabalho. A discriminacdo no acesso de trabalho e no exercicio do
emprego constitui falta grave na otica do trabalho decente, pois atenta contra a
dignidade do trabalhador e restringe sua aspiracdo de realizacdo e desenvolvimento
pessoal no trabalho e no convivio com os demais trabalhadores. Na o6tica do trabalho
decente, a discriminacdo produz efeitos econdmicos indesejaveis: o tratamento desigual
no ambiente de trabalho em razdo do género, cor ou qualquer outro motivo afeta a
confianga que nasce das interagdes entre trabalhadores no ato de trabalho, limitando
processos de compartilhamento de experiéncias e saberes entre eles. A discriminagdo

® Segundo calculos de Tonelli e Queiroz (2010, p. 341) com base nos dados do IBGE (deflator INPC,
base maio de 2010), o rendimento médio das pessoas ocupados no setor privado nas regides
metropolitanas em 2008 era cerca de 8,8% mais elevado do que em 2003.

7 0 salario necessario pode ser reputado uma medida aproximada de salario decente. Segundo Dieese, o
salario necessario compreende as necessidades basicas tal como consagradas pela Constituicao de 1988
que determinava que o salario minimo devesse permitir moradia, alimenta¢do e outros itens basicos. O
Dieese calcula o salario necessario considerando uma familia de quatro pessoas, sendo dois adultos e duas
criangas; o consumo das duas criangas equivale ao de um adulto.

® Rendimento médio real das pessoas ocupadas no setor privado nas regides metropolitanas, Deflator
INPC, base maio de 2010, extraido de Tonelli e Queiroz (2010, p.341)
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age igualmente sobre a motiva¢do dos trabalhadores, sendo possivelmente uma das
principais causas par a rotatividade e absenteismo.

A discriminacdo contra as mulheres e negros faz parte da tradicdo historica do
mercado de trabalho brasileiro (e ndo cabe neste trabalho examinar a fundo as suas
origens e causas). No periodo Lula, a discrimina¢do de género e de cor apenas atenuou-
se, conservando-se como um dos aspectos mais danosos a populagdo trabalhadora em
matéria de trabalho decente. Os dados da Tabela 3 sintetizam indicadores do trabalho
decente levando em conta o género e cor. Percebe-se que as condigdes mais inseguras e
instaveis de ocupagdo tém carater de género e de cor: a maior informalidade nas
ocupagdes incide sobre os negros e mulheres. O desemprego alcanga uma proporgao
maior dos negros e mulheres. O hiato de rendimento revela da mesma maneira
consideravel discrepancia entre as rendas das mulheres em relacdo aos homens e dos
negros em relagdo aos brancos.

Tabela 3. Oportunidade e Tratamento Iguais no emprego(2003-2008)

Indicador | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008
% de participagdo (PEA/PIA) (16 a 64 anos)

Mulheres 61,6 - 64,3 - 64,0 64,3
Homens 86,3 - 87,0 - 86,3 86,3
Negros 73,5 - 75,1 - 74,5 74,6
Brancos 73,6 - 75,4 - 75,0 75,2

% Ocupados/PIA "

Mulheres 54,0 - 56,3 - 57,0 57,7
Homens 79,5 - 80,7 - 81,0 81,4
Negros 65,4 - 67,0 - 67,6 68,2
Brancos 67,1 - 69,1 - 69,5 70,3

Desempregado/PIA %"

Mulheres 12,4 - 12,4 - 11,0 10,3
Homens 7,9 - 7,2 - 6,1 5,6
Negros 11,0 - 10,8 - 9,3 8,5
Brancos 8,9 - 8,3 - 7,3 6,5

Taxa de formalidade”

Mulheres 43,7 - 443 - 46,7 46,5
Homens 47,1 - 48,7 - 51,6 51,6
Negros 37,0 - 39,2 - 42,5 43,8
Brancos 52,9 53,8 56,0 55,7

Hiato no rendimento médio mensal no trabalho principal recebido pelas mulheres em
relagiio aos homens e pelos negros em relagdo aos brancos
Mulheres/Homens 31,2 30,8 29,5 29.3 29,7 -
Negros/Brancos 50,0 46,8 46,8 46,9 44,9 -

Fonte: (1) 2003-2008: PNAD-IBGE Extraido de Berg e Ribeiro (2010, tabela 1) ; (2) 2003-2007
Refere-se a diferenca entre os rendimentos das mulheres e dos homens (e dos negros e dos
brancos), expressado como porcentagem dos rendimentos dos homens (e dos brancos).PNAD-
IBGE,, Extraido de OIT (2009).

Enfim, sdo inegédveis os avancos que o mercado de trabalho experimentou nos
anos Lula na 6tica dos preceitos de trabalho decente. Todavia, parcela predominante da
populagdo trabalhadora convive com ocupagdes instaveis, inseguras e inadequadamente
remuneradas. E mesmo parcela da populagdo ocupada formalmente ndo goza de
remuneracdo decente, condizente com a satisfacdo das necessidades basicas. Essa
situagdo de precariedade e de vulnerabilidade no mercado de trabalho atinge
principalmente as mulheres e os negros.
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Cumpre dizer que o periodo de estudo ¢ relativamente curto para avaliar os
limites da extensdo do trabalho decente no Brasil. Mas os fatos examinados do mercado
de trabalho no periodo permitem ao menos levantar davidas sobre a validade da
hipotese de universalidade do trabalho decente aventada pelos pesquisadores da OIT
como Ghai (2003, 2006) e Anker et al. (2002). Primeiramente, pois, que a promogao do
trabalho decente no periodo Lula dependeu estreitamente das condi¢des conjunturais de
expansdo da economia brasileira e que uma vez revertidas podem colocar em risco
varios dos avancos verificados. Um ambiente de recessdo conjuntural que eleve o
desemprego repercutird, por sua vez, sobre a renda e estabilidade ocupacional dos
trabalhadores. Em momentos de baixa na atividade, ¢ que se levantam mais firmemente
manifestagdes do empresariado contra as normas trabalhistas e sociais reputadas por
eles como onerosas e tendentes a gerar desemprego. Em segundo lugar, o maior
desemprego, fruto de uma possivel recessdo conjuntural, diminuiria a for¢a dos
sindicatos, levando-os a ceder a favor dos empresarios nas negociagdes salariais e nas
condigdes de emprego. Os estudiosos do trabalho decente ao se apegarem ao anseio de
condigdes justas e dignas de emprego a todos deixaram de refletir sobre os
condicionantes para que tais anseios se realizem e ndo se indagaram sobre a existéncia
de limites para o grau de cobertura do trabalho decente. A experiéncia brasileira no
periodo de expansdo conjuntural e de intenso didlogo social sugere que as propriedades
do trabalho decente tém sérias restricdes para universalizarem-se, pois parcela
preponderante da populacdo trabalhadora, carente de qualificacdo e de representacdo
econdmica e politica, ¢ a que mais se sujeita a condi¢cdes precdrias e instdveis de
emprego ¢ renda.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho decente estabelece que as oportunidades de emprego sejam acessiveis
a todas as pessoas que queiram trabalhar, sendo vedadas discriminacdo e formas
degradantes de trabalho como o infantil e o trabalho analogo a escravidao. Os
trabalhadores regidos pelo trabalho decente desfrutam de relagdes de emprego estaveis e
seguras, protegidas pelas normas sociais e do trabalho que prescrevem sobre beneficios
previdencidrios e sobre regras de seguranca a saude e integridade da pessoa do
trabalhador. O trabalho decente inclui ainda como uma de suas dimensdes fundamentais
o didlogo social. Por meio dessa dimensdo torna-se possivel que padrdoes minimos de
seguranga socioecondmica sejam preservados, melhorados e estendidos a um conjunto
crescente da populagdo trabalhadora.

O periodo do governo Lula (2003-2010) revelou que as dimensdes do trabalho
decente se estenderam para um conjunto maior da populacdo trabalhadora.

O grau de formalidade das ocupacdes aumentou, significando que fracdo mais
elevada da populacdo trabalhadora passou a ter relacdes de emprego reguladas por
direitos sociais e do trabalho, tendo, em consequéncia, acesso a beneficios
previdenciarios e a mecanismos de protecdo no ambiente do trabalho (como controle da
extensdo da jornada de trabalho e maior zelo no cumprimento de regras de seguranga no
trabalho). O rendimento real do trabalho acusou ainda melhora respaldada pela
conjuntura econdmica de expansdo que diminuiu o desemprego ¢ aumentou o poder de
barganha individual e coletivo dos trabalhadores e pela politica de valorizacdo do
salario minimo. Renda real do trabalho em progressiva elevagdo indica que parcela
maior da populagdo trabalhadora pdde ter oportunidade a uma remuneragdo mais
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proxima do adequado no sentido preconizado pelo trabalho decente, ou seja, uma renda
capaz de sustentar o trabalhador e sua familia.

O diédlogo social no periodo Lula foi intenso ajudando igualmente no processo
de promog¢ao do trabalho decente. Como resposta a pressdo da sociedade, as instituicdes
estatais responsaveis pela vigilancia das normas sociais e trabalhistas, nas figuras dos
auditores fiscais e promotores do Ministério Publico do Trabalho, tiveram uma atuagio
mais rigorosa e ostensiva na defesa dos preceitos trabalhistas. O resultado de tal rigor
foi maior repressdo as formas degradantes de trabalho (evidenciada na diminuig¢do do
numero de criangas ocupadas e que procuram emprego € no aumento de resgates de
forcados); as instituigdes estatais de vigilancia do trabalho tiveram também parte
destacada na crescente formaliza¢dao dos contratos de trabalho.

Os inegaveis avangos na promog¢do do trabalho decente ndo podem, todavia,
ocultar a elevada incidéncia de formas precarias e instaveis de ocupagdo da forca de
trabalho. A maior parte da populacdo trabalhadora (formada por desempregados e
ocupacdes informais) ndo ¢ atendida pelos preceitos do trabalho decente. A grande
maioria dos trabalhadores tem dificuldade de encontrar emprego e quando encontram
ndo sao na sua maior parte regulados por normas protetoras do trabalho e ndo
proporcionam rendimento suficiente no sentido preconizado pelo trabalho decente.
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