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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo avaliar a eficiéncia do uso da PNAD como fonte de dados para a analise
da previdéncia rural. Com a Constituicdo federal de 1988, a possibilidade de o agricultor familiar e do
conta-propria se aposentar por idade sem contribui¢do regular foi ampliada. Utilizando os dados da
PNAD da década de 1990, reproduzimos esse contingente e observamos que a proxy criada tem a mesma
tendéncia dos dados da DATAPREV. Entretanto, fazendo a mesma andlise por sexo, verificamos que a
proxy dos aposentados superestimou o numero de mulheres e subestimou o nimero de homens.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the efficiency of PNAD as a data source for rural social security studies. The
1988 Constitution expandedthe retirement age without regular contribution for family farmers and self-
employed. Using the PNAD microdata for the 1990s, we reproduce this contingent, and observed that it
has the same tendencyas DATAPREV. However, doing the same analysis by gender, we found out that
the proxy of retirees overestimated the number of women and underestimated the number of men.
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1. INTRODUCAO

De um modo geral, a previdéncia social pode ser estruturada por meio do
sistema de capitalizacdo ou do sistema de reparti¢do. No sistema de capitalizacdo, as
contribuicdes dos trabalhadores na ativa criam um fundo de participacao que servird de
base para o beneficio deles a ser recebido no futuro. J& no sistema de reparticao, os
trabalhadores na ativa financiam os aposentados do mesmo periodo. E ¢ essa segunda
forma a utilizada pelo Brasil nas ultimas décadas. Ainda no caso brasileiro, os
aposentados residentes no meio rural podem participar da previdéncia social por meio
da contribuicdo para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ou ainda como
segurados especiais, desvinculando a aposentadoria da contribui¢do compulsoria
regular.

Até a década de 1990, o sistema previdenciario era composto pelo Regime Geral
da Previdéncia Social (RGPS) ¢ o Regime Facultativo de Previdéncia Social (artigo 9°
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da Lei n® 8.213/91). A partir de 1998, o Regime Facultativo foi extinto em face da nova
redacdo dada ao §7° do artigo 201 da Constitui¢do federal, implementada pelo artigo 1°
da Emenda Constitucional n® 20 do mesmo ano. Neste trabalho, apenas o RGPS ¢é
analisado'.

Os beneficiarios do RGPS sao classificados em segurados e dependentes, sendo
segurados obrigatorios os empregados, os empregados domésticos, os contribuintes
individuais, os trabalhadores avulsos € os segurados especiais (artigo 11° da Lei n®
8.213/91). Todos os aposentados residentes no meio rural sdo enquadrados como
segurados obrigatdrios, sendo que os beneficiarios da aposentadoria por idade e da
aposentadoria por invalidez fazem parte dos chamados segurados especiais, ou seja,
fazem parte daqueles que recebem os beneficios por meio da comprovagdo do exercicio
de atividade rural.

Dentre os principios e objetivos da Lei de Beneficios da Previdéncia Social (Lei
n® 8.213/91), encontram-se no artigo 2°, inciso II, a “uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais™, o que possibilitou, a partir de
1991, o acesso por parte dos segurados especiais aos seguintes beneficios
previdenciarios’: aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, auxilio-doenca e
auxilio reclusdo ou de pensdo, todos no valor de um salario minimo. Os trabalhadores
rurais tém direito a esses beneficios desde que haja comprovacdo do “exercicio de
atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo, imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, igual ao nimero de meses correspondente a caréncia do
beneficio requerido™. Essa caréncia ¢ valida tanto para os beneficios ja citados quanto
para a aposentadoria por tempo de contribuicdo, e leva em considera¢do “o ano em que
o segurado implementou todas as condig¢des necessarias & obtengdo do beneficio”.” Os
demais beneficios da Lei n® 8.213/91 podem ser concedidos aos segurados especiais,
desde que haja contribui¢do previdencidria facultativa.

Esses mesmos beneficios, para efeito analitico, podem ser agrupados em:
aposentadorias, auxilios e pensodes. Segundo os dados do Modelo Demografico-Atuarial
de Projegoes e Simulagdes de Reformas Previdencidrias (MAPS/IPEA), o numero de
beneficidrios da previdéncia rural no ano de 1999 foi de 6.439.805, sendo a
aposentadoria por idade responsavel por mais de 65% desse montante, seguida pelas
pensdes (25%), pela aposentadoria por invalidez (7%) e pelos auxilios (3%). De acordo
com o ultimo Anuario Estatistico da Previdéncia Social, o nimero de beneficios da
previdéncia rural continua crescendo. Em 2011, a previdéncia rural tinha 8.577.669
beneficiarios, mas a participagdo da aposentadoria por idade permaneceu estavel. A
representatividade da aposentadoria por idade ¢ a principal razdo pela qual muitos

' Utilizou-se a Lei n® 8.212/91 e a Lei n°® 8.213/91.

% Os demais principios e objetivos expostos no artigo 2° da Lei de Beneficios da Previdéncia Social sdo: 1.
Universalidade de participagdo nos planos previdenciarios; III. Seletividade e distributividade na
prestacdo dos beneficios; IV. Calculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribui¢ao
corrigidos monetariamente; V. Irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder
aquisitivo; VI. Valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-contribui¢do ou do
rendimento do trabalho do segurado nio inferior ao do salario minimo; e VII. Carater democratico e
descentralizado da gestdo administrativa, com a participagdo do governo e da comunidade, em especial de
trabalhadores em atividade, empregadores e aposentados.

3 Artigo 39 da Lei n® 8.213/91.

* O periodo de caréncia é o tempo correspondente ao nimero minimo de contribuicdes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faga jus ao beneficio. A tabela com a transi¢do da previdéncia rural
encontra-se na se¢ao 3.

> Até 1998 esta aposentadoria era concedida por tempo de servigo e ndo por tempo de contribuigdo. A
mudanga conceitual ocorreu com a nova redagéo dada ao §7° do artigo 201 da Constituigdo federal, pelo
artigo 1° da Emenda Constitucional n® 20 de 1998.
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pesquisadores restringem a analise da previdéncia rural apenas a esse beneficio. E
apesar da sua importancia, tanto no incremento da renda domiciliar quanto no
reconhecimento do trabalho do Conta-prépria6 e do agricultor familiar, essa modalidade
de aposentadoria carece de dados. Por essa razdo, para a andlise do Brasil e das
macrorregides muitos pesquisadores costumam criar uma pProxy dos aposentados por
meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), fazendo uma série de
consideragdes como idade, valor da aposentadoria e local de residéncia, na medida em
que o questionario ndo possui uma pergunta especifica sobre esse tipo de beneficio. No
entanto, sera que essa Proxy representa, de fato, os aposentados por idade da previdéncia
rural?

Este trabalho tem como objetivo responder a essa pergunta. Primeiramente,
descrevemos a proxy dos aposentados rurais por meio da PNAD, selecionando as
variaveis com base na metodologia dos principais autores sobre o tema. Em seguida,
comparamos os dados extraidos da PNAD com os divulgados pelo MAPS/IPEA. Esse
método nos permite verificar a eficicia de se utilizar os microdados da PNAD para
analisar os aposentados por idade rural e sinalizar suas principais limitacdes.

Como mencionado nesta introduc¢do, usamos o modelo MAPS/IPEA como
referencial. Esse modelo — elaborado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA) para os anos de 1990 e 2000 — ¢ composto pelos mddulos demografico,
previdencidrio e econdmico com base nos microdados da DATAPREV. No caso da
previdéncia social, o MAPS/IPEA distingue o tipo de previdéncia (rural ou urbana), o
tipo de beneficio recebido (aposentadorias, auxilios e pensdes), € o tipo de beneficiario
(homem ou mulher). Como ele fornece o numero exato de beneficidrios da previdéncia
rural ano a ano, foi possivel fazer a analise da PNAD versus DATAPREV para toda a
década de 1990.

Este artigo esta dividido em cinco se¢des, incluindo esta introducdo. Na se¢do 2,
fizemos uma revisdo da literatura sobre previdéncia social, dando destaque a
previdéncia rural e as metodologias que usam a PNAD como dados secundarios. A
secdo 3 descreve a insercao do trabalhador no sistema previdenciario, em especial a
legislacdo promulgada na década de 1990 e as condigdes exigidas para que ele possa
requerer o beneficio. A se¢do 4 apresenta as duas fontes de dados desta analise —
MAPS/IPEA e PNAD — e a metodologia utilizada para a construcdo da proxy dos
aposentados rurais. Os resultados e as consideragdes finais encontram-se, por fim, na
secao 5.

2. REVISAO DE LITERATURA

Apresentamos, a seguir, parte expressiva da literatura sobre previdéncia social
no Brasil. Constatamos que ela pode ser agrupada em pelo menos quatro grandes temas:
a) evolugao do sistema previdenciario e suas estruturas politicas; b) distingdo entre
beneficios de contribui¢do compulsoria e ndo compulséria e as reformas atuais de
previdéncia social; C) distingdo por sexo de beneficios concedidos; e d) discussdo entre
previdéncia, bem-estar social, distribui¢io de renda e pobreza.” Desses quatro temas,
pelo menos os dois tltimos podem ser analisados por meio dos dados da PNAD.

6 Segundo o IBGE (2016), conta-propria é toda “pessoa que trabalhava explorando o seu proprio
empreendimento, sozinha ou com sb6cio, sem ter empregado e contando, ou ndo, com a ajuda de
trabalhador ndo-remunerado”.

7 E importante ressaltar ainda que ha uma ampla literatura sobre previdéncia social abordando temas que
ndo sdo o foco deste trabalho, tais como a relagdo entre previdéncia social e déficit publico, a relagdo
entre previdéncia social e seguridade social, entre outros.

Revista da ABET, v. 14, n. 2, Julho a Dezembro de 2015 330



Sobre a evolucdao do sistema previdenciario no Brasil, tém-se os trabalhos de
Faro (1992), Delgado e Schwarzer (2000) e Beltrdo et al. (2000). Em todos eles, a
énfase ¢ dada ao grau de descentralizacdo da previdéncia social durante as primeiras
décadas apos a sua criagdo, em 1923, e na forma como ocorreu a universalizagdo desse
sistema. As mudangas legais avaliadas se estendem, principalmente, até a Constituicdo
de 1988.

Alguns autores trabalham com a distingdo entre beneficios de contribuigdo
compulsdria e ndo compulsdria nos sistemas previdenciarios e as reformas atuais da
previdéncia social, dentre eles: James (1998), Schwarzer (2000) e International Social
Security Association (2004). Schwarzer (2000) se concentra na distribuicdo entre
beneficios concedidos a trabalhadores rurais e urbanos. Essa distingdo ¢é relevante,
principalmente, em paises em desenvolvimento, como os latino-americanos. Para paises
desenvolvidos, a maior preocupacdo sao os trabalhadores estrangeiros. Nas analises
sobre a nova estrutura do mercado de trabalho, assim como as reformas da previdéncia
social durante as décadas de 1980 ¢ 1990, destacam-se os trabalhos de James (1998) e
ISSA (2013).

Viarios autores trabalharam ainda com a analise de gé€nero na concessdo de
beneficios da previdéncia rural, dentre eles: Deud e Malvar (1993), Médici et al.(1994),
Maccaloz e Melo (1997) e Melo (2000). Além da discriminag@o historico-cultural do
trabalho feminino no Brasil, os autores também apontam o sistema previdenciario
anterior a Constituigdo de 1988 como sendo o principal agente excluidor das
trabalhadoras rurais. Apds a instaurag¢@o do principio da universaliza¢dao na Constitui¢do
federal de 1988, as aposentadorias deixaram de ser concedidas apenas ao chefe ou
arrimo de familia, abrangendo todas as pessoas que tivessem exercido atividade rural.
Assim, numa mesma familia mais de uma pessoa passou a ter o direito de requerer a
aposentadoria por idade.

Marri et al. (2009) usam a PNAD para simular os aposentados e pensionistas ¢
analisar sexo e renda nesse universo. Os autores chamam atenc¢do para a perda relativa
da renda das idosas em relacdo aos idosos e para as mudancas estruturais ocorridas nas
familias com idosos. Dentre os estudos sobre o uso da PNAD sobre o tema género ndo
poderiamos deixar de mencionar o livro de Butto et al. (2009), que apresenta trés
artigos sobre trabalho, renda e ocupagdo do setor agropecuario a partir da divisdo sexual
do trabalho. Os autores ndo centraram a discussdo na analise da desigualdade de renda,
mas sim na desigualdade de género.

Autores como Fausto Neto (1982), Abranches (1992), Delgado (1999) e
Delgado e Cardoso Junior (2000) abordaram o quarto tema citado sobre o sistema
previdenciario brasileiro: a discussdo sobre a melhora do bem-estar social e/ou
distribuicdo de renda por meio dos beneficios concedidos ao trabalhador rural. Dentre
esses beneficios, o que mais impactou na qualidade de vida da populagdo do campo foi
a aposentadoria por idade. Os idosos, que na inatividade se encontravam na condigdo de
dependentes, passaram a ser participantes da renda familiar, e, sob diversos aspectos,
essa mudanca causou uma melhora no bem-estar tanto do beneficiario como também de
seus familiares. Para mensurar o impacto da previdéncia rural sobre o bem-estar,
Delgado (1999) utilizou como metodologia a aplicagdo de questionarios e de simulagdes
numéricas de um modelo de geragdes superpostas para fazer andlises comparativas entre
diferentes macrorregidoes do Brasil. Estudos empiricos por meio de aplicagdo de
questionarios também tém sido foco de diferentes trabalhos, como o de Augusto e
Ribeiro (2006) para o municipio de Medina (MG), e o de Aquino e Souza (2007) para o
municipio de Encanto (RN). Entretanto, a excecdo de Delgado, a aplicacdo de
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questionarios para grandes regides ndo ¢ muito comum, provavelmente em razao do alto
custo da pesquisa.

Das pesquisas que abordam especificamente o bem-estar social e a distribuicao
de renda em relagdo a toda a populagdo brasileira e ndo restritamente a populagdo
previdenciaria, destacam-se as realizadas pelos seguintes autores: Corréa (1995), Barros
et al. (1997), Hoffmann (1998), Hoffmann (2009) e Ferreira (2003). Hoffmann (1998)
expoe as diferentes medidas de desigualdade e pobreza, apresentando os indices mais
usados e suas aplicacdes. Corréa (1995) utiliza alguns desses indices para analisar a
distribuicdo de rendimentos e¢ a pobreza entre as pessoas ocupadas na agricultura
brasileira no periodo de 1981 a 1990. Barros et al. (1997) traga um panorama geral do
desempenho social no Brasil a partir da década de 1960, observando o comportamento
dos niveis de bem-estar, pobreza e desigualdade por meio da distribui¢do de renda.
Hoffmann (2009) analisa a contribui¢do dos componentes do rendimento domiciliar
para a desigualdade da distribuicdo do rendimento domiciliar per capita. Fazendo a
decomposic¢ao do indice de Gini da distribuicdo desse rendimento para o ano de 1999, o
autor conclui que os rendimentos do trabalho principal ddo origem a maior parcela do
indice de Gini. Ferreira (2003) analisa a participagdo das aposentadorias e pensdes na
desigualdade da distribuicdo de renda entre 1981 e 2001. O autor utiliza como
metodologia a decomposicdo do indice de Gini para determinar a contribui¢do de cada
parcela do rendimento para a desigualdade total e conclui que a parcela de rendimento
das aposentadorias e pensoes, para o periodo analisado, contribuiu para aumentar a
desigualdade da distribuicdo da renda no Brasil em seis dos dezesseis anos analisados.

Considerando-se em conjunto a bibliografia apresentada, percebemos que ¢
recorrente a utilizacdo direta ou indireta da PNAD para analisar diferentes temas
referentes a previdéncia social no Brasil. E, dentre esses temas, encontra-se a
previdéncia rural. Dada a impossibilidade de sua identificacdo direta por meio da
PNAD, constatamos que muitos autores recorrem a criagdo de proxies para se
aproximarem do contingente analisado. Isso reforca a importancia de se verificar quao
representativa é a proxy dos aposentados rurais extraida dos microdados da PNAD,
motivando a realiza¢ao deste estudo.

3. A INSERCAO DO TRABALHADOR RURAL NO SISTEMA DE
PREVIDENCIA SOCIAL

De acordo com o artigo 201 da Constituicdo federal de 1988, a previdéncia
social estd organizada sob a forma de regime geral, tem carater contributivo, filiacdo
obrigatdria, e atende, nos termos da lei, a: a) cobertura dos eventos de doenga,
invalidez, morte ¢ idade avangada; b) protegdo a maternidade, especialmente a gestante;
C) protecgdo ao trabalhador em situa¢do de desemprego involuntario; d) salario-familia e
auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; e €) pensdo por
morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes.

O financiamento da previdéncia se d4 pela forma direta ou indireta, com os
recursos provenientes da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e das
contribuigdes sociais. O RGPS contempla tanto os trabalhadores urbanos quanto os
rurais, que podem participar do sistema como, empregados ou empregadores. Para o
trabalhador rural, existe ainda a possibilidade de se aposentar como segurado especial.
Ele pode requerer o beneficio por meio da comprovagdo de suas atividades e de uma
contribuicdo minima sobre a comercializagdo de seu produto.

Segundo Kreter (2004), mudangas significativas foram introduzidas no sistema
previdencidrio na década de 1990. Apesar de os trabalhadores rurais contarem com um
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relativo numero de beneficios antes de 1988, em termos de cobertura, a previdéncia
rural se encontrava muito aquém ao sistema j& aplicado na zona urbana. Alguns
problemas enfrentados pelos trabalhadores rurais passaram a ser mais discutidos, como
a sazonalidade e a informalidade, e a solugdo surgiu com as Leis n® 8.212 (Plano de
Custeio da Seguridade Social) € n® 8.213 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social)
que entraram em vigor em 1991.

Nesse contexto, os trabalhadores rurais passaram a participar do sistema por
meio de dois tipos de beneficio: o de contribuicdo obrigatoria e o de contribui¢ao
facultativa. No primeiro deles, os trabalhadores rurais sdo empregados, trabalham com
carteira assinada, contribuem para a previdéncia social durante suas vidas laborais,
gozando da aposentadoria na inatividade como os trabalhadores ndo agricolas, e
recebendo até 100% do salério-de-beneficio.

A segunda categoria abrange os trabalhadores rurais classificados como
segurados especiais. Nessa categoria, estdo sendo considerados os agriculturores
familiares e os conta-propria. Esses trabalhadores, apesar de ndo contribuirem
regularmente para a previdéncia social, tém o direito de receber a aposentadoria por
idade no valor de um salario minimo, mediante comprovagao de exercicio da atividade
rural e contribui¢do minima sobre a comercializacdo de seu produto (KRETER, 2004).
O numero de meses de contribuicdo foi adotado de forma crescente a partir do ano de
1991, chegando a 180 meses em 2011. O Quadro 1 apresenta a tabela progressiva de
meses de contribui¢do exigidos para requerer a aposentadoria como segurado especial.

Quadrol. Transi¢ao da contribui¢do da previdéncia rural

Ano de Implementacido das | Meses de Contribuicio
Condicoes Exigidos
1991 60
1992 60
1993 66
1994 72
1995 78
1996 90
1997 96
1998 102
1999 108
2000 114
2001 120
2002 126
2003 132
2004 138
2005 144
2006 150
2007 156
2008 162
2009 168
2010 174
2011 180

Fonte: Brasil (2013). Elaboragao propria.

Revista da ABET, v. 14, n. 2, Julho a Dezembro de 2015 333



Com base no Quadro 1, observa-se que o trabalhador rural que se aposentou no
ano de 1995, por exemplo, teve que comprovar 78 meses de contribui¢do. Se ele se
aposentou em 1999, o numero de meses de comprovagao subiu para 108, e assim
sucessivamente. E importante destacar que o exercicio da atividade rural necessario para
o requerimento da aposentadoria rural pode ser individual ou em regime de economia
familiar, ou ainda a combinagao dos dois.

Para a comprovacdo do exercicio da atividade existem as provas plenas,
previstas na Lei n® 8.213 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social). De acordo com o
artigo 106 da mesma lei, sao consideradas provas plenas:

=  contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

= contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

= declaragdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador rural ou,
quando for o caso, de sindicato ou colonia de pescadores, desde que
homologada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);

= comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréaria (INCRA), no caso de produtores em regime de economia familiar;

=  bloco de notas do produtor rural;

* notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 7° do art. 30 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da producao,
com indica¢do do nome do segurado como vendedor;

= documentos fiscais relativos a entrega de produgdo rural a cooperativa agricola,
entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado como vendedor
ou consignante;

= comprovantes de recolhimento de contribuicio a Previdéncia Social
decorrentes da comercializagdo da produgao;

= copia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda proveniente
da comercializagdo de produgdo rural; ou

= licenca de ocupag@o ou permissao outorgada pelo INCRA.

A Turma Nacional de Uniformizagdo da Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais (TNU) entende que os documentos apresentados nao precisam corresponder a
todo o periodo de caréncia. Contudo, a TNU exige que o comprovante do periodo
inicial da prova material seja contemporaneo. Em outras palavras, ndo se pode
apresentar um documento emitido recentemente com o intuito retroativo, a fim de
provar um fato passado (LEITE, 2013).

Como parte dos trabalhadores encontra dificuldades para comprovar sua
atividade por meio das provas plenas, admitem-se também alguns documentos que
podem ser considerados como “inicio de prova material”. Segundo Leite (2013), ndo ha
necessidade de que tais documentos se refiram unicamente ao segurado. Basta que deles
se possa extrair a men¢do de que o segurado, conjuge ou familiar proximo (pais, filhos,
irmaos, etc.) seja agricultor, lavrador, trabalhador rural ou outros sindénimos, ou de que
tenha endereco na zona rural, por transparecer, pelo menos a principio, a agricultura no
regime de economia familiar. Seguem alguns exemplos citados pelo autor:

= certiddes de casamento, 6bito, nascimento ou outro documento publico idoneo;

= ficha de alistamento militar ou Certificados de Dispensa do Servigo Militar ou
de Dispensa de Incorporagdo (CDI);

= titulo eleitoral ou certiddo do TRE;

= prova de participagdo no Programa Emergencial Frentes Produtivas de
Trabalho;
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= recebimento de beneficio decorrente de programa governamental relacionado a
agricultura;

= recebimento de cesta basica decorrente de estiagem;

= documentos relacionados ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF);

= fichas de inscricdo, declaracdes e carteiras de associado do sindicato de
trabalhadores rurais e de associacao rural;

= contrato de comodato com o proprietario do imoével, CCIR (Certificado de
Cadastro de Imovel Rural) e ITR (Imposto Territorial Rural) em nome do
proprietario, de herdeiro ou do préprio segurado ou familiar; ou

= ficha de atendimento médico-ambulatorial ou ortodontico.

Os documentos considerados como “inicio de prova material” podem ser
corroborados por testemunhas. Entretanto, o Superior Tribunal de Justiga (STJ) entende
que apenas o depoimento das testemunhas ndo é condi¢do suficiente para provar a
atividade rural, e, quando ha apresentacdo de provas plenas, o STJ dispensa a
participagdo de testemunhas.

Essa nova estrutura previdenciaria foi uma das principais responsaveis pelo
incremento no nimero de beneficidrios no Brasil — cerca de 61% entre os anos de 1990
e 2000 (MAPS/IPEA). Antes de entrarmos propriamente nos dados do MAPS/IPEA,
apresentaremos na proxima se¢do a constru¢ao da proxy dos aposentados rurais.

4. METODOLOGIA
4.1. As fontes de dados utilizadas

Conforme apresentado na introducdo, foram selecionadas duas bases de dados
para analisar os aposentados rurais: o Modelo Demografico-Atuarial de Projecdes e
Simulagdes de Reformas Previdenciarias (MAPS/IPEA) e a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD).

O MAPS, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), foi
criado com o objetivo de servir de base para a formulacdo de politicas previdenciarias.
O ponto de partida do modelo é o regime de reparticdo simples da previdéncia social
brasileira, que considera tanto as varidveis exdgenas — demograficas e
macroecondmicas —, quanto as endégenas, como as politicas previdenciarias per se.

O MAPS ¢ composto por trés moddulos — demografico, previdenciario e
econdmico —, ¢ foi baseado nos microdados da DATAPREV. Ele distingue ndo sé o tipo
de previdéncia (rural ou urbana), como também o tipo de beneficio recebido
(aposentadorias, auxilios e pensdes). Dessa forma, ele fornece o nimero exato de
beneficidrios da previdéncia rural, ano a ano, para toda a década de 1990, e servird de
base para a criagdo da proxy dos aposentados rurais pela PNAD.®

A PNAD foi selecionada por ser a principal fonte de dados utilizada para
analisar a previdéncia rural. Essa pesquisa foi implantada em 1967 e, assim como o
MAPS, sua periodicidade ¢ anual para a década de 1990.° Embora os dados da PNAD
possuam uma ampla amostra e sejam de boa qualidade, ¢ importante destacar algumas
de suas limitagcdes que afetam especificamente a analise proposta neste artigo.

¥ Para maiores informagdes, consultar: Beltrdo (2000).

A PNAD ¢ anual e alternada com o Censo Demografico. Para a década de 1990, o Censo Demografico
foi realizado em 1991, em vez de 1990. Por essa razao, estamos considerando para esta pesquisa os anos
de 1992 a 1999.
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Como sera detalhado na proxima se¢do, em relagdo a classificagdo do domicilio,
consideramos apenas aqueles localizados na zona rural. Sua érea inclui todo o territorio
nacional — inclusive as dreas urbanas isoladas —, com excecdo das cidades (sedes
municipais) e das vilas (sedes distritais). Entretanto, os estados da antiga regido Norte —
Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia e Roraima — foram excluidos da anélise pela
falta de dados disponiveis da propria PNAD para a década de 1990.

Segundo Corréa (1995), algumas consideragdes ainda devem ser feitas sobre o
uso dos dados da PNAD para o estudo da renda na zona rural. Elas sao:

=  osindividuos com rendimentos mais elevados costumam subdeclara-los;

= mesmo sendo uma pesquisa anual, a PNAD ndo permite o acompanhamento do
mesmo individuo ao longo da década; e

= h4 ainda uma subestimacdo da renda declarada, principalmente para os dados
anteriores ao plano real, devido a inflagdo e a fixagdo da data de referéncia da
coleta das informac¢des em determinada semana.

Apesar das limitagdes acima citadas, a PNAD ¢ ainda hoje a principal base de
dados utilizada nos estudos sobre aposentadoria rural para Brasil e macroregides. Com
base na metodologia desses estudos, a proxima se¢do apresenta as varidveis
selecionadas mais frequentes para a constru¢do da proxy dos aposentados a partir da
PNAD.

4.2. Construg¢iao da proxy dos aposentados rurais a partir da PNAD

Esta secdo descreve a composi¢do da proxy da populacao de idosos aposentados
como segurados especiais, mais precisamente, a proxy dos aposentados por idade. De
acordo com o inciso VII do artigo 11° da Lei n® 8.213/91, é considerado segurado
especial

o produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais, o garimpeiro, o
pescador artesanal e o assemelhado, que exercam suas atividades,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio
eventual de terceiros, bem como seus respectivos conjuges ou companheiros
e filhos maiores de 14 anos ou a eles equiparados, desde que trabalhem,
comprovadamente, com o grupo familiar respectivo. '

Essa defini¢do nos indica inicialmente que, no momento da coleta de dados da
pesquisa, para ser segurado especial o individuo “estava aposentado”. Na PNAD, a
condicdo “estar aposentado” pode ser identificada pela varidvel “aposentado por um
instituto de previdéncia publico”. Entretanto, a PNAD ndo faz distingdo entre os tipos
de beneficio da previdéncia social, apenas entre aposentadorias e pensdes, 0 que
impossibilita a identificagdo direta dos aposentados por idade.

A definicdo de segurado especial também nos indica que o aposentado exerceu
atividades agricolas antes da coleta dos dados. A maior parte das perguntas sobre as
caracteristicas de trabalho e rendimento dos moradores de 10 anos ou mais de idade se
refere a semana de referéncia da pesquisa ou aos 358 dias anteriores a ela, a exce¢do dos
quesitos 110 a 114 do Dicionario de Pessoas. Esses quesitos apresentam as
caracteristicas de quem nao estava trabahando no periodo de referéncia de 365 dias e
que saiu do ultimo trabalho h4 menos de cinco anos. Eles poderiam nos dar uma pista
sobre qual tipo de atividade o idoso exercia no periodo imediatamente anterior ao

'O garimpeiro foi excluido da condigdo de segurado especial pela Lei n° 8.398/92. A idade minima para
o trabalho do menor foi alterada de quatorze anos para dezesseis no inciso XXXIII do artigo 7° da
Constituigdo federal, na redagdo dada pelo artigo 1° da Emenda Constitucional n® 20 de 1998.
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requerimento do beneficio. Mas, como nao temos a informa¢ao de quando o idoso se
aposentou, nem temos a possibilidade de acompanhar o mesmo individuo ano a ano na
PNAD, os quesitos 110 a 114 nao foram considerados na construcao da proxy.

Para se aposentar por idade existem ainda duas caracteristicas, além das do
trabalho, que também sdo relevantes. A primeira se refere a idade. Como foi
apresentado na secdo 4, para requerer esse beneficio ¢ necessario ter 55 anos ou mais,
para as mulheres, e 60 ou mais, para os homens. Nesse caso, ndo ha problema em extrair
essas informagdes. Tanto a variavel idade, quanto a varidvel sexo, podem ser coletadas
diretamente da PNAD.

Apbs a concessdo do beneficio, existe mais uma caracteristica importante das
aposentadorias por idade: o valor desse beneficio. A PNAD nos fornece separadamente
os rendimentos provenientes da aposentadoria por um instituto de previdéncia publico.
Sabendo que os aposentados rurais segurados especiais recebem um salario minimo
mensal, partimos do pressuposto que a consideracdo dos rendimentos de aposentadoria
igual a um salario minimo na semana de referéncia aproxime ainda mais a amostra do
nimero real de aposentados rurais. A Figura 1 apresenta a estrutura bésica para a rotina
da proxy desses aposentados.

Figura 1. Estrutura basica para a selecdo de variaveis para a constru¢do da proxy dos
aposentados rurais por meio da PNAD — Brasil

Aposentados

Idade

Sexo

Valor da Aposentadoria

Fonte: PNAD. Elaboragao propria.

Além das caracateristicas apresentadas na Figura 1, ha quase que um consenso
entre os pesquisadores que analisam os aposentados rurais por meio da PNAD: a
restricdo da situacdo censitaria. Em outras palavras, apos os filtros referentes as
caracteristicas dos aposentados rurais, costuma-se subtrair aqueles que declararam
residéncia na zona rural na semana de referéncia. Entretanto, essa ¢ uma consideragao
polémica. Primeiro, pela subjetividade do que ¢ zona urbana e zona rural para as
diferentes regides no Brasil — a delimitacdo da 4rea rural e urbana ¢ da competéncia do
municipio e, dessa forma, varia bastante de regido para regido. E, segundo, porque nem
toda pessoa que trabalha ou trabalhou em atividades agricolas reside, necessariamente,
préxima ao local de trabalho. Por essa razao, criamos dois grupos de analise:
* um, que considera apenas a 4rea rural da PNAD''; e
= outro, que complementa a area rural incluindo a area urbana isolada.

"' De acordo com a varidvel V4728, a 4rea rural da PNAD inclui: os aglomerados rurais de extensio
urbana (item 4), os aglomerados rurais isolados (itens 5, 6 e 7) e a zona rural exclusive os aglomerados
rurais (item 8).
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Como este artigo se restringe a analise da década de 1990, optamos por trabalhar
com todos os anos disponiveis da PNAD para essa década, quais sejam: 1992 a 1999 — a
excecao de 1994, quando nio houve levantamento dos dados pelo IBGE. Essa escolha
foi baseada na necessidade de contar com a mesma série disponivel pelo modelo
MAPS. Assim, o Quadro 2 apresenta de forma resumida as varidveis da PNAD
utilizadas na metodologia, e suas descrigdes.

Quadro2. Varidveis da PNAD utilizadas para a construcao da proxy dos aposentados

rurais — Brasil, anos selecionados

Variavel da PNAD Descricao 1992 1993 - 1999
21 a 29 - Nordeste
. < 31 a 33, 35 - Sudeste

Unidade da Federacao 41243 - Sul UF UF
50 a 53 - Centro-Oeste
1 e 2 - Urbana, cidade

Codigo de situacao censitaria (3)u_ ‘Kiaea rbana isolada V4728 V4728
4 a 8 — Rural

Sexo 2 — Masculino V0302 V0302
4 — Feminino

Idade do morador 000 a 120 V03034 V8005

Aposentado por um instituto de 2 —Sim

previdéncia oficial ou diretamente N V09122 V9122
4 - Nao

pelo governo federal

Rendimento de aposentadoria de

instituto de previdéncia ou do (RS) V0912502 V1252

governo federal

Fonte: PNAD (diversos anos). Elaboragéo propria.

* Nao esta sendo considerada a regido norte.

A ultima consideragdo a ser feita sobre a sele¢do de variaveis pela PNAD se
refere ao rendimento de aposentadoria. Como o valor da aposentadoria por idade ¢
limitado a um salario minimo, e como os questionarios da PNAD sdo aplicados no més
de setembro de cada ano, restringimos o rendimento de aposentadoria a esse valor,
dentro de um intervalo de £ 10%, conforme apresentado no Quadro 3. A escolha do
intervalo se deve a imprecisdo do entrevistado em declarar seu rendimento, em geral
fazendo aproximagdes dos valores recebidos.

Quadro 3. Evolucio do salario minimo, setembro, diversos anos — Brasil, anos

selecionados

Ano Moeda Valor Intervalo Adotado

1992 Cr$ (cruzeiro) 522.186,94| 470.000,00 - 570.000,00
1993 CRS (cruzeiro real) 9.606,00 8.500,00 - 10.500,00
1995 RS (real) 100,00 90,00 - 110,00
1996 RS (real) 112,00 100,00 - 125,00
1997 RS (real) 120,00 110,00 - 130,00
1998 RS (real) 130,00 115,00 - 145,00
1999 RS (real) 136,00 120,00 - 150,00

Fonte: MTE (2013). Elaboragéo propria.
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5. RESULTADOS E CONSIDERACOES FINAIS

Nesta secdo, descrevemos os principais resultados obtidos na comparagao entre a
metodologia da proxy dos aposentados rurais e o nimero de aposentados pelo mesmo
beneficio da DATAPREV, disponibilizado pelo MAPS. Em seguida, fizemos algumas
consideracdes acerca das divergéncias encontradas entre as duas séries.

Conforme descrito na se¢do anterior, os contingentes analisados seguiram o
seguinte padrao:

=  Mulheres: com 55 anos de idade ou mais, aposentadas por um instituto de
previdéncia publico e com aposentadoria no valor de um saldrio minimo;

= Homens: com 60 anos de idade ou mais, aposentados por um instituto de
previdéncia publico e com aposentadoria no valor de um saldrio minimo.

Para ambos os grupos existem trés séries de dados'*:

= MAPS: que se refere aos dados da DATAPREV divulgados pelo MAPS/IPEA;

= PNAD zona rural: que restringe os dados da PNAD apenas aos aposentados
com residéncia na zona rural; e

=  PNAD zona rural + areas urbanas isoladas: que inclui as areas urbanas isoladas
no grupo anterior.

Primeiro, apresentamos uma comparagao geral entre as trés séries (Grafico 1).

Grafico 1. Dados do MAPS e proxy dos aposentados rurais construida a partir da PNAD
— total, Brasil, anos selecionados
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Fonte: PNAD (diversos anos) ¢ MAPS. Elaboragio propria.

De acordo com o Grafico 1, percebemos que as trés séries apresentam uma
tendéncia a superestimagdo por parte dos dados da PNAD — exceto os anos de 1995 e
1997. Na comparacdo entre as duas séries da PNAD, ndo houve diferenca significativa.
Em termos absolutos, a populacdo de aposentados por idade, em 1992, era de 2.544.072,
sendo 433.078 mulheres e 2.110.994 homens (MAPS). No final da década, esse total
passou a ser de 1.709.438 mulheres e 2.373.806 homens, num total de 24.083.244
aposentados.

Embora nao seja objetivo deste artigo, ¢ importante destacar que o crescimento
de 61% no total de aposentados por idade em apenas sete anos pode ser consequéncia da

'2 As trés séries estdo disponiveis no Anexo I.
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promulgacio das Leis n® 8.212 e 8.213 de 1991, descritas na se¢do 3. Até a entrada em
vigor da nova legisla¢do, as trabalhadoras rurais, se casadas, perdiam o direito de
requerer a aposentadoria por idade. Ou seja, o beneficio era concedido ao chefe ou
arrimo de familia ocupado nas atividades agricolas. Assim, os anos de 1992 e 1993
podem ser consideradoscomo anos de transi¢ao para a regularizacao do contingente apto
a receber esse beneficio previdencidrio. Pelos dados do MAPS, observa-se que, no total,
o destaque ¢ para as mulheres, que apresentaram um crescimento de 295% nesse
periodo, contra os 12% dos homens. E essa diferenca tao significativa entre homens e
mulheres foi uma das razdes que nos motivou a analisd-los separadamente. Os Graficos
2 e 3 apresentam esses resultados.

Os Graficos 2 e 3 apresentam a evolucdo de cada contingente separadamente.
Neles, fica clara a participacdo de homens e de mulheres calculadas para a proxy sobre o
numero total de aposentados divulgado pelo MAPS (Grafico 1). Observa-se que a proxy
ndo so6 superestimou o nimero de mulheres aposentadas (Grafico 2), como subestimou o
contingente de homens (Grafico 3). Em outras palavras, existem mais mulheres
aposentadas na proxy da PNAD do que nos dados absolutos do MAPS — na média, para
a década de 1990, cerca de 70% —, e menos homens aposentados que nos dados
absolutos do MAPS — cerca de -20%. Esse resultado vale tanto para os residentes
apenas na zona rural, quanto para o grupo que inclui também as areas urbanas isoladas,
mais uma vez sem diferencas significativas entre as duas séries da PNAD. A razio pela
qual as mulheres aposentadas tendem a ficar no campo e os homens migrarem para as
cidades ainda ¢ desconhecida, mas a diferenca entre as séries por sexo (Graficos 2 e 3)
indica que a PNAD ¢ uma fonte de dados com restri¢des para se analisar a previdéncia
rural, mesmo que os dados agregados tenham apresentado tendéncia semelhante e uma
relativa compatibilidade (Grafico 1).

Grafico 2. Dados do MAPS e proxy dos aposentados rurais construida a partir da
PNAD — mulheres, total, Brasil, anos selecionados
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Fonte: PNAD (diversos anos) e MAPS. Elaboragdo propria.
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Grafico 3. Dados do MAPS e proxy dos aposentados rurais construida a partir da
PNAD — homens, total, Brasil, anos selecionados
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Fonte: PNAD (diversos anos) ¢ MAPS. Elaboragio propria.

De uma forma geral, a diferenga entre as proxies calculadas pela PNAD ¢ os
dados do MAPS podem ser explicadas principalmente pela situacdo censitaria. Como
foi apresentado na secdo 4.2, esse filtro ¢ limitado pela subjetividade da definicdo de
zonas rural e urbana no Brasil, e pelo fato de nem todas as pessoas que exerceram
atividades agricolas residirem ainda no meio rural. Segundo Delgado ¢ Cardoso Jr.
(2000), 49% dos beneficiarios da previdéncia rural (aposentados e pensionistas) na
regido Sul do Brasil permaneceram com residéncia na zona rural °. Para a regido
Nordeste, esse percentual foi ainda menor (45,3%). Kreter (2004), por sua vez, ressaltou
que, na média, aproximadamente a metade da populagdo aposentada por idade pelo
sistema de previdéncia rural reside na zona rural, o que corrobora que selecionar os
aposentados rurais pelo local de residéncia declarado ¢ uma hipotese fraca. Além da
situacdo censitaria, outros pontos merecem destaque na analise da previdéncia rural pela
PNAD:

=  Os dados da PNAD para a década de 1990 ndo consideravam a zona rural da
regido Norte, enquanto que o MAPS sim. Delgado e Cardoso Jr. (2000)
apontam que as regides que mais recebiam beneficios da previdéncia rural
nesse periodo eram as regides Nordeste e Sul. Mesmo assim, a regido Norte
representa 5% do total de aposentados; e
= O grupo selecionado pela PNAD pode ter incluido pessoas que ja estavam
aposentadas antes da idade minima para se aposentar.
Portanto, apesar de a PNAD ser uma base de dados eficaz na andlise do sistema de
previdéncia social, ela ndo ¢ adequada para o estudo de beneficios especificos, como a
aposentadoria por idade rural. A utilizacdo de filtros, como os apresentados neste artigo,
indicam a constru¢do de um novo contingente: os aposentados com residéncia no meio
rural. Eles merecem igual importancia nas analises regionais, mas nao devem ser
confundidos com os segurados especiais.

1 Resultado baseado na Pesquisa de Avaliagdo Socioecondmica eRegional da Previdéncia Rural - Fase
Il, realizada em 1998 nas regides Nordeste e Sul do Brasil, as mais representativas no sistema de
previdéncia rural.
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ANEXO 1

Proxy dos aposentados rurais pela PNAD e nimero de aposentados, por idade, da previdéncia rural pelo MAPS/IPEA

Grupos Analisados 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999
PNAD: zona rural (1) 1.288.992 | 1.746.101 | 1.821.169 | 2.292.264 | 2.024.099 | 2.515.727 | 2.498.664
ifl‘:zsz(‘;)lamralﬂreas 1.307.384 | 1.768.189 | 1.838.269 | 2.316.528 | 2.042.991 | 2.555.759 | 2.525.974
Mulheres i b5/ IPEA 433.078 | 1.115.885 | 1.414.071 | 1.441.347 | 1.508.653 | 1.639.052 | 1.709.438
PNAD (1) / MAPS 198 56 29 59 34 53 46
PNAD (2) / MAPS 202 58 30 61 35 56 48
PNAD: zona rural (1) 1.615.374 | 1.811.252 | 1.460.618 | 1.987.010 | 1.435.097 | 2.125.348 | 2.259.529
fsljl‘:gsz(‘;amralﬂreas 1.636.690 | 1.831.556 | 1.479.238 | 2.013.840 | 1.449.645 | 2.157.040 | 2.281.813
Homens P b5 /IpEA 2.110.994 | 2.301.450 | 2.327.520 | 2.318.105 | 2.336.443 | 2.369.038 | 2.373.806
PNAD (1) / MAPS 23 21 237 “14 -39 210 5
PNAD (2) / MAPS 22 20 236 13 38 9 4
PNAD: zona rural (1) 2.904.366 | 3.557.353 | 3.281.787 | 4.279.274 | 3.459.196 | 4.641.075 | 4.758.193
ifl‘:zsz(‘;)lamralﬂreas 2.944.074 | 3.599.745 | 3.317.507 | 4.330.368 | 3.492.636 | 4.712.799 | 4.807.787
Total - HorAPS/IPEA 2.544.072 | 3.417.335 | 3.741.591 | 3.759.452 | 3.845.096 | 4.008.090 | 4.083.244
PNAD (1) / MAPS 14 4 12 14 210 16 17
PNAD (2) / MAPS 16 5 -11 15 9 18 18

Fonte: PNAD (diversos anos) e MAPS (IPEA). Elaboragdo propria.
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