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RESUMO

O desenvolvimento econdmico excludente, que caracterizou o Brasil no século XX, resultou
na manutencdo de um mercado de trabalho estruturalmente heterogéneo. Na interpretacéo
classica da Cepal, a estruturacdo do mercado de trabalho em moldes semelhantes aqueles
observados nos paises centrais era condicd0 necessdria para a superacdo do
subdesenvolvimento. Para a OIT, a existéncia do setor informal era a causa principal da
pobreza urbana. Desde a década de 1990, a flexibilizacao das relagdes de trabalho e a difusdo
de formas atipicas de emprego nos paises desenvolvidos trouxeram novos critérios para a
avaliacdo do mercado de trabalho nacional. O objetivo do artigo € discutir os parametros que
informam o debate sobre as caracteristicas persistentes do mercado de trabalho no Brasil e o
sentido da intervencdo do Estado. S&o examinadas as tendéncias recentes do mercado de
trabalho brasileiro a luz das mudancas na configuracdo do mercado de trabalho nas economias
centrais, assim como os argumentos em defesa de uma legislagdo trabalhista mais flexivel.
Apesar dos avancos verificados entre 2004-2014, o mercado de trabalho brasileiro se manteve
estruturalmente heterogéneo. Embora a recessdo econdmica de 2015-2016 tenha provocado
uma reversdo de tendéncias, fica evidente que os problemas no mercado de trabalho nédo
decorrem de uma suposta rigidez institucional. Ao final, argumenta-se que a elevacdo da
produtividade do trabalho no conjunto da economia e a regulacdo publica das relacGes de
emprego sdo essenciais para conformar um mercado de trabalho compativel com um padréo
de desenvolvimento inclusivo.

Palavras-chave: mercado de trabalho; heterogeneidade estrutural; informalidade; relagdes de trabalho flexiveis.

JEL: J21, J83, J88.

ABSTRACT

The exclusionary economic development that characterized Brazil in the twentieth century
resulted in maintaining a structurally heterogeneous labour market. In the classical ECLAC
interpretation, a labour market structure on similar lines to those observed in developed
countries was a necessary condition for overcoming underdevelopment. According to the
ILO, the existence of informal sector was a main cause of the urban poverty. Since the 1990s,
the greater flexibility of labour relations and the spread of atypical forms of employment in
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developed countries brought new criteria for the assessment of the national labour market.
The objective of this article is to discuss the parameters that inform the debate about the
persistent characteristics of labour market in Brazil and the meaning of state intervention. The
recent trends of Brazilian labour markets face of changes in the employment relationships in
developed economies are examined, and the arguments in favor of a more flexible labour
legislation are highlighted. Despite the advances made in the period 2004-2014, the Brazilian
labour market remained structurally heterogeneous. Although the economic recession of
2015-2016 has caused a reversal of trends, it is clear that labour market problems do not stem
from alleged institutional rigidity. In addition, it is argued that the increase in labour
productivity across the national economy and public regulation of employment relationships
are essential to shape a labour market consistent with an inclusive pattern of development.

Keywords: labour market; structural heterogeneity; informal work; flexible employment
relationships.

INTRODUCAO

O processo inconcluso de estruturagdo do mercado de trabalho no Brasil tem relagédo
direta com o padrdo excludente de desenvolvimento econémico e com o padrédo restrito de
protecdo social que predominou no Pais (MEDEIROS, 1992). Ao longo do século XX, foi se
perpetuando um sistema produtivo heterogéneo, com estrutura ocupacional dual. Ao mesmo
tempo, foi mantida a concentracdo fundiaria e foram criadas politicas sociais restritas,
enquanto a legislacao trabalhista foi incapaz de proteger o conjunto dos trabalhadores. Desse
modo, foi forjado um mercado de trabalho que, em contextos de elevada taxa de crescimento
demografico e de intensa migracdo rural-urbano, caracterizou-se pela combinacdo de
desemprego estrutural, informalidade, baixos salarios, elevada desigualdade de renda e alta
rotatividade no emprego. Em 1980, embora a industrializacdo e a urbanizacdo tenham
produzido um mercado de trabalho nacional com feicfes modernas, este permanecia com uma
estrutura heterogénea, distorcida em comparacdo com 0s correlatos em “paises
desenvolvidos”, uma vez que a expansdo do emprego formal e a regulamentacdo publica no
Brasil ndo abrangiam o conjunto dos ocupados e grandes contingentes eram mantidos em
trabalhos de baixa produtividade, expostos, portanto, a um alto grau de vulnerabilidade
ocupacional (SOUZA, 1980; CACCIAMALLI, 1983).

Naquela época, conforme a interpretacdo cepalina, a superacdo do subdesenvolvimento
pressupunha a estruturacdo do mercado de trabalho em moldes similares aqueles observados
nos “paises centrais”, onde predominava uma relacdo sinérgica entre o crescimento
econdmico, os ganhos de produtividade, o padrdo de emprego e a distribuicdo de renda®.
Havia ficado evidente que a industrializacdo era necessaria, mas ndo suficiente, para gerar um
mercado de trabalho estruturado e regulado. Assim, para combinar progresso econémico com
avancos na area social era fundamental redirecionar o estilo de desenvolvimento por meio de
politicas e reformas estruturais promovidas pelo Estado nacional (RODRIGUEZ, 2009).

3 No inicio dos anos 1970, nos paises capitalistas industrializados havia prosperidade econémica, pleno emprego
da mao de obra e elevagao real dos salarios. Durante os “anos dourados”, o mercado de trabalho foi fundamental
para a sustentacdo do crescimento econémico, uma vez que a producdo em massa necessitava de consumidores
com capacidade de gasto (MATTOSO, 1995). O salario minimo e as negociacdes coletivas eram responsaveis
por assegurar aumentos salariais em compasso com os ganhos de produtividade. Por sua vez, o Estado de bem-
estar social contribuia gerando empregos e aumentando a parcela da renda familiar disponivel para o consumo de
massa.
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Por sua vez, o enfoque da OIT também supunha a possibilidade de estruturagdo do
mercado de trabalho em paises latino-americanos em moldes similares aqueles observados
nos paises desenvolvidos, mas constatava que o crescimento econdmico ndo vinha sendo
suficiente para universalizar as relacdes de assalariamento e formar uma estrutura ocupacional
homogénea, nem para propiciar remuneracfes adequadas para o conjunto dos trabalhadores
(SOUZA; TOKMAN, 1976). De acordo com o Programa Regional del Empleo para
América Latina y el Caribe (PREALC, 1978), a heterogeneidade da estrutura produtiva dava
origem a dois setores diferenciados no mercado de trabalho urbano: de um lado o setor
formal, onde as ocupacgdes eram geradas em estabelecimentos modernos; de outro o setor
informal, relacionado a atividades de baixo nivel de produtividade exercidas por trabalhadores
independentes (trabalho por conta prépria) e por pequenas unidades produtivas (sem
organizacdo realmente empresarial). O setor moderno determinava o nivel de emprego e renda
da economia e se responsabilizava pela introducdo do progresso técnico, enquanto o setor
informal funcionava como “colchdo amortecedor” (ao absorver o excesso de mao de obra na
fase recessiva) e como “exército de reserva” (ao liberar mdo de obra para o setor estruturado
na fase de crescimento acelerado). No setor informal predominavam as baixas remuneracoes,
estabelecendo-se uma correlacdo com a reproducdo da pobreza urbana. Deve-se frisar que a
OIT acreditava que o setor informal tendia a desaparecer a medida que o setor moderno se
expandisse (e que a formalizacdo das atividades informais restantes se tornasse
economicamente viadvel) (PREALC, 1978).

Mas, o contexto internacional mudou a partir de meados da década de 1970, quando o
ordenamento econémico internacional comegou a ser reconfigurado (BELLUZZO, 1995),
afetando o mundo do trabalho. Em meio a ascensdo do neoliberalismo e ao avanco da
globalizacdo, os paises centrais abandonaram o compromisso com o pleno emprego, 0s
métodos de organizacdo da producdo foram reestruturados, a acdo sindical enfraqueceu-se e o
Estado de bem-estar social passou a ser questionado. A medida que se transitava para uma
nova ordem econdmica e social, a instabilidade macroeconémica e as mudancas na base
técnica e produtiva reduziram a eficacia da regulacdo publica, inclusive no mercado de
trabalho. Difundiu-se o preceito de que era preciso flexibilizar as relacdes de trabalho,
adaptando as normas trabalhistas as exigéncias do “novo” capitalismo. Resultado nos paises
desenvolvidos na década de 1990: aumento do desemprego, proliferacdo do trabalho precario,
maior desigualdade de renda e ampliacdo da inseguranga entre os empregados (MATTOSO,
1995).

Quando a crise da divida externa interrompeu a trajetéria de desenvolvimento dos
paises latino-americanos, no inicio dos anos 1980, a referéncia de um mercado de trabalho
estruturado continuava sendo aquela dos “anos dourados”. No Brasil, a Constitui¢do Federal
de 1988 manteve a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), ampliou os direitos do trabalho
e viabilizou o seguro-desemprego por meio da criacdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), em 1990. Além de garantir maior protecdo social, um resultado adjacente da nova
institucionalidade foi contribuir para melhorar a capacidade de regulacéo publica das relagdes
de trabalho e aprimorar o funcionamento do mercado de trabalho (ABRAMO, 2010).

Porém, nos anos 1990, em meio & adocéo de politicas de corte neoliberal, o pard@metro
de referéncia para o processo de estruturacdo do mercado de trabalho nacional comecou a ser
revisado, & medida que as transformacdes econdmicas em curso foram reduzindo a capacidade
de geracdo liquida de empregos e que se intensificou o processo de informalidade nas relagtes
de emprego (CACCIAMALLI, 2001). Em paralelo, foi ganhando forca o discurso em favor de
uma maior flexibilidade das relacbes de emprego, que atribuia o aumento do desemprego a
elevada rigidez institucional (que encarecia o custo do trabalho) e enfatizava a necessidade de
modernizacédo da legislacdo trabalhista (PASTORE, 1994; CAMARGO, 1996).
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Naquele novo contexto marcado por elevagdo do desemprego, a OIT passou a defender
que, em vez de perseguir a eliminacdo da informalidade, as politicas publicas deveriam se
concentrar em medidas destinadas a “modernizar o setor informal” (TOKMAN, 2001). Nos
anos 2000, o conceito de “flexiguranga” foi adaptado para aumentar a protecéo ao trabalhador
informal (TOKMAN, 2008). E, na década de 2010, a estratégia de “formalizacdo da
informalidade” continuou sendo defendida como a melhor opgéo para mercados de trabalho
latino-americanos, entendendo-se que a informalidade € o resultado de mdltiplos fatores inter-
relacionados: (i) a heterogeneidade estrutural da economia, (ii) a existéncia de normas e
regras complexas e de alto custo, que dificultam a formalizacdo, (iii) as barreiras a
sindicalizacdo dos trabalhadores em micro e pequenas empresas, assim como das préprias
unidades produtivas, e (iv) os obstaculos fiscais para a universalizacdo da protecdo social
(OIT, 2013).

Apontando em outra direcdo, ap6s a forte recessdo econdmica de 2009 na América
Latina, o enfoque neoestruturalista retomou uma “viséo integrada de desenvolvimento” e
recolocou a centralidade do mercado de trabalho e da protecdo social na estratégia de
“mudanca estrutural com igualdade” (CEPAL, 2010; CEPAL, 2012). Assim, pode-se dizer
que a intencdo € ir além de uma abordagem adaptativa e recuperar a capacidade do Estado de
interferir no processo de estruturacdo da oferta e da demanda de mdo de obra, resgatando o
compromisso com o pleno emprego, com a formalizacdo da relacdo de emprego e com a
protecdo social universal. Nessa abordagem, que se contrapde claramente ao discurso que Vvé a
flexibilidade como instrumento para rebaixar o custo do trabalho (e o nivel de protecéo
social), um mercado de trabalho bem estruturado e regulado é condicdo necesséria para
combater a desigualdade social e promover o desenvolvimento inclusivo (CEPAL, 2014).

Sem duavida, essas diferentes visdes a respeito do escopo e da amplitude das politicas
laborais na América Latina tiveram repercussdo direta nas discussfes realizadas no Brasil
referentes as tendéncias do mercado de trabalho nacional, as politicas publicas mais
adequadas e a necessidade de uma reforma da legislacdo trabalhista.

O objetivo do artigo é discutir os parametros que informam o debate contemporaneo
sobre as caracteristicas persistentes do mercado de trabalho no Brasil e o sentido da
intervencdo do Estado nesse terreno. Para tal, convém entender a mudanca (estrutural e
institucional) do mercado de trabalho nos paises desenvolvidos (que serviam de referéncia
para a avaliacdo do descompasso existente nos paises subdesenvolvidos) ocorridas desde 0s
anos 1980 e examinar a trajetoria do mercado de trabalho brasileiro apds 1988. Procura-se,
em particular, contrastar as recomendacOes de flexibilizacdo das relagbes de trabalho e de
prioridade para a legalizacdo do trabalho informal, de um lado, com o sentido mais amplo das
intervencdes governamentais presente no enfoque neoestruturalista, de outro.

A argumentacdo esta dividida em seis secdes. A primeira explica como foi possivel
manter o pleno emprego e melhorar o regime de trabalho nos paises centrais nos “anos de
ouro”, caracteristicas que serviram como parametro para avaliar a estrutura e dindmica do
mercado de trabalho brasileiro. A segunda esclarece que tais pardmetros perderam forga com
a transicdo para a ordem econdmica neoliberal, alterando os termos do debate. A terceira
enfoca a deterioragéo do mercado de trabalho no Brasil nos anos 1990 e o discurso em favor
da flexibilizacdo. A quarta discute a reestruturagdo do mercado de trabalho brasileiro desde
meados dos anos 2000 até 2014. A quinta aponta as novas tendéncias de precarizacdo
presentes no mercado de trabalho nacional a partir de 2015, reforcando o seu carater
heterogéneo e flexivel. A Gltima defende, a titulo de conclusdo, a tese de que ndo se pode
abandonar o compromisso com a promocdo do pleno emprego e com o combate sistematico
as causas da informalidade.
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I. CONDICOES PARA A ESTRUTURACAO E REGULACAO DO MERCADO DE
TRABALHO

O compromisso com o pleno emprego e a regulagéo social das relagdes de trabalho nos
paises economicamente mais avancados s6 foram possiveis em razdo do colapso do Estado
liberal na década de 1930 e da necessidade de garantir maior estabilidade a atividade
econdmica e de construir sistemas de protecdo social capazes de assegurar um nivel maior de
bem-estar para as massas (sob a pressao da alternativa comunista de organizacéo econdmica e
social). Em meados do século XX, germinaram as condi¢cdes para a sustentacdo de taxas
elevadas de crescimento econdémico, baixos niveis de inflagdo, forte elevacdo da
produtividade, salarios reais crescentes e reducdo de desigualdades sociais. Nos “anos
dourados” do capitalismo, surgiram os mercados de consumo de massas, em sintonia com a
oligopolizacdo dos mercados, permitindo a emergéncia do “regime de acumulacao fordista”
(BOYER, 2009).

Nesse contexto, as negociacdes coletivas tiveram um papel muito importante, ao
permitirem que os salarios acompanhassem 0s ganhos de produtividade e, assim, se difundisse
uma norma de consumo fordista, centrada em bens de consumo durdveis. As negociacdes
coletivas, vale dizer, davam maior segurangca aos empresarios, seja porque as decisdes de
investimentos eram tomadas em um ambiente de consumo aquecido e sustentavel, seja porque
o planejamento de longo prazo podia contar com uma evolucéo previsivel dos custos salariais.

O novo status adquirido pelas politicas sociais durante os “anos dourados” também
atuou em prol da consolidacdo de uma norma de consumo fordista. Para tanto, foi necessario
o surgimento de fundos publicos que atendessem as necessidades da acumulacdo de capital e
auxiliassem a reproducéo da forca de trabalho, mediante a expanséo e a institucionalizacdo
dos gastos sociais por meio do “Estado de bem-estar social” (OLIVEIRA, 1988). Tais fundos
serviram de esteio para a construgdo de estruturas de protecdo social nos paises desenvolvidos
sem paralelos histdricos, partindo do reconhecimento da singularidade da mercadoria forca de
trabalho e da posicdo vulneravel dos trabalhadores. As politicas sociais deixaram de ser
tratadas no campo da “assisténcia” e passaram ao campo dos “direitos”. E o trabalho
assalariado passou a representar o elemento central da identidade social nessas sociedades
(CASTEL, 1998).

O Estado de bem-estar foi fundamental para a dinamica econémica e a reconfiguragdo
do mercado de trabalho nos paises desenvolvidos por quatro motivos: a) por oferecer uma
espécie de salério indireto, liberando recursos nos or¢camentos familiares para a aquisi¢do de
bens de consumo duraveis, auxiliado ainda pela expansdo das linhas de crédito; b) por operar
como estabilizador do crescimento econémico, sustentando a demanda (e o emprego) nos
periodos de desaceleracdo; c) por ampliar a oferta de emprego publico, mantendo o pleno
emprego; e d) por nivelar as condicdes de participacdo dos individuos no mercado de
trabalho, tornando a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) mais estavel* e homogénea
(MEDEIROS, 1992).

Os governos nacionais nesses paises ampliaram seu raio de atuacdo econdmica e social
e adotaram o planejamento como eixo norteador das politicas publicas, articulando-as em
funcdo de uma estratégia de longo prazo. Um dos objetivos era o alcance e manutencao de
uma situacdo de pleno emprego. Para tanto, os investimentos publicos em infraestrutura, as
politicas sociais e as politicas setoriais (industrial e agricola) foram combinadas com politicas
macroecondmicas keynesianas, orientadas para estimular a demanda agregada, elevar o0s

4 E importante ressaltar que a baixa taxa de crescimento demografico, 0 aumento da idade de entrada dos jovens
na PEA e o direito a aposentadoria contribuiram para conter o crescimento da oferta de trabalho.
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investimentos privados, acelerar o crescimento e suavizar os ciclos econémicos (MYRDAL,
1962).

No ambito da organizacgéo do trabalho, consolidou-se o “paradigma taylorista-fordista”,
apoiado na producdo em massa e na racionalizagdo do trabalho e da producdo, abrindo
possibilidades inéditas para obtencdo de economias de escala e reducdo de custos unitarios.
Em paralelo, do ponto de vista do mercado de trabalho, diminuiu a importancia da légica
mercantil na determinacéo do nivel de emprego e dos salarios: de um lado, por iniciativa das
empresas, se consolidaram os mercados internos de trabalho; de outro, Estado (legislacéo) e
sindicatos (negociacao coletiva) adquiriram maior protagonismo nesse terreno.

Os “mercados internos de trabalho” (DOERINGER; PIORE, 1985) resultaram da
delimitacdo no ambito das empresas das funcdes de precificacdo e de alocacdo da méo de
obra. Erigiu-se, com a chancela e participacdo dos sindicatos, uma escala interna de postos de
trabalho, hierarquizados a partir de critérios objetivos (fungbes, qualificacdes e salarios).
Nesse sentido, a ascensdo profissional e salarial passou a ser condicionada por regras que
estabeleciam a possibilidade de progressdao na carreira e por programas de formacdo de
quadros profissionais. Assim, boa parte dos empregos, especialmente em empresas de médio
e grande porte, passou a guardar relacdo ténue com o mercado geral de trabalho, propiciando
maior estabilidade as relacGes de trabalho e menores custos de contratacdo e demissdo de
trabalhadores.

As transformag0es aludidas favoreceram o estabelecimento de conexdes virtuosas entre
salarios e produtividade, pavimentando o caminho para uma “economia de altos salarios”
(MEDEIROS, 1992). Tais conexdes se estabeleceram como via de médo dupla: se, por um
lado, a elevacdo da produtividade apresentava-se como pré-requisito para a expansdo dos
salarios, por outro, o aumento real dos salarios atuava como indutor do crescimento da
produtividade (os salarios determinados fora do mercado expressam os niveis de eficiéncia da
empresa).

Ademais, a diminuicdo da jornada de trabalho e os altos salarios (conquistas decorrentes
do poder sindical) mostravam-se funcionais, em termos econdmicos, ao regime de
acumulacdo. O aumento do tempo livre e da capacidade de gasto contribuiram para 0s
trabalhadores assumirem novos habitos de consumo, alimentando a engrenagem do
crescimento econdmico. Assim, “economia de altos salarios” (com pleno emprego) e
“economia de alto consumo” (com oferta abundante de crédito barato) eram o verso e 0
reverso do mesmo processo.

Em suma, as condic¢des para o bom funcionamento do mercado de trabalho (préximo do
pleno emprego) e para uma efetiva regulacao social das relagdes trabalho (com reparticdo dos
ganhos de produtividade e protecdo aos empregados) dependiam da forma de intervencao do
Estado na economia e do equacionamento dos conflitos entre capital e trabalho.

Mas, no caso do Brasil, essas condi¢fes estiveram ausentes (BARBOSA DE
OLIVEIRA, 1998). O elevado crescimento populacional e o intenso fluxo migratério rural-
urbano (causado pelo descaso com a questdo agraria) criaram um excedente estrutural de méo
de obra nas metropoles, que ajuda a explicar a informalidade e os baixos salarios. Apesar da
industrializac&o ter gerado empregos formais e estimulado o assalariamento no meio urbano,
0 governo militar reprimiu a agéo sindical, arrochou os salarios, reduziu o poder de compra do
salario minimo, endossou o livre arbitrio das empresas, permitiu a rotatividade e ndo avangou
na protegdo ao emprego. Ademais, priorizou politicas sociais destinadas a classe média e
pouco expandiu o emprego publico. Dessa forma, a heterogeneidade estrutural se manteve e a
regulacdo social das relagdes de trabalho continuou restrita e pouco eficaz (POCHMANN,
2013).
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I1. NOVOS PARAMETROS PARA A ANALISE DO MERCADO DE TRABALHO

Nos anos 1970, cessou o ciclo virtuoso de desenvolvimento capitalista em meio a
transformacfes econdmicas, tecnoldgicas, politicas e culturais. O desmantelamento do
sistema monetario internacional e a elevacdo da taxa de juro nos EUA comprometeram a
eficdcia das politicas keynesianas e da regulacdo publica dos mercados domésticos
(BELLUZZO, 1995). No novo cenario, 0s paises da OCDE adotaram politicas
macroecondmicas deflacionistas para enfrentar a deterioragdo dos seus balancos de
pagamentos, provocada pela migracdo de capitais para a economia norte-americana e pelo
aumento do preco do petréleo. No inicio dos anos 1980, nos paises desenvolvidos,
prevaleceram altas taxas de juros, instabilidade cambial, crescimento econémico lento e
volatil, assim como altas taxas de desemprego.

No plano politico e ideoldgico, a chegada ao poder de Margaret Thatcher na Inglaterra e
de Ronald Reagan nos Estados Unidos representou o triunfo do neoliberalismo. Acirrou-se a
critica a generosidade da protecdo social, em especial a acomodac¢édo ocasionada pelo seguro-
desemprego. E a forca dos sindicatos foi vista como prejudicial a competitividade da
economia nacional, por elevar custos e restringir a livre-concorréncia (ANDERSON, 1995).
Dado o diagnodstico, a agenda politica visava a restabelecer niveis “saudaveis” de
desigualdade e favorecer a atuacdo desimpedida de uma economia de mercado. Para tanto,
impunham-se: i) uma politica monetaria e fiscal dura, com reducdo dos gastos sociais; ii) o
rompimento do poder dos sindicatos, mediante a recomposi¢ao de uma taxa “natural” de
desemprego e a repressdo (violenta) de movimentos grevistas; iii) uma reforma tributéaria para
revigorar a concorréncia (diminuicdo de impostos incidentes sobre 0s ricos); e iv) a
desregulamentacdo dos mercados de bens e servicos e dos fluxos de capitais, assim como a
flexibilizacdo das relacdes de trabalho.

A desregulamentacdo financeira forneceu as bases para a nova ordem econdmica
internacional, marcada pela transicdo de um regime de financas administradas para um regime
de financas organizado pelo mercado. Com a “financeirizacdo da riqueza” (BRAGA, 2000), a
acumulacdo financeira e a acumulacdo produtiva passaram a andar lado a lado nas estratégias
de valorizacgdo da riqueza das grandes corporagoes.

Foi nesse contexto que se deu uma ampla e intensa reestruturacdo industrial, que nao
pode ser desvinculada das mudangas macroecondmicas e do processo de financeirizacdo da
rigueza. O novo regime macroecondmico implicou em (i) redefinicdo das condicbes de
financiamento do Estado (diante da deterioragdo das financas publicas e do aumento da divida
publica) e (ii) constrangimento da rentabilidade da grande empresa nos paises desenvolvidos,
levando-as a maior internacionalizacdo e acirrando a concorréncia em escala global. Em
paralelo, o foco da gestdo empresarial em um horizonte de curto prazo, secundada pela
ascensdo da “soberania acionarial” (AGLIETTA; REBERIOUX, 2004), tornou premente uma
maior racionalizacdo da producdo, com impactos diretos sobre a organizacgao do trabalho no
interior das firmas.

A globalizagdo econdmica do final do século XX combinou a ampliagdo do comércio
mundial com as inovagdes tecnoldgicas ligadas ao “complexo eletronico” (COUTINHO,
1992). A empresa verticalizada da era fordista deu lugar a formas organizacionais em rede, ao
passo que suas cadeias de valor foram reposicionadas em escala global, mediante estratégias
complexas de integracdo de processos produtivos sediados em diversos paises (UNCTAD,
1993). Sao nessas circunstancias que a China emerge como a “grande fabrica” do mundo,
apoiada em baixos custos de méo de obra e taxas de cdmbio desvalorizadas, mas, também, na
formacdo de gigantescos distritos industriais e nos ganhos de eficiéncia dai derivados, na
utilizacdo combinada de tecnologias modernas e ultrapassadas (dotando a producdo de uma
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elevada versatilidade) e no relacionamento estreito entre a industria, centros de pesquisa e 0
governo. Provém da associacdo desse conjunto de fatores uma queda vertiginosa dos custos
de producéo e, consequentemente, uma revolucdo no consumo de massas (CASTRO, 2012).

A emergéncia de um novo polo de valorizagio da riqueza capitalista na Asia, associada
aos processos de desregulamentacdo dos mercados, trouxe consigo uma pressdo adicional
sobre o padrdo salarial e o sistema de protecdo social vigente nos paises desenvolvidos. O
padrdo de produgdo chinés foi algado a condigdo de “paradigma produtivo”, ameacando a
sobrevivéncia de inddstrias instaladas em outros paises e alimentando uma onda de reformas
trabalhistas e sociais no mundo ocidental.

Diante desse cenério, fica evidente que a organizacdo fordista do trabalho se mostrava
cada vez mais contraproducente. Era fundamental “pensar pelo avesso” o fordismo (CORIAT,
1994), invertendo a relacdo de determinagdo causal entre producdo e consumo. Num cenario
econémico instavel e de competicdo acirrada, era preciso minimizar os estoques e 0s tempos
mortos no processo produtivo. Adotou-se o just-in-time e houve intensificagdo no uso do
trabalho, num espectro variado de empresas. Disseminou-se pelo Ocidente, ainda que sujeita a
especificidades nacionais, a influéncia do modelo japonés de producdo, que pode ser
sintetizado como um sistema de organizacdo da producdo baseado em repostas imediatas as
variacOes da demanda, exigindo uma organizacdo integrada e flexivel do trabalho (GOUNET,
1999).

A flexibilidade produtiva e do trabalho do modelo japonés encontrava enorme
resisténcia nos sistemas nacionais de relacdes de trabalho. Dizia-se que, para ser eficaz, a
modernizacdo tecnoldgica e organizacional precisava ser acompanhada de revisdo do
arcabouco legal de regulacdo do trabalho (uma “flexibilizacdo” institucional). Assim, nos
paises desenvolvidos foram feitas reformas de diversas amplitudes do sistema nacional de
relacBes de trabalho, que apontaram para a sua descentralizacdo, ganhando relevancia a esfera
negocial no a@mbito da empresa (DEDECCA, 1997). Buscava-se, deste modo, melhor
adequacao entre as inovacdes organizacionais e a regulacdo social do trabalho. Ao mesmo
tempo, a gestacdo de um novo paradigma tecnoldgico (informatizado) serviu de pilar de
sustentacdo para a redefini¢do dos processos produtivos em bases mais flexiveis. As empresas
almejavam maior liberdade de alocacdo, utilizagdo e remuneracdo da mao de obra, ao sabor
dos ciclos econémicos.

O mundo do trabalho nos paises de capitalismo avancado foi paulatinamente perdendo a
relativa homogeneidade que vigorava no pds-guerra: a difusdo do progresso técnico passa a
ser parcial, ampliando a desigualdade entre os niveis de produtividade média; as conquistas
obtidas pelas categorias trabalhistas melhor organizadas deixam de se disseminar,
aumentando a desigualdade associada com a segmentacdo do mercado de trabalho; e
proliferam situacGes ocupacionais atipicas e niveis diferenciados de prote¢do. O abandono do
compromisso com o pleno emprego e o aumento do desemprego estrutural acarretaram clara
precarizacdo da estrutura de ocupacional (com aumento de ocupac6es de baixa qualificacdo e
remuneragdo, normalmente associadas ao setor de servigos) e proliferacdo de formas
contratuais “flexiveis” (trabalho em tempo parcial, por tempo determinado, a domicilio).
Ademais, houve uma reconcentragdo da renda, reforgada pela agenda neoliberal de
desregulamentacdo dos mercados (MATTOS, 2009).

Assim, pouco a pouco, o trabalho foi sendo despojado de seu papel de bastido de um
padrdo mais elevado de bem-estar social e, em paralelo, foi se espraiando a inseguranga no
emprego (MATTOSO, 1995; STANDING, 2013). Conforme os trabalhadores em situagéo
vulneravel se tornavam numerosos, os efeitos deletérios ficavam evidentes, uma vez que, nas
sociedades modernas, a sociabilidade e a identidade social foram organizadas em torno do
trabalho (CASTEL, 1998). Note-se que a deterioracdo dos mercados de trabalho no centro do
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capitalismo, resultado da menor capacidade de regulacdo publica das economias nacionais e
da dificuldade de ampliar o gasto com politicas sociais, também contribuiu para minar as
bases sobre as quais 0s sindicatos ergueram a sua legitimidade social.

Embora a reducdo da intervencdo governamental nos mercados, a crescente integracao
da economia mundial e o aumento da concorréncia internacional trouxessem sérias
dificuldades para os mercados de trabalho nacionais (afetando o nivel de emprego, os salarios
e as condicdes de trabalho), havia a crenca de que a globalizacdo econdmica e as politicas
neoliberais trariam novas oportunidades de desenvolvimento nacional, sendo necessario
atenuar os traumas temporarios, focando a atencdo nos trabalhadores mais vulneraveis, e
realizar as reformas institucionais adequadas para acelerar a transicdo (BANCO MUNDIAL,
1995a).

Diante das novas tendéncias em curso na Europa, na América do Norte e no Japdo, de
um lado, e da grave crise social e econdmica em regides subdesenvolvidas do planeta®, de
outro, a OIT elegeu o direito a um trabalho decente como desafio que deveria mobilizar todas
as nacdes no inicio do novo milénio, buscando firmar o compromisso com a equidade, a
seguranca e a dignidade humana. A nova agenda de politicas nessa area foi concebida com
base em quatro objetivos estratégicos: a promoc¢édo dos direitos fundamentais no trabalho, o
emprego, a prote¢do social e o diadlogo social (OIT, 1999).

A proposta da OIT tentava resistir a disseminacao da doutrina neoliberal, uma vez que
ganhava forga o discurso sobre a inevitabilidade de um crescimento econémico sem empregos
e sobre a necessidade de flexibilizacdo das normas que regulavam o mercado de trabalho nos
paises em que a protecdo ao trabalhador estava mais institucionalizada. De fato, procurava
resgatar o pressuposto de que o desenvolvimento econémico da nacdo deveria ser
acompanhado de um aprimoramento da regulagdo social do trabalho, assim como do
compromisso com o pleno emprego e a democratizacdo das relacdes de trabalho. Portanto, o
novo discurso da OIT era uma resposta as mudancas em andamento, que haviam provocado
uma reconfiguracdo do trabalho na ordem capitalista contemporénea e rompido o elo fragil
entre desenvolvimento, pleno emprego, salarios crescendo com a produtividade e elevado
padrdo de protecdo social.

I11. AGENDA NEOLIBERAL E MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

Ao longo dos anos 1980, a crise econémica crénica provocou uma desilusdo profunda
entre governantes, intelectuais e representantes da sociedade civil brasileira. Os ganhos de
bem-estar prometidos pela ideologia desenvolvimentista ndo haviam se concretizado e 0s
niveis de pobreza e de desigualdade continuavam alarmantes. O nivel de produtividade média
do trabalho mantinha-se relativamente baixo. O ritmo de crescimento do emprego e da renda,
motor da mobilidade social nas décadas anteriores, havia desacelerado bastante, ao passo que
a inflacdo atingira patamares inusitados, corroendo o poder de compra dos salarios
(BALTAR, 2006).

Nesse contexto, os problemas do mercado de trabalho foram vistos pela ortodoxia como
resultantes de distor¢cGes provocadas por politicas econdmicas pautadas na protecdo ao
mercado interno, que, em Ultima insténcia, causavam desincentivos & geracdo de empregos
(WELLER, 2000). Logo, tais problemas s0 poderiam ser devidamente equacionados se a
intervengdo governamental fosse abandonada e, em seu lugar, fosse adotada uma estratégia
neoliberal de crescimento econdmico, baseada em drastica abertura comercial e financeira,

> Na América Latina, o receituario neoliberal para a superacéo da crise econdmica e o combate ao desemprego,
chancelado pelo FMI e pelo Banco Mundial, insistiu na adocdo das politicas e reformas institucionais do
Consenso de Washington. Contudo, os resultados para os mercados de trabalho na regido foram decepcionantes.
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privatizacGes, duro ajuste fiscal e flexibilizacdo do mercado de trabalho (BANCO
MUNDIAL, 1995b).

Muito embora a CEPAL compartilhasse do diagndstico de que era preciso ampliar o
grau de abertura das economias latino-americanas e aprimorar o estilo de desenvolvimento, ao
lancar as bases do “neoestruturalismo”, procurava se diferenciar do discurso neoliberal,
alertando para a necessidade de manter politicas proativas para o desenvolvimento dos paises
da regido, notadamente no que se refere a inovacdo e ao progresso técnico, a educacdo e ao
conhecimento, ao controle dos fluxos de capitais externos e a regulacdo das finangas
(RODRIGUEZ, 2009; BIELSCHOWSKY, 2009).

No final do século XX, portanto, havia poucas vozes dissonantes sobre a necessidade de
abertura das economias latino-americanas a concorréncia externa, o que fomentaria,
imaginava-se, maior eficiéncia e aprendizagem tecnoldgica das inddstrias locais, estimularia a
reinsercdo na nova divisdo internacional do trabalho e diminuiria as brechas tecnoldgicas e
produtivas com relacdo aos paises desenvolvidos. Porém, a estratégia preconizada pela
CEPAL - de abertura “gradual e administrada” das economias latino-americanas a
concorréncia internacional — sucumbiu frente a avalanche ideol6gica promovida pelo
pensamento neoliberal na regiao.

Apos a desorganizacdo econdmica e financeira da década de 1980, quando a economia
brasileira se viu obrigada a realizar expressivas transferéncias de recursos reais para o
exterior, premida pela crise da divida e pela consequente ruptura do financiamento externo, o
que prevaleceu no Pais, nos anos 1990, foi uma abertura comercial abrupta, acodada pela forte
reducdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias e pela sobrevalorizagdo cambial. Como
consequéncia, assistiu-se a desarticulacdo de importantes elos das cadeias produtivas
instaladas na economia brasileira, provocando uma aguda regressao industrial (reducdo da
participacao da industria de transformagdo no PIB) e uma “reprimarizacao” da pauta de
exportacdes (ampliacdo do peso relativo de produtos agricolas e minerais).

O processo de abertura econdmica do pais, entretanto, ndo se restringiu a sua dimenséo
produtiva. A partir dos anos 1990, promoveu-se uma progressiva liberalizacdo financeira,
vista como pilar de sustentacdo para o equilibrio do balanco de pagamentos no ambito de
programas de estabilizacdo de precos adotados pelos paises da regido, mas também como um
meio de acesso facilitado ao financiamento externo e de compartilhamento e diversificacdo de
riscos. Porém, ao contrario do prometido, a consequéncia mais evidente desta medida foi a
ampliacdo vigorosa da vulnerabilidade externa da economia brasileira, tornando-a dependente
de capitais de curto prazo, altamente volateis, para equilibrar suas contas externas
(CARLEIAL, 2010).

A reorientacdo no padrdo de desenvolvimento veio acompanhada de mudancgas nos
métodos de organizacdo da producdo e do trabalho, em sintonia com o que ocorria nos paises
desenvolvidos. Em primeiro lugar, as empresas foram constrangidas a introduzir os métodos
em voga de organizacdo da producdo e do trabalho (e das tecnologias de base
microeletrénica) — movimento que tinha sido hesitante e pontual na década de 1980. Nesse
sentido, just-in-time, kanban, terceirizacdo, qualidade total, polivaléncia do trabalhador,
tornaram-se expressdes cada vez mais comuns nos discursos empresariais a partir do final do
século passado.

Em segundo lugar, ganha grande ressonancia, nos anos 1990, os discursos em prol da
“flexibilizagdo” das relagdes de trabalho (PASTORE, 1994; CAMARGO, 1996), em favor de
uma maior liberdade empresarial na admisséo e demissdo, no uso e na remuneragdo da méo
de obra. Isto porque se acreditava que as regulamentacfes encareciam o preco da méo de
obra, elevando-o acima do nivel de equilibrio — p.e., ao estabelecer um salario minimo, impor
custos a demisséo e assegurar direitos como 0 FGTS —, e restringiam a capacidade de ajuste
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do mercado de trabalho brasileiro. Como resultado, a geracdo de empregos no Pais ocorria
abaixo do seu potencial, ficava comprometida a eficiéncia dos mecanismos de equilibrio do
mercado de trabalho, ficava limitada a formacdo de capital humano e se reforcava a
polarizacdo entre um segmento formal e outro informal (WELLER, 2000).

Em resposta, medidas “flexibilizadoras™ das relagbes de trabalho foram implementadas,
a despeito de inexistir no Brasil a rigidez diagnosticada em paises europeus (BALTAR,;
PRONI, 1996). Tais medidas procuravam facilitar a demissdo e reduzir seus custos,
desvalorizar o salario minimo, diminuir os custos trabalhistas ndo salariais (encargos sociais),
tornar as normas contratuais mais adaptaveis, concentrar as negociacées trabalhistas no nivel
da empresa e, por fim, desregulamentar os instrumentos de solucdo de conflitos trabalhistas
(KREIN, 2012).

O receituario neoliberal aplicado na economia brasileira foi relativamente exitoso no
que toca ao controle inflacionario. Todavia, do ponto de vista da retomada do crescimento
econdmico, a experiéncia neoliberal foi frustrante, ainda que, em média, a taxa de crescimento
tenha sido maior do que na década anterior, em um cenario externo pontuado por crises.

Assim, 0 que se viu na economia brasileira foi uma escalada das taxas de desemprego.
De acordo com o IBGE, a taxa de desocupacéo brasileira, medida pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD, aumentou de 7,2% em 1992 para 10,4% em 1999, depois se
manteve nesse patamar no inicio dos anos 2000. Tendéncia semelhante se verifica para a taxa
de desemprego da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), a partir dos dados da
Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED®. Entre 1989 e 1992, a taxa de desemprego na
regido mais industrializada do Pais avangou de 8,7% para 15,2% (aumento de 6,5 pontos
percentuais). Apds um pequeno recuo no triénio 1993-1995, a taxa de desemprego voltou a
uma trajetoria de alta consistente, atingindo seu ponto mais elevado em 1999 (19,3%). Em
2002, ela foi estimada em 19,0%, mais que o dobro do percentual observado no final dos anos
1980 (Grafico 1).

Além do aumento expressivo das taxas de desemprego, nos anos 1990 e no inicio da
década de 2000 houve transformacBes importantes no mercado de trabalho brasileiro, que
afetaram sobremaneira a sua composicéo setorial e a qualidade das ocupac¢6es. Nesse sentido,
atuaram destacadamente quatro processos: as privatizacgoes, a terciarizacdo das atividades, a
informalizacdo e a precarizacdo das ocupacdes. Enquanto o mercado de trabalho formal
diminuiu em termos absolutos, o0 inverso ocorreu com o segmento informal. Em simultaneo,
foi diminuindo o rendimento médio real dos ocupados (até 1994 por causa da alta inflacdo, e a
partir de 1999, devido ao impacto da oferta excedente de forca de trabalho, ao
enfraguecimento dos sindicatos e a moderacdo no reajuste do salario minimo).

Com baixas taxas de crescimento econdmico, a geracdo de empregos era claramente
insuficiente para absorver trabalhadores jovens ou para reabsorver adultos desempregados.
Dada a dificuldade crescente de inserir 0 conjunto da populacdo trabalhadora no setor
organizado em moldes capitalistas ou no setor publico, foram adotadas politicas destinadas a
incentivar o empreendedorismo e a oferecer suporte técnico e financeiro para as

® Os distintos patamares das taxas de desemprego refletem concepgoes diferenciadas acerca da configuracdo e do
funcionamento de um mercado de trabalho subdesenvolvido como o brasileiro. A PED surgiu a partir de uma
avaliacdo critica da medicdo oficial do desemprego, realizada pelo IBGE, cuja metodologia era incapaz de dar
conta de um mercado de trabalho profundamente heterogéneo, onde as situacbes de emprego e desemprego ndo
se delineavam t&o nitidamente quanto a observada em mercados de trabalho homogéneos e organizados. A PED
inovou ao propor uma compreensdo alternativa do fendmeno do desemprego em uma economia
subdesenvolvida. Para além da mensuragdo convencional do desemprego aberto, a taxa de desemprego total
incorporou o “desemprego oculto” — seja por trabalho precério, seja por desalento — para evidenciar os casos em
que os individuos eram comumente classificados nas estatisticas oficiais, equivocadamente, como ocupados ou
inativos.
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microempresas, procurando tirar da ilegalidade as atividades geralmente classificadas como
informais.

Gréfico 1
Evolucao da Taxa de Desemprego
Brasil e Regido Metropolitana de S&o Paulo: 1989-2002
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Fonte: IBGE; DIEESE/SEADE. Elaboragéo propria.

* Refere-se a taxa de desocupacdo para o Brasil. Em 1994 e 2000 a PNAD ndo foi
realizada.

** Refere-se a taxa de desemprego medida para a Regido Metropolitana de S&o Paulo.

Nesse contexto, o debate sobre a informalidade no mercado de trabalho nacional ganhou
novos contornos, com visdes que buscavam iluminar diferentes aspectos do problema em
meio as transformacgdes do capitalismo contemporaneo. Antes associada a persisténcia do
excedente estrutural de mdo de obra e das caracteristicas sui generis de economias
subdesenvolvidas, que reproduziam ocupac@es precarias e inseguras, a informalidade passou a
ser interpretada como resultado do excesso de rigidez da legislacdo trabalhista, como
consequéncia inexoravel do processo de transicdo para uma economia de servigos e/ou como
expressdo de arranjos mais flexiveis, ligados a reorganizacdo econémica contemporanea
(KREIN; PRONI, 2010).

Sobrepuseram-se a concepc¢do tradicional de informalidade novas formas de
manifestacdo do fendmeno,’ ligadas & nova ordem econdmica internacional e ao declinio do
fordismo como paradigma de referéncia das relagdes de trabalho. Ou seja, a flexibilizagdo dos
mercados de trabalho, a redefinicdo do papel do Estado e 0 menor poder de regulacdo social
do trabalho, em um contexto de desfiguracdo do padréo de desenvolvimento e deterioracdo do
emprego, fizeram que a reproducdo da informalidade ocorresse sob novas formas: relacoes de
emprego disfarcadas na figura de pessoa juridica (PJ), falsas cooperativas, relacdo de emprego
triangular, falso trabalho voluntario no terceiro setor, estagio desfigurado, trabalho autbnomo

7 Para melhor captacgdo da nova realidade, a OIT aprimorou seus instrumentos de medicdo estatistica. Além do
conceito de “setor informal”, baseado no tamanho do empreendimento e na baixa produtividade do trabalho
(para contemplar trabalhadores independentes, pequenos empregadores, trabalhadores ndo remunerados e
trabalhadores domésticos), formulou-se a nogdo de “emprego informal”, pautada nas caracteristicas do posto de
trabalho, visando captar as ocupaces informais abrigadas pelo setor formal (OIT, 2013).
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proletarizado e contratagdes por tempo determinado, formas essas que denotam uma “nova
informalidade” (KREIN; PRONI, 2010).

IV. AREESTRUTURACAO DO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO

A partir de meados dos anos 2000, iniciou-se uma nova fase da economia brasileira,
marcada por maior crescimento econdmico com relativo controle da inflacdo e por melhora
expressiva dos indicadores sociais e de mercado de trabalho. Os seus eixos dinamizadores
estiveram assentados, de um lado, em um crescimento substancial das exportacfes de
produtos primarios (acompanhado de uma valorizagdo dos seus pre¢os no cenario
internacional) e, de outro, em uma demanda interna cada vez mais pujante (impulsionada pela
oferta de crédito e pelo crescimento do consumo), capaz de alavancar consigo 0S
investimentos na economia.

Do ponto de vista do mercado de trabalho, é possivel identificar avangcos importantes,
dentre os quais se destacam: (i) a reducdo do desemprego, (ii) a diminuicdo da informalidade,
(iii) o aumento dos rendimentos do trabalho e (iv) a diminuicdo das desigualdades salariais.
No Grafico 2 se observa a queda significativa da taxa de desemprego nacional, de 9,7% em
2003 para 6,2% em 2012, de acordo com a PNAD. Essa tendéncia foi interrompida em 2009
por causa da crise econémica e retomada em 2010, mas a taxa se elevou a 6,9% em 2014. Por
sua vez, na RMSP, o decréscimo foi ainda mais acentuado até 2011 (de 19,9% para 10,5%),
depois se manteve nesse patamar até 2014. Convém esclarecer que a taxa de desemprego
aberto na RMSP diminuiu de 12,8% para 8,8% entre 2003 e 2014, enquanto a taxa de
desemprego oculto passou de 7,1% para 2,0% no mesmo periodo. Ja no caso das principais
metropoles brasileiras (medida pela Pesquisa Mensal de Emprego — PME), entre 2003 e 2014,
a taxa de desemprego aberto se reduziu de 12,3% para 4,8%.

Grafico 2
Evolucéo das Taxas de Desemprego
Brasil e Regifes Metropolitanas: 2003-2014

(em %)
25,0
19,9
20,0 18,7
16,9
15,8
14,8
15,0 134 138
12,3 115 11.9
, : 10,9 10,8
98 100 44 2 N
10,0 7,9 8id: D
6,7 6,8 6.5 y
R 6,2 !
! 85 82 8,3
5,0 7,2
5,9
55 54 ,g
0,0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

PNAD* PME** PED***

Fonte: IBGE; DIEESE/SEADE. Elaboracéo propria.

Revista da ABET, v. 15, n. 2, Julho a Dezembro de 2016 72



* Refere-se a taxa de desocupacdo medida para o Brasil. Em 2010 a PNAD néo foi
realizada.

** Refere-se a taxa média de desocupacdo medida para as regides metropolitanas de
Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo.

*** Refere-se a taxa de desemprego medida para a Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Estima-se que durante o periodo 2003-2010 tenham sido criados mais de 14,7 milhGes
de empregos formais no Brasil, enquanto no periodo 2011-2014 a geracdo de empregos
diminuiu para 5,2 milhdes. Mas, é importante frisar que houve uma melhoria qualitativa da
estrutura ocupacional. No Gréfico 3 sdo apresentados trés indicadores que expressam tal
melhoria: a taxa de assalariamento (avanco de 55,2% para 61,9%), a taxa de informalidade
(queda de 54,4% para 44,4%) e a cobertura da previdéncia social (aumento de 47,1% para
62,2%). Além disso, convém registrar que houve elevacdo real da remuneracdo mensal média
(crescimento estimado em 32,2%, entre 2003 e 2014) e que o poder de compra do salario
minimo aumentou aproximadamente 73,2% no mesmo periodo. Por fim, deve-se mencionar a
significativa reducdo do indice de Gini: considerando os rendimentos do trabalho em nivel
nacional registrados pela PNAD, o coeficiente diminuiu de 0,561 em 2002 para 0,489 em
2014 (quanto menor o valor, menor a desigualdade de renda).

Gréfico 3
Indicadores do Mercado de Trabalho
Brasil: 2003-2014

(em %)
70
61,9 62,2
60 55,2 54,4
47,1

50 44,4 :
40
30
20
10

0

Taxa de assalariamento* Taxa de informalidade**  Trabalhadores contribuintes

da Previdéncia

W 2003 m2014

Fonte: IBGE. Elaboracéo propria.
* Participacdo dos empregados assalariados no total das ocupacdes.
** Inclui: empregados sem carteira, trabalhadores por conta prdpria e ndo-remunerados.

De um modo geral, a emergéncia desta nova fase para a economia brasileira, em
sintonia com os demais paises latino-americanos, coincidiu com o abandono de politicas de
inspiracdo neoliberal. No que diz respeito ao mercado de trabalho, a sua nova dindmica e
configuracdo respondem a mudangas observadas tanto na estrutura econémico-produtiva
como na institucionalidade trabalhista® vigente no Pais (WELLER, 2014).

8 As mudangas institucionais foram importantes, sobretudo, para a elevagio da qualidade dos postos de trabalho
gerados e para a reducdo das desigualdades salariais. Nesse sentido, convém pontuar que houve uma melhora das
condi¢Bes de agdo sindical e ampliacdo do espectro tematico das negociagdes coletivas, que passaram a
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No periodo 2004-2008, o ciclo virtuoso de crescimento da economia brasileira,
associado com uma elevacdo comedida da produtividade média do trabalho, favoreceu a
geracdo de postos de trabalho e o incremento dos salarios acima da inflacdo. Depois da
recessdo ocorrida entre o Gltimo trimestre de 2008 e meados de 2009, veio uma forte
recuperacdo em 2010, gerando otimismo quanto a trajetdria futura. Mas, a partir de 2011,
houve uma desaceleracdo na taxa de crescimento do PIB e a economia foi perdendo
dinamismo (foram afetados todos os componentes da demanda agregada: consumo das
familias, gasto corrente do governo, investimento puablico e privado, exportacdo) (BALTAR;
LEONE, 2015). E bom lembrar que o cenario internacional desfavoravel, com queda
acentuada nos precos das commodities, trouxe constrangimentos para 0 balanco de
pagamentos do Pais. Em paralelo, o crescimento do mercado interno foi abalado pelo
desaquecimento do consumo, pelas dificuldades de execucdo do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e pelo adiamento de projetos de investimento do setor privado. Néo
obstante, 0 mercado de trabalho nacional se manteve “aquecido” até meados de 2014. Aliés,
nessa epoca, a tendéncia ao “pleno emprego” — na visdo do mainstream — ainda era vista com
preocupacdo por causa dos inconvenientes que tal situacdo acarretava para 0 combate a
inflacdo e a competitividade das empresas (PRONI, 2013).

Um dos motivos para 0 bom desempenho do mercado de trabalho nacional foi a reducao
do crescimento da PEA, ajudando a conter pressdes pelo lado da oferta de méo de obra. Dessa
forma, a geracdo de empregos formais foi suficiente para possibilitar inclusive o acesso de
jovens trabalhadores (com maior nivel de escolaridade) a empregos de melhor qualidade,
enquanto a politica de valorizagdo do salario minimo contribuiu para a diminuicdo da
desigualdade salarial. Portanto, pode-se dizer que, nesse periodo, prevaleceu um padrdo de
crescimento econdémico que impulsionou a estruturacdo do mercado de trabalho nacional, ao
mesmo tempo que propiciou maior inclusdo social (BALTAR; LEONE, 2015).

O fortalecimento da fiscalizacdo das condi¢des de trabalho ampliou a efetividade da
legislacdo trabalhista e foi acompanhado por medidas de incentivos a formalizacdo do
emprego, especialmente para micro e pequenas empresas. Além disso, houve ampliacdo da
protecdo ao emprego, em clara ruptura com a agenda neoliberal (pode-se citar 0 aumento da
abrangéncia do seguro-desemprego e a extensdo dos direitos trabalhistas de empregadas
domésticas). Nesse sentido, a construcdo de um sistema publico de emprego passou a ser vista
como uma condicdo necessaria para a estruturacdo e regulacdo do mercado de trabalho
nacional (DIEESE, 2014).

Mas, chama atencdo o fato de, apesar dos avancos apontados, a rotatividade nos postos
de trabalho ter se mantido elevada. Em 2013, a taxa global de rotatividade no mercado formal
de trabalho (excluindo os servidores publicos estatutarios, que tém estabilidade no emprego)
foi estimada em 63,7%, bem superior aos 52,4% em 2003. O crescimento do contingente de
empregados com carteira de trabalho assinada ampliou o ritmo frenético de contratacbes e
desligamentos. Se sdo excluidos os desligamentos por falecimento, aposentadoria,
transferéncia e iniciativa do trabalhador, a taxa de rotatividade “descontada” ainda é bastante
elevada: 43,4% em 2013, expressando a frequéncia da demissdo por iniciativa do empregador.
H& desigualdade entre os setores de atividade, sendo mais intensa na construcéo civil e na
agricultura, mas a rotatividade também é muito elevada no comércio, nos servigcos e na
indUstria de transformacdo. E € importante mencionar que as grandes empresas Sdo as
principais responsaveis pela alta rotatividade nos postos de trabalho no Pais.

contemplar temas como regulacdo da jornada de trabalho, satide do trabalhador, solucéo de conflitos trabalhistas,
promocdo da igualdade de oportunidades e combate a discriminagdo. Ademais, houve refluxo da onda de
subcontratacdo e se constataram avancos nas condigdes de trabalho do emprego doméstico, aproximando-o dos
padrdes vigentes para os demais trabalhadores.
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Fica evidente o fato da alta flexibilidade quantitativa ser uma caracteristica perene do
mercado de trabalho brasileiro, particularmente no que se refere a facilidade de demissdo do
trabalhador sem justa causa, motivada por decisdo arbitraria do empregador e em geral
seguida por reposi¢cdo do funcionario (DIEESE, 2011). Esse trago persistente se explica, em
boa medida, pelo arranjo institucional, ou melhor, pela coexisténcia de duas instancias de
regulacdo das relacdes de emprego: uma publica (legislacdo, fiscalizacdo, negociacdo
coletiva) e outra privada (contrato individual de trabalho, poder discricionario do
empregador). Essa disjuntiva é a razdo para o debate recorrente sobre a flexibilizacdo no
Brasil (BALTAR; KREIN, 2013).

Por fim, € preciso frisar que a geragdo de empregos predominantemente em ramos de
baixa produtividade foi resultado da dificuldade encontrada para reverter o processo de
desindustrializacdo da economia brasileira, inviabilizando um processo de estruturacdo do
mercado de trabalho compativel com uma economia de altos salarios (MATTOS, 2015). Tal
dificuldade se aprofundou a partir de 2011, levando vérios analistas a ressaltar a necessidade
de restauracdo de uma trajetdria de crescimento com elevacdo sustentada da produtividade
média do trabalho (CACCIAMALLI; TATEI, 2016).

V. TENDENCIAS RECENTES DO MERCADO DE TRABALHO NACIONAL

A desaceleracdo do crescimento econdmico, a elevacdo da divida publica e uma
inflacdo oscilando em torno do teto estipulado pelo regime de metas alimentaram as pressdes
em prol de uma drastica reorientacdo da politica econdmica, especialmente ao longo de 2014
(CACCIAMALLI; TATEI, 2016). Nesse contexto, o governo recém reeleito decidiu realizar
um forte ajuste fiscal, mediante revisGes de isencdes tributarias, aumento de tributos, correcéo
de tarifas publicas e diminuicdo de gastos, incluindo investimentos e gastos sociais.
Paralelamente, a trajetoria de alta da taxa de juros Selic, iniciada em 2013, manteve o seu
curso, alcancando o patamar de 14,25% em meados de 2015. Com essas medidas, esperava-se
que a trajetoria de alta da divida publica fosse interrompida e a inflagdo convergisse para ao
centro do regime de metas. O crescimento econémico, por seu turno, seria retomado por dois
canais: primeiro, mediante a reversdo das expectativas empresariais, 0 que impulsionaria 0s
investimentos privados; segundo, por meio do ‘“arrefecimento da estreita margem de
ociosidade no mercado de trabalho™®, ou seja, da elevagdo do desemprego, e seus efeitos
redutores dos custos do trabalho e, supostamente, de aumento da competitividade das
empresas. Nesse cenario, apostava-se que o motor do crescimento econdmico adviria,
sobretudo, do setor externo.

Ao contrario das previsdes iniciais, porém, a op¢do pela austeridade ndo obteve éxito
em atingir os seus objetivos. O crescimento econdmico caiu drasticamente, reflexo da retracdo
da demanda efetiva, alimentada ainda por uma profunda instabilidade politica. A inflacdo
seguiu uma trajetoria crescente, fruto do forte reajuste das tarifas publicas e de uma réapida
desvalorizagdo cambial. E, por fim, o recuo da atividade econdémica provocou uma queda
abrupta da arrecadagdo, ampliando a divida publica como proporc¢éo do PIB.

Nesse cendrio, a situacdo do mercado de trabalho comecou a se deteriorar rapidamente
(POCHMANN, 2015; CACCIAMALI; TATEI, 2016; LUCIO; DUCA, 2016). A seguir, serdo
destacados: a ampliacdo da taxa de desemprego, o aumento da informalidade e a queda do
rendimento médio real do trabalho e da massa de rendimentos.

A taxa de desemprego nacional, conforme a PNAD Continua, saltou de 6,8% em janeiro
de 2015 para 11,8% em setembro de 2016, uma trajetoria ascendente praticamente

® A expressdo provém da Ata do Comité de Politica Monetéria (Copom), escrita por ocasido da 1922 reunido.

Revista da ABET, v. 15, n. 2, Julho a Dezembro de 2016 75



ininterrupta. Do mesmo modo, caso a analise se restrinja 8 RMSP, observa-se uma tendéncia
de alta da taxa de desemprego total, medida pela PED: o crescimento nesse mesmo intervalo
de tempo foi de aproximadamente 7,7 pontos percentuais, com a taxa transitando de 9,8%
para 17,5% (Gréfico 4). Nesse Ultimo caso, vale notar, a elevacdo da taxa de desemprego total
é reflexo do aumento dos seus dois componentes: 0 “aberto” (8,7% para 14,4%) e 0 “oculto”
(1,9% para 3,1%).

A estrutura ocupacional do mercado de trabalho brasileiro, segundo a PNAD Continua,
vem apresentando uma lenta, porém perceptivel, deterioragdo no periodo recente. Tal
deterioracdo se expressa mediante a perda de importancia relativa dos vinculos de emprego
que habilitam o acesso dos trabalhadores ao conjunto de direitos sociais e trabalhistas
assegurados pelo Estado brasileiro, em detrimento dagueles nos quais o trabalhador encontra-
se mais vulneravel as intempéries da vida, posto que sdo obrigados a prover individualmente a
sua seguranca social. Assim sendo, observa-se que hd um movimento de perda de
participacdo relativa no mercado de trabalho do emprego assalariado com carteira assinada no
setor privado, acompanhado por um aumento do trabalho por conta propria e, em menor
medida, do emprego assalariado sem carteira de trabalho assinada (Gréfico 5).

Gréfico 4
Evolucdo da Taxa de Desemprego
Brasil e Regido Metropolitana de S&o Paulo: jan-15 a set-16
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Fonte: IBGE — PNAD Continua; DIEESE/SEADE — PED. Elaboragao propria.
* Refere-se a taxa de desocupacao medida para todo o territorio nacional.
** Refere-se a taxa de desemprego medida para a Regido Metropolitana de S&o Paulo.

Gréfico 5
Evolucdo da Populagdo Ocupada, Segundo Posi¢do na Ocupagéo
Brasil: set-14 / set-15 / set-16
(em %)
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Fonte: IBGE — PNAD Continua. Elaboragao propria.

Gréfico 6
Saldo da Movimentagdo do Emprego Formal
Brasil: jan-14 / set-16
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Gréfico 7
Evolugdo do Rendimento Médio Real e da Massa de Rendimentos
Brasil: jan-15/ set-16
(Base: jan/15 = 100)
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A deterioracdo da estrutura ocupacional do mercado de trabalho brasileiro fica mais
evidente quando olhada a partir da perspectiva do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED, do Ministério do Trabalho e Emprego. Assim, constata-se que
entre 0s meses de marco e abril de 2015, o saldo liquido do emprego com carteira de trabalho
assinada, ou seja, a diferenca entre o numero de trabalhadores admitidos e desligados do
mercado de trabalho formal do setor privado, tornou-se negativo, com o0s desligamentos
superando sistematicamente as admiss@es, ainda que ambos apresentem trajetdria decrescente.
A titulo ilustrativo, em janeiro de 2012 o saldo acumulado em 12 meses da aludida diferenca
mostrava um acréscimo de 2 milhGes de vinculos de emprego; ja em setembro de 2016 esse
mesmo saldo era negativo, com perda aproximada de 1,6 milhdo de vinculos (Grafico 6).

Cumpre destacar que o movimento de elevacdo do rendimento médio real do trabalho
foi interrompido (e se inverteu) no periodo recente. De acordo com a PNAD Continua,
verifica-se um lento decréscimo dessa variavel no periodo de janeiro de 2015 a junho de
2016. Tendéncia similar é observavel quando se analisa a massa de rendimentos, o que
contribuiu para a fragilizacdo do mercado interno de consumo no Pais (Gréfico 7).

Diante dessas evidéncias, pode-se argumentar que as tendéncias em curso do mercado
de trabalho nacional apontam para um processo de desestruturagdo semelhante ao que se
verificou na década de 1990. Novamente, o discurso em favor da flexibilizacdo ganhou forca
e ameaca agravar o processo de precarizagédo das relagdes de trabalho.

VI. RESGATANDO UM ENFOQUE INTEGRAL PARA A ESTRUTURACAO E

REGULA(}L&O DO MERCADO DE TRABALHO: REFLEXOES A TITULO DE
CONCLUSAO

A condigdo de subdesenvolvimento dos mercados de trabalho latino-americanos é
facilmente notada quando se analisa a manutencdo da heterogeneidade estrutural®® nessas

10 Entre 1990 e 2008, na América Latina, o estrato econdmico de alta produtividade aumentou a sua participacdo
no PIB (de 31,7% para 35,4%), a0 passo que a sua contribuicdo para o emprego assinalou modesta ampliacéo (de
12,9% para 13,9%). Por outro lado, os estratos de média e de baixa produtividade apresentaram uma diminuicéo
dos seus aportes ao produto (no primeiro caso, de 39,9% para 38,9%; no segundo de 28,5% para 25,7%),
enguanto as suas participacfes no emprego variaram, respectivamente, de 42,9% para 45,2% e de 44,3% para
40,9%. Por Gltimo, porém nao menos importante, os diferenciais de produtividade entre os referidos estratos se

Revista da ABET, v. 15, n. 2, Julho a Dezembro de 2016 78



economias na década passada. Por exemplo, € importante mencionar que, em 2008, de cada
dez trabalhadores brasileiros, quatro atuavam no estrato econdémico de baixa produtividade,
cuja atividade apresentava um nivel de produtividade pelo menos 4 vezes menor do que a do
estrato de mais alta produtividade (INFANTE, 2011).

A elevada heterogeneidade entre setores econdmicos e entre empresas, associada a uma
especializagdo produtiva em setores intensivos em recursos naturais, tem tornado o tecido
produtivo das economias latino-americanas pouco propenso a difundir os incrementos de
produtividade advindos do progresso técnico, o que ampliou, a partir da década de 1990, a
brecha de produtividade existente entre a América Latina e os Estados Unidos (CEPAL,
2010). E, quando veio a crise financeira internacional, os mercados de trabalho foram
abalados com intensidades distintas em cada pais.

Num cenério global de recessdo econdmica e profundo acirramento das desigualdades,
colocou-se como questdo central para as economias subdesenvolvidas a discusséo acerca de
como superar os ainda elevados niveis de heterogeneidade presentes nos paises da regido.
Conforme ressalta a CEPAL (2012), numa visdo integrada de desenvolvimento, é necessario
estabelecer uma dindmica econdmica virtuosa, criando sinergia entre crescimento econdmico,
elevacdo da produtividade do trabalho, geracdo de empregos de qualidade e politicas publicas
de protecdo social — com o propdsito de combinar desenvolvimento tecnolégico, promocao da
igualdade e sustentabilidade ambiental.

Nesse sentido, é necessario reafirmar que a defesa da industrializagdo como o caminho
a ser trilhado pelos paises de renda média para a superacdo definitiva do subdesenvolvimento
continua valido. Para tais paises, o setor manufatureiro continua sendo a principal
engrenagem do crescimento econdmico: primeiro, porque arrasta consigo o setor de servicos,
e ndo o contrario; em segundo lugar, porque a industria de transformacdo promove a
poupanca e a acumulacao tecnoldgica; e, finalmente, porque 0s paises com maior importancia
relativa do setor manufatureiro tendem a estimular em maior medida o capital humano e as
instituicGes econémicas (SU; YAO, 2016).

Porém, do ponto de vista do mercado de trabalho, deve-se considerar que o potencial de
geracdo de empregos desse processo tem se mostrado cada vez menor, ainda que sejam
inegaveis os avangos que a industrializacdo pode trazer para a qualidade dos empregos e 0
desenvolvimento das relacdes de trabalho. O que muitos analistas tém visto como uma nova
revolucao industrial (ou Indudstria 4.0) pode estar promovendo em escala inusitada a ruptura
dos circuitos que ligam a producdo, o emprego e a renda, com graves consequéncias para a
geracdo de postos de trabalho. Assim sendo, é indispensavel que o emprego publico e as
politicas de renda minima assumam um papel de destaque nas reflexdes acerca da necessidade
de se promover um padrdo de desenvolvimento inclusivo.

No caso do Brasil, ao final da década passada, parecia se abrir a possibilidade de
construcdo de um novo padrdo de desenvolvimento, que se baseasse no rompimento das
relacbes de dependéncia econdmica, na sustentacdo de investimentos em infraestrutura, na
modernizacdo do parque produtivo, bem como na reconfiguracdo do mercado de trabalho e na
universalizagédo dos direitos sociais (CARLEIAL, 2010; OLIVEIRA, 2015).

Porém, a crise econémica internacional ndo foi acompanhada de uma restauracdo da
capacidade de regulacdo publica dos mercados e do protagonismo do Estado nacional na
conducdo de projetos de desenvolvimento, como chegou a ser imaginado. E, no que diz
respeito especificamente ao tema deste artigo, como ndo foi revertida a flexibilizacdo do
mercado e das relacfes de trabalho nos paises desenvolvidos, as referéncias para mensurar o
descompasso caracteristico dos paises subdesenvolvidos se mantiveram ambiguas.

ampliaram no periodo em tela, acusando a manutencdo da heterogeneidade estrutural, que, por sinal, apresentou
um quadro mais adverso em 2008 do que o verificado na década de 1960 (CEPAL, 2012).
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Dois paradigmas de organizacéo e regulacdo do mercado de trabalho predominam no
debate contemporaneo. De um lado, tem-se um mercado de trabalho com pouca regulagdo
publica dos contratos e das relacdes de trabalho e que, portanto, opera de maneira bastante
flexivel (nesse caso, 0 modelo sdo os Estados Unidos!?). De outro lado, perfila-se 0 modelo de
“flexiguranga”, que procura compatibilizar um regime de emprego flexivel com um sistema
generoso de protecdo contra o desemprego e politicas ativas de mercado de trabalho
orientadas para a reconducdo rapida do trabalhador desempregado a uma nova ocupacao
(nesse caso, a referéncia mais notoria é a Dinamarca) — portanto, combinando flexibilidade
(do mercado de trabalho) com seguranca (do trabalho e da renda) (MADSEN, 2006).

Além desses dois paradigmas pode-se identificar um terceiro, fundado na regulagdo
publica do mercado de trabalho e das relagdes de emprego, de forma articulada com um
padrdo de desenvolvimento inclusivo e compromissado com a equidade, conforme defende o
enfoque cepalino recente (CEPAL, 2012). Nesse paradigma neoestruturalista, ganha
importancia central a tese de que a institucionalidade laboral ndo pode supor que 0s mercados
de trabalho latino-americanos sejam estruturalmente homogéneos, pois tal suposicdo
contribuiria para reproduzir as desigualdades em termos de produtividade, remuneragéo e
protecdo social. Além disso, ganham relevancia o didlogo social, a representacao sindical e a
negociacdo coletiva como instituicbes fundamentais para a regulacdo social das relagdes de
emprego (DURAN, 2011).

O mercado de trabalho brasileiro possui semelhangas com o norte-americano (tanto em
termos de estrutura como de dindmica), embora existam diferencas substanciais no que se
refere & amplitude da regulacdo pablica. As similaridades entre ambos podem ser observadas
na constatacdo de elevada flexibilidade das relacdes de trabalho, de consideraveis lacunas em
termos de protecdo social para o conjunto dos trabalhadores, assim como de uma estrutura
ocupacional altamente polarizada, sendo que o polo mais vulneravel é marcado por trabalho
precario e por salérios relativamente baixos (DEDECCA; MENEZES, 2011).

No Brasil, porém, ao contrario do caso norte-americano, estes sao problemas crénicos
ligados aos processos histéricos de formacdo econdmica e ao fato da regulacdo publica
(apesar de muito mais abrangente) ser pouco efetiva para a maior parte dos trabalhadores.
Assim, e a julgar pelos resultados apresentados pelo mercado de trabalho nos Estados Unidos
apos decadas de politicas neoliberais, acredita-se que avangar por uma “via norte-americana”
de desregulacdo do mercado de trabalho significa reproduzir (ou mesmo aprofundar) estes
problemas.

Por sua vez, fica evidente a impossibilidade de transplantar o modelo de “flexiguranga”
para reformar a institucionalidade trabalhista em paises latino-americanos, onde as economias
apresentam acentuados desniveis de produtividade (WELLER, 2009). Especificamente em
relacdo ao Brasil, constata-se uma situacdo paradoxal no mercado de trabalho (CHAAD,
2009): por um lado, a legislacdo trabalhista é bastante detalhada, a maioria dos direitos
trabalhistas é garantida pela Constituicdo Federal e o contrato de trabalho se baseia em

11 A partir do altimo quartel do século passado, avolumaram-se as discussdes a respeito dos distintos padrdes de
regulacdo publica do mercado de trabalho na Europa e nos Estados Unidos e seus impactos sobre as taxas de
desemprego. Nesse quesito, predominava o diagndstico de que a maior flexibilidade do mercado de trabalho
norte-americano favoreceria a criacdo de postos de trabalhos e, portanto, um desemprego mais baixo nesta
economia. Mas, parece mais convincente a explicacdo de que a desregulamentacdo do sistema monetario
internacional forjou diferentes espacos para a utilizacdo de politicas anticiclicas por parte das economias
nacionais, em desfavor dos paises europeus, fazendo com que eles apresentassem taxas de crescimento mais
baixas e, consequentemente, um desemprego mais alto comparativamente a economia norte-americana
(MATTOS, 2009). Além disso, convém lembrar que as menores taxas de desemprego nos Estados Unidos
vieram acompanhadas de maiores niveis de desigualdade, pobreza e precarizagdo do mercado de trabalho, sem
paralelos entre os paises capitalistas avangados.
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normas rigidas (impossibilidade de alteracdo de normas por meio de acordo entre as partes);
por outro lado, o funcionamento do mercado de trabalho é bastante flexivel (o que é
comprovado pela elevada informalidade, pelos contratos atipicos, pelo desemprego oculto e
pela alta taxa de rotatividade do trabalho) e persiste o baixo nivel de qualificacdo da forca de
trabalho. Neste contexto, o0 modelo flexicurity ndo teria aderéncia no caso brasileiro, uma vez
que estd ausente a tradicdo de negociacdo existente em paises escandinavos e que as
condigdes estruturais e institucionais presentes no Pais dificultariam o sucesso daquele
modelo (Idem, ibidem).

A esse respeito, dois pontos devem ser ressaltados. Em primeiro lugar, ainda ha muito
que avancgar em termos de protecdo da renda do trabalhador desempregado e de politicas
ativas de mercado de trabalho, uma vez que i) o emprego formal ndo abrange parcela
expressiva da forca de trabalho, ii) os beneficios do seguro-desemprego, para aqueles que
podem pleitear, sdo de curta duracdo e de valores relativamente modestos, iii) as politicas de
intermediacdo de mao de obra mostram-se pouco efetivas e iv) a escolaridade média da forca
de trabalho é baixa. Avancar nessa direcdo requer um melhor desenho institucional das
politicas trabalhistas, assim como uma operacionalizacdo mais eficiente e integrada destas
politicas (DIEESE, 2014).

O segundo ponto diz respeito a flexibilidade do mercado de trabalho. Convém frisar
que, ao contrario dos paises precursores da flexicurity'?, a inseguranca sempre foi uma
caracteristica do mercado de trabalho brasileiro, ndo se restringindo aos trabalhadores sem a
protecdo da legislacdo trabalhista oficial. Aqui, portanto, muitos dos problemas no campo
laboral devem-se ao excesso (e ndo a falta) de flexibilidade, que contribui para manter amplos
segmentos da médo de obra sem uma especializacdo definida e, a0 mesmo tempo, representa
uma dificuldade adicional para muitos assalariados que gostariam de uma trajetéria
profissional menos errética.

Embora a extensa legislacéo e as instituicdes que regem ou fiscalizam as relagdes de
trabalho no Brasil estabelecam regras basicas para a utilizacdo da forca de trabalho, é facil
constatar que prevalece grande flexibilidade no @mbito das relacGes de trabalho, o que
prejudica a generaliza¢do de um padrdo de emprego “decente”. Como ja foi dito, mesmo com
os direitos inscritos na Constituicdo Federal de 1988, as empresas continuaram desfrutando de
muitas facilidades legais para contratar e demitir trabalhadores (BALTAR; PRONI, 1996). A
figura do contrato de experiéncia permitiu que os empregadores pudessem dispensar 0s
trabalhadores antes de trés meses de trabalho sem maiores custos. Manteve-se, também, a
possibilidade de demisséo sem justa causa. E o fato de o empregador ter de pagar uma multa
pela rescisdo do contrato ndo impede a alta taxa de desligamento por iniciativa da empresa,
uma vez que o custo de demissdo geralmente ndo € obstaculo, mesmo considerando que
houve elevacdo dos salarios nominais. Assim, torna-se dificil compreender o diagnostico que
confere uma feicdo “rigida” ao sistema brasileiro de relagdes de trabalho.

Na segunda metade da década de 2000, as iniciativas de reforma da regulacdo do
trabalho baseadas no diagnéstico de que os problemas do mercado laboral eram resultado de
suposta inflexibilidade perderam espaco no debate publico, por causa do dinamismo
econdmico e da geracdo de empregos, ao passo que foram aprovadas medidas estruturantes
(como a politica de valorizacdo do salario minimo e o fortalecimento de direitos coletivos do
trabalho). Mas, ainda assim, foram adotadas medidas flexibilizadoras pontuais (como a

12 Madsen (2006) lembra que, ao ser introduzida em 1999, a legislagio holandesa de “flexiguranga” procurava
corrigir os desequilibrios oriundos de um mercado de trabalho organizado de maneira dual: de um lado,
trabalhadores protegidos e regidos por contratos de trabalho de longa duragdo, uma vez que se beneficiavam de
regras restritivas de demissdo; de outro lado, trabalhadores que gozavam de pouca protecdo social e que se
submetiam a uma maior inseguranca e rotatividade, derivadas de contratos de trabalhos de curta duracéo.
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permissdo da contratacdo de pessoa juridica unipessoal e a autorizacdo do trabalho aos
domingos no comércio), fragilizando a posicdo de parcela dos empregados (KREIN;
SANTOS; NUNES, 2011).

Na década atual, o debate sobre a regulacdo do mercado de trabalho no Brasil continuou
confrontando pelo menos duas posic¢des basicas (BALTAR; KREIN, 2013): (i) a que valoriza
os efeitos da abertura da economia e 0 aumento da competicdo entre empresas, defendendo
uma minima interferéncia do governo; e (ii) a que destaca a importancia da regulacdo publica
para sustentar um padrdo de desenvolvimento inclusivo. A primeira avalia 0 marco
regulatério em funcdo dos estimulos ao comportamento de empregadores e empregados,
ressaltando seus efeitos prejudiciais sobre a eficiéncia microecondmica e argumentando que a
flexibilidade do trabalho € fundamental para viabilizar negdcios expostos a intensa
competicdo internacional. A segunda posicéo, ao contrario, destaca a necessidade de manter
um nivel razoavel de protecdo aos trabalhadores e fortalecer relacdes de trabalho
democréticas, contribuindo para a reducdo das desigualdades sociais e dos conflitos
trabalhistas. Mas, a partir de 2015, em face das propostas apresentadas pelo PMDB de Michel
Temer no documento “Uma ponte para o futuro”, ganhou for¢a a posi¢do que defende uma
reforma trabalhista para reduzir o custo do trabalho, por meio da reducdo da protecdo que a
Constituigdo Federal confere aos trabalhadores (BIAVASCHI; KREIN, 2016).

E preciso enfatizar que, apesar dos avancos observados no mercado de trabalho
brasileiro entre 2004 e 2014, este ndo deixou de ser estruturalmente heterogéneo, tendo
persistido muitas distorcbes em seu funcionamento. Sem ddvida, as intervencgdes
governamentais no mercado de trabalho nacional, ainda que em grande medida exitosas,
foram insuficientes para superar a contento varios problemas estruturais, como a
heterogeneidade produtiva, os elevados niveis de concentragdo de renda e a rotatividade dos
postos de trabalho. Nesse sentido, a perspectiva de uma nova onda de desregulamentacao ou
flexibilizac&o das relacdes de emprego pode representar um grave retrocesso nesse campo.

Para reverter esse processo, € necessario romper com a influéncia neoliberal, formular
um projeto integrado de desenvolvimento nacional, que priorize uma estratégia abrangente de
reindustrializacdo, propiciando ganhos efetivos de produtividade média do trabalho (incluindo
os ramos de atividade menos dindmicos), ampliar a abrangéncia e a eficacia da regulacdo
publica dos mercados, bem como adotar politicas macroecondmicas comprometidas com a
promoc¢do do pleno emprego e politicas de redistribuicdo de renda destinadas a atenuar as
desigualdades sociais®®. Desse modo, serd possivel conformar um mercado de trabalho mais
homogéneo e inclusivo, fundamental para um padrdo de desenvolvimento pautado na
equidade e no bem-estar social (OLIVEIRA, 2015).

Recebido em 01 de abril de 2016.
Aceito em 30 de novembro de 2016.
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