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RESUMO

As atividades relacionadas a reciclagem, a exemplo da catacdo de materiais reciclaveis,
sdo elencadas como empregos verdes, que racionalizam o baixo consumo de energia,
matérias-primas, dgua e condicOes satisfatorias de trabalho. No Brasil, o trabalho de
coleta e segregacdo dos materiais reciclaveis tém ganhado atencdo do poder publico a
partir da Politica Nacional de Residuos Sélidos que destaca as Prefeituras como ente
publico competente na gestdo integrada dos residuos solidos. A lei incentiva a
participacdo de entidades de catadores na operacionalizacdo da coleta seletiva. Este
artigo apresenta como ocorre a inclusdo socio-produtiva dos catadores em Natal/RN,
analisando a atividade enquanto emprego verde. A pesquisa ocorreu entre 2013 e 2017
nas cooperativas de catadores da cidade, foram realizadas observacbes in loco e
entrevistas semiestruturadas com representantes das organizacdes. Ainda, verificamos
as acdes municipais para a inclusdo dos catadores, a partir dos aspectos relacionados a
perspectiva do emprego verde.
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ABSTRACT

Recycling activities, such as the collection of recyclable materials, are listed as green
jobs, which rationalize low energy consumption, raw materials, water and satisfactory
working conditions. In Brazil, the work of collecting and segregating recyclable
materials has gained public attention from the National Solid Waste Policy that
highlights the City Hall as a competent public entity in the integrated management of
solid waste. The law encourages the participation of waste pickers in the operation of
selective collection. This article presents how the socio-productive inclusion of waste
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pickers occurs in Natal/RN, analyzing the activity as a green job. The survey took place
between 2013 and 2017 in the city's waste picker cooperatives, on-site observations and
semi-structured interviews were conducted with representatives of the organizations.
Also, we verified the municipal actions for the inclusion of the pickers, from the aspects
related to the perspective of green employment.

Keywords: Recyclable materials pickers. Green jobs. PNRS.

1. INTRODUCAO

Desde 2010 que a legislacdo ambiental brasileira ganhou o reforco de uma lei
especificamente voltada a gestdo dos residuos solidos no pais. Trata-se da Lei Federal
n. 12.305/2010, Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida apds 19 anos
de tramitagcdo no Congresso Nacional. O cenario anterior a norma se configurava como
um histdrico contexto de descarte dos residuos a céu aberto e precarias condicdes de
trabalho dos individuos que se dedicavam a catacdo de materiais reciclaveis e
reutilizaveis.

A Lei n. 12.305/2010 contempla a temética ambiental, econbémica e social
relacionada a geracdo e ao descarte dos residuos solidos. No que tange a perspectiva
social, encontrava-se em tela o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis que,
informalmente, operacionalizavam a coleta seletiva, promovendo economia aos cofres
publicos e a preservacdo ambiental a partir da racionalizacdo do consumo de energia, de
matérias-primas e agua. A partir do reconhecimento do historico esforco desempenhado
por essa categoria de trabalhadores informais, a PNRS explicitou como uma de suas
diretrizes e objetivos a integracdo dos catadores nas acdes que envolvem a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Incentiva-se a
implantacdo de programas de coleta seletiva com a participacdo de cooperativas, ou
outras formas de associacdo, de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda (BRASIL, 2010, art. 18, II).

Assim, o catador organizado podera ser o executor do servico de coleta de
materiais reciclaveis. O fato é que a instituicdo da coleta seletiva na legislacdo nacional
estimulou um lado social da tematica dos residuos, configurado por duas mudancas
paradigmaticas: a elevacdo do consumidor a protagonista do sistema de coleta seletiva e
a consagracdo formal do papel dos catadores na materializacao dessa coleta.

A lei reconheceu a atividade desempenhada pelo catador como essencial a
preservacdo ambiental. E é justamente em funcdo desse aspecto que as atividades
relacionadas a reciclagem sdo elencadas pelas organizacdes internacionais (como a
Organizacdo Internacional do Trabalho) como empregos verdes, que proporcionam a
racionalizacdo do consumo de energia, de matérias-primas e de &gua nos processos
produtivos.

Em momento anterior a publicacdo dessa lei, mas, principalmente, ap6s a sua
vigéncia, 0s municipios passaram a buscar parcerias com organizac6es de catadores em
prol do cumprimento das diretrizes da PNRS. As organizacGes sdo percebidas como
facilitadoras da transformacdo da realidade desses individuos por fomentar o
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reconhecimento da atividade e a garantia dos direitos postos formalmente a categoria
(GUTBERLET et al., 2010). Apesar da previséo legal em norma federal, e da busca pela
minimizagao da vulnerabilidade socioecondmica dos catadores, muitos e diversos sao 0s
entraves & inclusdo, até mesmo por meio dessas organizacdes.

A inclusédo social de catadores, referida pela norma, deve estar em consonancia
com a busca pela formalizacdo da atividade e a concretizacdo do trabalho digno
(MUCOUCAH, 2010; BOSI, 2008). Nesse sentido, o decreto n. 7.404/2010, que é o
regulamentador da Lei n. 12.305/2010, afirma explicitamente que as politicas voltadas
aos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis deverdo observar a melhoria das
condicdes de trabalho desses sujeitos (BRASIL, 2010, art. 44, 111).

Ao longo dos anos, estudos apontaram que a criagdo das organizacOes de
catadores nem sempre conduziam o trabalhador a uma condicdo adequada, seja social
ou economicamente, mantendo-os em condicfes precarias de trabalho (SILVEIRA,
2015, 2019; COVISA/FUNDACENTRO-CTN, 2014; GUTBERLET et al., 2013;
BESEN, 2011; MAGNI, 2011; SOTO, 2011).

Em vista do exposto, a pesquisa que originou este artigo objetivou investigar a
incluséo social de catadores em Natal/RN, a partir da anélise de sua atividade enquanto
emprego verde. Questionou-se: a politica de gestdo dos residuos sélidos na cidade
permite a configuracdo de emprego verde aos catadores formais chancelados pela
Prefeitura através da coleta seletiva oficial?

Inicialmente, foi realizado um levantamento acerca da estratégia administrativa-
institucional de planejamento e gestdo de residuos solidos em Natal. Em seguida, partiu-
se para o estudo de caso nas duas cooperativas de catadores na cidade, entre 2013 e
2017. Para tanto, foram realizadas observacdes in loco e entrevistas semiestruturadas
com representantes do poder publico e das organizagdes.

Além dessa introducdo, o texto se divide em outras cinco partes e ja na seguinte
apresenta 0s aspectos praticos relacionados a gestdo dos residuos em Natal, dando
especial énfase a atividade da catacéo e suas principais caracteristicas. O terceiro topico
elenca os principais aspectos da atividade da catacdo de materiais reciclaveis no Brasil.
A partir da determinacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a quarta
secdo traz a conceituacdo do emprego verde, a fim de que, ao final, seja possivel
relacionar seus atributos com o contexto da catacdo de materiais reciclaveis em Natal,
foco da quinta secdo, que apresenta e analisa 0s resultados da pesquisa empirica.
Finalmente, encerramos o texto com as consideracgoes finais.

2. A POLITICA DE RESIDUOS EM NATAL/RN E O PIONEIRISMO NA GESTAO

Até o inicio dos anos 2000, a atuacdo da Prefeitura de Natal, no que tange a
tematica do descarte de residuos solidos, ndo demonstrava pautar-se pelo planejamento.
O destino dos materiais oriundos da coleta convencional era o lixdo publico a céu aberto
em Cidade Nova, bairro da periferia da cidade.

O cenério existente era de acimulo desregrado de residuos, somado ao aumento
do nimero de catadores que passaram ndo somente a trabalhar no lixao publico, mas a
residir nas imediacdes daquele lugar. Entre o final da década de 1990 e o inicio dos anos
2000, a Prefeitura comecou a tracar a¢oes para a solucdo do contexto apresentado visto
que estudos realizados em 1994 constataram a saturacdo do lixdo de Cidade Nova
(NATAL, 2011). A primeira deciséo foi a erradicacéo da &rea e a proibicdo de descarte
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de materiais naquela localidade. Fruto de uma iniciativa pioneira, o material descartado
em Natal passou, a partir de julho de 2004, a ser enviado ao aterro sanitario localizado
no municipio de Ceard-Mirim/RN, regido metropolitana de Natal (SILVA et al., 2005).
Com a mudanca da destina¢do dos residuos para o aterro sanitario, passou a funcionar,
na area que anteriormente eram depositados os residuos provenientes da coleta
domiciliar em Natal, uma estacdo de transbordo de parte dos residuos coletados.

Para além das mudancas de carater ambiental e operacional, na época em que
foram tragadas as mudancas na destinacao final dos residuos, o poder municipal tratou,
igualmente, de oferecer uma alternativa aos individuos que trabalhavam no lixéo e
dependiam do material reciclavel coletado retirado daquele local para a geracdo de
renda. Novamente, em momento anterior a publicacdo da lei n. 12.305/2010, a
Prefeitura de Natal se antecipou aos seus preceitos, observando com atengdo e
planejando alternativas para os individuos que sobreviviam da catagdo no lixao publico.

A época, no inicio dos anos 2000, a Prefeitura idealizou acBes para possibilitar a
retirada dos catadores da situacdo degradante de lixdo e inseri-los de forma organizada
no processo de gestdo dos residuos em Natal/RN. As politicas planejadas ja adotavam o
modelo de insercdo de catadores em organizagbes 0 que, somente em 2010, seria
expressamente estabelecido em lei por meio da Politica Nacional de Residuos Solidos.

Nesse contexto, foram formadas quatro associacfes de catadores, a Associacao
de Catadores de Materiais Reciclaveis (ASCAMAR), em 1999; a Associacdo de
Agentes Trabalhadores em Reciclagem e Compostagem de Lixo (ASTRAS), em 2003;
a Associacdo de Coleta Seletiva Porta a Porta do RN (ACSRN); e Associacdo de
Beneficiamento de Residuos Solidos (ABRESOL), em 2004.

Nos anos seguintes, as associacdes transformaram-se em cooperativas, a partir
das quais surgiram a Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis e de Residuos
Solidos da Regido Metropolitana de Natal/RN (COOCAMAR) e a Cooperativa de
Catadores de Materiais Reciclaveis da Cidade de Natal/RN (COOPCICLA).

No ano de 2011 novas mudancas ocorreram na gestdo dos residuos em Natal. No
conjunto dessas transformac@es, as principais decisdes foram: a cessdo de galpdes ja
ocupados pelas cooperativas (localizados na estacdo de transbordo e antigo lixdo do
bairro de Cidade Nova) e a assinatura de contratos de prestacdo de servico entre a
Prefeitura e cooperativas para a operacionalizacdo da coleta seletiva (NATAL, 2012).
Naquele momento, 0 municipio, ja sob a vigéncia da PNRS, novamente colocava em
pratica acdo pioneira para a inclusdo de catadores. Por meio do contrato firmado, ficou
estabelecido o repasse de até R$ 48.718,00 mensais a cada organizacdo, 0 que seria
calculado de acordo com a produtividade do trabalho (SILVEIRA; FIGUEIREDO,
2013).

Em vista do pioneirismo de Natal no que tange as acdes voltadas a gestdo dos
residuos, seja em seu aspecto ambiental — da destinacdo sanitaria e ambientalmente
recomendada dos materiais — seja em seu aspecto econdmico — do pagamento pelo
servico ambiental prestado pelas cooperativas na coleta seletiva — e seja em seu aspecto
social — da busca pela inclusdo dos catadores, torna-se relevante analisar a efetivacédo
dos elementos que poderdo conduzir a atividade desempenhada pelos catadores em
Natal a configuracdo de um emprego verde. Antes, serdo apontadas as caracteristicas da
catacdo de materiais reciclaveis no Brasil e a relacdo dessa atividade com o conceito
institucional de Emprego Verde idealizado pela OIT.
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3. ASPECTOS DA CATACAO DE MATERIAIS RECICLAVEIS NO BRASIL

A partir da década de 1990, cresceu no Brasil a quantidade de individuos que
passou a se dedicar a catacdo de materiais reciclaveis nos centros urbanos. Para Bosi
(2008), ao longo dos anos, os catadores formaram uma forca de trabalho cada vez mais
visivel, ou seja, sairam dos lix0es localizados nas periferias e passaram a ocupar as ruas
das cidades brasileiras. Tais individuos, entretanto, ndo foram catadores durante toda a
sua trajetoria laboral, de forma que cada um deles teve uma profissdo (ou mais de uma),
que ndo pbde mais ser exercida, seja pela determinagdo do mercado ou, ainda, por
incapacidade fisica.

De modo geral, os individuos se inserem nessa atividade “por ser a Unica
possivel para realizar a sobrevivéncia por meio do trabalho, ou pelo menos aquela mais
viavel no contexto das necessidades imediatas, como alternativa as restricdes que Ihes
sdo infringidas pela dindmica do mercado de trabalho” (IPEA, 2017, p. 7).

Com o passar do tempo, a organizacao dos individuos que fizeram da catacdo a
sua forma de sobrevivéncia se fez essencial para o alcance de melhorias para a
categoria. Foi assim que, no ano de 2001, formou-se o Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) no Brasil, movimento que passou a
reivindicar melhores condicdes laborais para os catadores, a exemplo de uma legislacao
que os reconhecesse enquanto atores efetivos da coleta seletiva desenvolvida nos
municipios brasileiros.

No desempenho de seu trabalho, o catador se encontra cercado por riscos fisicos,
quimicos, bioldgicos e ergonémicos. Conforme destacado por Silveira (2015), os riscos
enfrentados diariamente pelos catadores sdo diversos: como acidentes com o material
coletado, ou mesmo atropelamento, ja que trabalham na rua; cefaleia; lombalgia;
intoxicacdo por agentes quimicos e bioldgicos; problemas oftalmologicos e auditivos;
contaminacdes, dentre outros. Contudo, o catador ndo tem acesso frequente a
equipamentos de protecdo a fim de lhes assegurar melhoria no tocante a saude e
seguranca no trabalho.

Para além do proprio objeto de trabalho do catador (os reciclaveis), 0s riscos
relacionados a atividade sdo gerados pelo ambiente onde ocorre a atividade de coleta e
separacdo do material. Durante décadas, a catacdo de materiais reciclaveis no Brasil foi
prioritariamente realizada nos lixdes a céu aberto, ambientes que conviviam em busca
de residuos, homens, mulheres, criancas, idosos e animais — convivéncia essa
completamente desumana e com riscos de contaminacdo por doencas devido ao
ambiente insalubre (FREITAS, 2005).

Em complemento a tal realidade, pode-se citar a coleta nas ruas e avenidas dos
centros urbanos. Nesses casos, as condicdes adversas relacionadas as intempéries e ao
trabalho com os materiais se somam a declividade das vias publicas — as quais 0s
trabalhadores percorrem com suas carrogas a tragdo animal ou puxando seus carrinhos —
e aos perigos relacionados a vida urbana — a exemplo da possibilidade de
atropelamentos e violéncia fisica e psicologica.

No Brasil, cerca de 90% do material reciclado é recuperado pelos catadores
(IPEA, 2013). Desse modo, 0 impacto positivo dessa atividade para o meio ambiente é
indubitavel. A catacdo reduz a pressao do descarte de materiais no meio ambiente — 0
que Ihe imputaria o titulo de emprego verde. Os dados do Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis estimam que cerca de 800 mil pessoas se dedicam a
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atividade, sendo que apenas 60 mil individuos sdo associados ou cooperados,
representando 7,5% do total (MNCR, 2009). No que se refere ao perfil socioeconémico
dos catadores, o IPEA (2012, p. 20) afirma que “¢ razoavel supor que a renda média dos
catadores ndo ultrapasse um salario minimo. Um intervalo sugerido para esta variavel
vai de R$ 420,00 a R$ 520,00. Vale observar que este intervalo diz respeito apenas aos
catadores organizados”. Ou seja, a renda média do catador identificada pelo IPEA
(2012) era inferior ao salario minimo nacional no mesmo ano (R$ 622,00).

Quanto ao perfil da categoria, identificou-se, entre os catadores organizados,
maior presenga do sexo feminino com escolaridade que dificilmente ultrapassa o ensino
fundamental. Além disso, aponta-se que, entre os catadores, 0s vinculos de trabalho séo
frageis, a contribuicdo para o sistema previdencirio ndo acontece na maioria das vezes
e a entrada para a atividade se da em virtude da falta de outra opgdo. “Em geral, o
catador tem experiéncia de trabalho anterior a catacdo, mas ndo necessariamente
alcangava renda mais alta” (IPEA, 2012, p. 22).

Além dos aspectos ja delineados e que caracterizam a atividade, a catacdo ainda
permanece permeada pelo preconceito. A representacdo social do catador pode ser
percebida por meio da leitura de Waldman (2011, p. 12):

Uma pregacdo constante, por vezes apaixonada, cobertas de objeces éticas e
morais, eventualmente apelando para o receitudrio com 6bvias conotacGes
racistas, pode ser notada no discurso de muitos setores de classe média e alta
contra os catadores. Eles perturbariam o transito (embora as ruas dos colégios
particulares sejam um estorvo para bairros inteiros), seriam pouco asseados
(ainda que retirem o lixo dos ricos da rua) e para piorar, num pais com
passado escravagista e de opressdo racial, seriam negros, mesticos e
assemelhados.

Assim, “tais aspectos confirmam que os catadores sd@o o lado mais fraco da
cadeia produtiva dos reciclaveis” (SILVEIRA, 2015, p. 98). Conforme Dagnino e
Dagnino (2010, p. 67), o ciclo do material reciclavel expressa a desarmonia e 0s
conflitos que envolvem a catacdo. Primeiro, os materiais sdo separados pelos catadores
segundo sua natureza e valor de mercado. Em seguida, sdo vendidos para um ou mais
intermediarios. Tais intermediarios revendem os materiais a industria recuperadora ou
beneficiadora, que repassara a industria recicladora, ou podera ela prépria reciclar o
material. Contudo, quanto mais o material percorre o ciclo — dos catadores até a
industria recicladora — agrega-se valor e maior fica o seu preco ao longo do caminho
que percorre até a reciclagem. “Isso significa que o catador situado no inicio do
processo recebe proporcionalmente bem menos dinheiro pelo mesmo material que é
vendido pelos intermediarios as empresas”. Por outro lado, ¢ a ele que cabe o trabalho
intenso, precario e destituido de direitos. Por tais aspectos: ‘“se ndao fosse pela
exploracdo do trabalho dos catadores, a reciclagem ndo valeria tanto a pena”
(DAGNINO; DAGNINO, 2010, p. 72).

Diante dessa realidade dual — em que o catador contribui diretamente para o
meio ambiente com a coleta dos materiais descartados na natureza e, por outro lado,
realiza a atividade permeada pela informalidade e precariedade —, as organizacGes
autogestionarias, sob o formato de cooperativas e associagdes surgiram como alternativa
para a inclusdo social. Conforme o IPEA (2012, p. 18):

O ganho mais imediato para o catador organizado diz respeito as condi¢@es
de trabalho que encontra nas cooperativas, como jornada regular,
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equipamentos de protecdo individual e condicdes sanitarias mais adequadas
ao desempenho de suas atividades. Todavia, [...] apenas na minoria dos casos
estas organizacOes tém registro legal e sdo capazes de observar toda a
legislacdo trabalhista e tributaria, e na maior parte das vezes nao tém
equipamentos e conhecimentos suficientes para assegurar a eficiéncia
econdmica.

Tal caracterizacdo denota que nem mesmo as organizacdes idealizadas como
solucgéo para o catador poderdo garantir a concretizacdo dos objetivos legais. Ao longo
dos anos, estudos apontaram para realidades internas diversificadas em tais
organizagdes, de modo que as agcdes baseadas na PNRS ainda apresentam fragilidades
(GUTBERLET et al., 2013; BESEN, 2011; MAGNI, 2011; SOTO, 2011).

O fato é que a atividade desempenhada pelos catadores continua caracterizada
pela precariedade e degradacdo do ser humano. E realizada de maneira informal, sem
que sejam assegurados ao individuo os direitos necessarios ao desempenho de uma
atividade laboral pautada nas normas de salde e seguranca, além de ndo existir jornada
fixa, salario minimo assegurado e outros direitos trabalhistas garantidos a categoria
(SILVEIRA, 2015).

Porém, possivelmente, a atividade ainda se configura como precéria
desempenhada pelos catadores. Portanto, torna-se essencial debater se o trabalho dos
catadores se configura como emprego verde, considerando-se, inclusive, as condicGes
laborais vivenciadas pela categoria no interior das organizagdes autogestionarias.

4., CARACTERISTICAS DO EMPREGO VERDE

O Programa das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA) denomina as
atividades relacionadas a reciclagem como Empregos Verdes: aqueles que buscam
racionalizar o consumo de energia, de matérias-primas e de agua por meio de estratégias
eficazes que descarbonizam a economia e reduzem as emissGes de gases de efeito
estufa, minimizando as formas de contaminacdo, protegendo e restaurando o0s
ecossistemas e a biodiversidade (PNUMA, 2008). Conforme Kon e Sugahara (2012, p.
78):

A definicdo de empregos verdes para a OIT resume a transformacdo das
economias, das empresas, dos ambientes de trabalho e dos mercados laborais
em direcdo a uma economia sustentavel que proporcione trabalho decente
com baixo consumo de carbono. Este tipo de trabalho reduz o nivel de
impacto das empresas no meio ambiente e dos setores econdémicos.
Contribuem também para diminuir a necessidade de energia e matérias-
primas e para evitar as emiss@es de gases de efeito estufa. Reduzem ainda os
residuos e a contaminagdo, bem como restabelecem o0s servicos do
ecossistema como a agua pura e a protecdo da biodiversidade.

Como destaca 0 PNUMA (2008, p. 5), tais atividades podem ser encontradas
“em uma ampla gama de setores da economia, tais como os de fornecimento de energia,
reciclagem, agricola, constru¢do civil e transportes”. Ressalta-Se que a expressdo
“emprego verde” também se refere a ocupagdes, ou seja, as atividades nas quais os
trabalhadores ndo se caracterizam como assalariados. Portanto, estdo incluidos
trabalhadores por conta prépria ou membros de cooperativas, de maneira que a
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compreensdo da expressao ‘“‘emprego verde” deve ser ampliada para abarcar as
ocupacdes (GUARDABASSIO; AMORIM; PEREIRA, 2013).

Em consonéancia com tal definicdo, ao listar as perspectivas para a geracdo de
empregos verdes no Brasil, Kon e Sugahara (2012) destacaram a Politica Nacional de
Residuos Sélidos e o trabalho com os residuos como uma &rea de potencial. Os autores
apontam que a legislacdo referida proporciona a retirada da informalidade de um
nimero consideravel de trabalhadores, aumentando a quantidade de individuos
ocupados e a geracdo de novos e auténticos empregos verdes num setor estratégico na
reducédo dos residuos.

Importa destacar que o PNUMA observa que 0s empregos verdes trazem a
promessa de enfrentamento de dois desafios do século XXI: (1) a prevencdo de
mudancas climaticas perigosas e potencialmente inadministraveis e a protecdo ao meio
ambiente natural; e, (2) a garantia do trabalho decente enquanto uma perspectiva de
bem-estar e dignidade para todos. Nesse sentido, para 0 PNUMA é essencial para a
configuracdo de um emprego verde a concretizacdo do trabalho decente.

O conceito de “trabalho decente” é previsto pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). Essa forma institucional de pensar o trabalho foi criada com a intengéo
de promover ndo somente a geracdo de empregos, mas também a promocdo de
qualidade no desempenho das atividades. Trata-se de um labor incompativel com a
violacao dos direitos fundamentais, sendo considerado como um trabalho digno e apto a
promover os valores da dignidade da pessoa humana (SILVEIRA; FIGUEIREDO,
2013). A nocéo de trabalho decente apoia-se em quatro pilares: 1) respeito as normas
internacionais do trabalho; 2) promocdo do emprego de qualidade; 3) extensdo da
protecdo social; e, 4) dialogo social.

Conforme a OIT, o conceito foi desenvolvido em 1999 com o objetivo principal
de promover o acesso aos direitos do trabalho, igualdade e oportunidade de emprego,
sendo resultado da unido da liberdade sindical, eliminacdo das formas de trabalho
forcado, extingdo do trabalho infantil e fim da discriminacdo em matéria de emprego e
ocupacdo em todas as suas formas (PRONI; ROCHA, 2010; BRASIL, 2009).

O trabalho decente pode ser definido como aquele devidamente remunerado e
exercido em condicgdes de liberdade (garantia de representacéo e participacao no dialogo
social em prol de direitos), equidade (inexisténcia de todas as formas de discriminacdo —
de género, raca/cor, etnia, idade, orientacdo sexual, etc.), seguranca (emprego de
qualidade, seguro e saudavel, que respeite os direitos fundamentais do trabalho e com
garantia de protecéo social) (CEPAL/PNUD/OIT, 2008) e apto a proporcionar uma vida
digna ao trabalhador (GOSDAL, 2007). A promocéo desse tipo de trabalho passou a ser
um compromisso assumido entre o Governo Federal e a OIT a partir de junho de 2003.
Em 2006, foi elaborada a Agenda Nacional de Trabalho Decente, a partir da qual foi
formulado o Programa Nacional de Trabalho Decente, com previsdo de prioridade,
metas e prazos para o alcance dos objetivos.

No que tange, especificamente, as atividades laborais relacionadas a reciclagem,
0 Programa Nacional das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente destaca:

Muitos empregos atuais no setor da reciclagem, por exemplo, recuperam
matéria-prima e, portanto, ajudam a aliviar a pressdo sobre os recursos
naturais. No entanto, envolvem processos muitas vezes poluentes, perigosos e
dificeis, causando danos significativos ao meio ambiente e & satide humana.
Os empregos neste setor tendem a ser precarios e de baixa renda. Para que 0s
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empregos verdes sejam uma ponte para um futuro realmente sustentavel,
essas questdes devem ser resolvidas (PNUMA, 2008, p. 5).

Como destaca 0 PNUMA, as evidéncias revelam que os empregos verdes nao
constituem, necessariamente, um trabalho decente. Nesses casos, a prépria atividade
pode se descaracterizar enquanto emprego verde, constituindo-se como atividade
degradante e aviltante a dignidade da pessoa humana.

Ocorre que, logo apos a publicacdo da PNRS em 2010, gerou-se a expectativa de
que, a partir de sua implementacdo, inimeros trabalhadores fossem retirados do
contexto degradante para atuar em um cenario de inclusdo a partir da criacdo de
trabalhos dignos com os residuos. A PNRS era, a época, entendida como a janela de
oportunidades para a criagdo de empregos verdes. Conforme Mugougah (2010, p. 359):

Para além dos seus aspectos ambientais [...] a institui¢do da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos pode transformar-se num grande marco para o
desenvolvimento das atividades de reciclagem no Brasil. O seu conteido
normativo, aliado ao uso dos instrumentos econémicos que ela prevé, fornece
amplas condicdes para a intensificacdo, a formalizacdo e a modernizacdo
dessas atividades, bem como para a geragdo de empregos verdes em larga
escala. Para que os postos de trabalho ai gerados possam transformar-se de
fato em empregos verdes, é necessario, porém, que venham a oferecer uma
remuneracdo adequada e sejam em condigdes reais de liberdade, equidade e
seguranga.

A partir da relacéo entre a potencialidade da PNRS de gerar empregos verdes e a
necessidade de efetivacdo do trabalho decente para o tal conceito se concretize, torna-se
essencial analisar o processo de efetivacdo das diretrizes da PNRS no que tange a
insercdo sdcio-produtiva dos catadores de materiais reciclaveis. E preciso analisar se a
lei vem se configurando como potencializadora de trabalhos dignos, os quais estariam
aptos a serem classificados como trabalho decente e, consequentemente, empregos
verdes.

O recorte territorial selecionado para o estudo foi a cidade de Natal, capital do
estado brasileiro do Rio Grande do Norte, o qual se constitui como um dos municipios
pioneiros na contratacdo de organizacGes de catadores para a operacionalizacdo da
coleta seletiva. A seguir, serdo apresentados o contexto atual da inclusdo de catadores
no municipio pesquisado e os resultados da investigacdo proposta.

5. CATADORES DE RECICLAVEIS EM NATAL/RN E O EMPREGO VERDE

A fim de obter informacdes precisas e atualizadas acerca da gestdo municipal
dos residuos e da inclusdo dos catadores na coleta seletiva de Natal/RN, foram
realizadas, entre 2013 e 2017, visitas ao local de funcionamento das cooperativas para
observacdo in loco das atividades realizadas pelos catadores, entrevistas
semiestruturadas com 0s representantes das organizacdes e com representantes da
Companhia de Servicos Urbanos de Natal/RN (URBANA) — sociedade de economia
mista, gerenciada pela Prefeitura de Natal, responsavel pela operacionalizacdo dos
servicos de gestdo de residuos do municipio. Inicialmente, buscou-se compreender 0s
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aspectos relativos a gestdo dos residuos e, especificamente, a insercdo dos catadores na
operacionalizagéo da coleta seletiva oficial.

A coleta seletiva foi implantada em Natal/RN no ano de 2004. Em 2017, o
servico era oferecido a 42% dos bairros e operacionalizado pelas duas cooperativas de
catadores da cidade. Conforme levantamento realizado, em 2013, a quantidade de
catadores inseridos na operacionalizacdo da coleta era de 136. Em 2017, esse nimero se
reduziu para 79 individuos, sendo 35 membros na COOPCICLA e 44 na COOCAMAR.
Frise-se que eram conhecidos os numeros de catadores que fazem parte das
organizacg0es, inexistindo um diagnostico acerca dos aspectos quantitativo e qualitativo
dos catadores denominados avulsos (que ndo compunham organizagdo autogestionaria).

No que tange aos entraves principais ao sucesso da coleta seletiva, foi possivel
identificar a inexisténcia de um instrumento de planejamento com objetivos e metas
explicitas, inexistindo um programa ou projeto que delineasse uma rota formalmente
tracada para a coleta seletiva.

Além da auséncia de planejamento, foi possivel identificar a necessidade de
ampliacdo do envolvimento da populacdo na separacdo do material. Em 2014, conforme
dados coletados na pesquisa, somente 1,4% dos residuos potencialmente reciclaveis
eram enviados para as cooperativas. Ja em 2017, o percentual informado alcangou 4,2%.

Entre 2014 e 2017 foi possivel perceber o aumento do percentual de materiais
enviados para a coleta seletiva, o que se deve ao empenho para a ampliacdo de alguns
trechos (bairros da cidade inseridos na rota da coleta seletiva), resultado que poderia ser
potencializado caso o poder publico dispusesse de um instrumento de planejamento.

A coleta seletiva em Natal/RN pode ser citada como um caso inovador em
funcéo da iniciativa de insercdo do catador em sua operacionaliza¢do. Os gestores locais
identificaram nos ideais da PNRS uma alternativa para a inclusdo do catador e para a
implantacdo de um programa de coleta seletiva na cidade. No que diz respeito ao
cumprimento das diretrizes da PNRS, relativas a inclusdo social de catadores, assim
afirmou o entrevistado da URBANA:

[...] E ai a gente considera o seguinte, na hora que o catador que é autdnomo,
que estd na rua, ele se junta a uma cooperativa dessa que estd sendo
contratada, ele vai estar agregando valor, agregando renda, agregando
trabalho, para aquele cidaddo de maneira correta. E é fardado, é inserido no
mercado de trabalho, ndo com emprego, porque cooperativa ndo é essa
forma, tem essa diferenca, mas sim com agregacéo de trabalho e renda, que a
gente tem meta de fazer isso. E ai, isso muda tudo, que vocé melhora na
salide, na educacgdo, melhora na questdo social do municipio. Entdo, nossa
meta é trazer um social, de uma forma mais ordenada, de uma forma mais
organizada (REPRESENTANTE DA URBANA, dezembro, 2014).

Os dados coletados demonstram que a visdo inovadora que ensejou a erradicacao
do lixdo e a formacdo das organizacbes de catadores no inicio dos anos 2000 ainda
fundamenta as acbes do poder municipal. Cite-se, por exemplo, que 0s contratos
firmados com as organizacOes para a operacionalizacdo da coleta foram renovados entre
o final de 2015 e o inicio de 2016 por um periodo de cinco anos. Com a vigéncia da
PNRS, o municipio buscou ampliar e adequar as acdes ja implementadas ao ideal da lei.
Em 2017, as organizagGes contavam, além da contratacdo para a realizagdo do servico
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de coleta, com a cesséo dos galpdes de triagem e disponibilizacdo de trés caminhdes
para cada cooperativa com motorista e combustivel custeados pelo municipio.

Entretanto, apesar da existéncia de contornos inovadores, a realidade da gestéo
tornou clara a existéncia de deficiéncias nesta politica. Ao longo da pesquisa, foi
possivel detectar periodos em que os pagamentos pela realizacdo dos servigos estavam
em atraso, bem como momentos em que os caminhdes ndo eram disponibilizados em
quantidade suficiente. Ainda em 2014, foi apontada a necessidade de melhoria das
condicdes de trabalho nas organizagdes de catadores:

O ambiente ndo é insalubre como era no lixdo, que o lixdo era tudo
misturado. Hoje ndo, sd vai para & material reciclavel [...]. Entdo melhorou
consideravelmente as condicBes de trabalho, totalmente diferente. Mas ainda
persiste algum momento, quando vocé chega |4, um impacto de ver que
existe ainda muita desorganizacdo, muita falta de ordenamento naquele
espaco (REPRESENTANTE DA URBANA, dezembro, 2014).

A entrevista com o representante da URBANA evidenciou uma contradi¢io
entre o ideal almejado e os resultados obtidos. Conforme destacado pelo entrevistado, a
institucionalizagdo de cooperativas objetivada “trazer um social, de uma forma mais
ordenada, de uma forma mais organizada”. Por outro lado, ao destacar a desorganizacao
do espaco em que trabalham os catadores, a realidade transparecia que tais organizacoes
autogestionarias nem sempre possibilitam adequadas condicdes de labor, o que ja fora
evidenciado por Silva (2007, p. 166) ao afirmar que “a associa¢do dos trabalhadores em
cooperativas nao tem representado melhores condicoes de relagdes de trabalho”.

Durante a pesquisa, foram feitas reformas e melhorias na infraestrutura das
organizacgdes. Até o inicio de 2013, por exemplo, a COOPCICLA dividia um de seus
galpbes com toneladas de pneus inserviveis que aguardavam destinacao. Ciente do risco
oferecido aos trabalhadores, a gestao iniciada naquele ano providenciou a destina¢do do
material acumulado e liberou 0 espagco para a cooperativa, transferindo para outro
endereco 0 armazenamento de pneumaticos. Em 2016, por meio de parcerias com
organizagdes ndo governamentais, as duas cooperativas de Natal/RN fizeram reformas
em suas instalaces, contando com melhorias em sua infraestrutura, areas especificas
para triagem dos materiais reciclaveis, escritdrio, banheiros, cozinha e refeitorio, além
de um muro externo com portdo que, agora, delimita os espacos de cada cooperativa®.

De fato, foi possivel visualizar melhorias na gestdo e na qualidade do trabalho
ofertado nas duas organizacbes no ano de 2017. A utilizacdo de equipamentos de
protegdo individual (EPI’s), o ajustamento das rotas da coleta seletiva nha modalidade
porta-a-porta e da atividade de triagem nos galpdes entre os cooperados permitiram
melhorias nas condicdes de trabalho e na motivacdo dos catadores atuantes nas
cooperativas.

A partir do estudo do aspecto institucional da coleta seletiva em Natal/RN, foi
possivel identificar os principais entraves e potencialidades presentes ao longo dos anos
da pesquisa, 0s quais se encontram dispostos nos Quadros 1 e 2.

4 Em setembro de 2019 ocorreu um incéndio no galpdo da COOPCICLA danificando a infraestrutura e os
equipamentos da cooperativa, que segue aguardando apoio do poder publico municipal para sua
reconstrucgéo.
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QUADRO 1 - DESAFIOS DA COLETA SELETIVA

DESAFIOS

Planejamento | Auséncia de diagndstico dos aspectos quantitativo e qualitativo acerca dos individuos
que desempenham a catagdo no municipio.

Inexisténcia de um instrumento de planejamento efetivo das acBes destinadas aos
catadores.

Necessidade de mapeamento e ampliagdo da coleta para atender todos os bairros da
cidade

Envolvimento | Baixa participagdo da populacdo na coleta seletiva.

da populacdo | Falta de clareza por parte da populagdo quanto as atribuices da URBANA.

Falta de conscientizacdo da populagdo acerca da responsabilidade compartilhada.

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da pesquisa (2017).

QUADRO 2 - POTENCIALIDADES DA COLETA SELETIVA

POTENCIALIDADES

Atendimentoa | As acBes da URBANA se fundamentaram numa visdo da catacdo em consonancia
PNRS com as diretrizes da PNRS.

As cooperativas apresentaram um quadro de avangos, Como uma maior organizagao.

Durante a pesquisa, o contrato firmado entre as organizacBes de catadores e a
Prefeitura foi renovado por cinco anos.

Planejamento | A despeito de reconhecer a inexisténcia do instrumento de planejamento da coleta
seletiva, a gestdo municipal, entre 2013 e 2017, afirmou que objetivara iniciar o
planejamento de novas a¢les destinadas aos catadores.

Havia, por parte dos gestores, o reconhecimento das dificuldades encontradas na
insercdo dos catadores e no programa de coleta seletiva.

Existia a intencdo de formulacdo de ac¢fes conjuntas pela URBANA, Secretaria de
Trabalho e Assisténcia Social e Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo.

A gestdo municipal e as instituicbes de catadores possuiam bom relacionamento, o
qual proporcionava o dialogo para o planejamento de novas agdes.

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da pesquisa (2017).

Um dos aspectos destacados durante a pesquisa foi a necessidade de
delineamento e esclarecimento acerca das atribuicbes da URBANA. Por se tratar de
uma empresa de economia mista, muitas vezes, inexistia por parte da populacdo a
compreensdo sobre quais seriam as competéncias da instituicio em relagdo as
organizagOes de catadores. Nesse sentido, a URBANA informou existir a intencdo de
efetivar acbes conjuntas com as Secretarias Municipais de Assisténcia Social e de Meio
Ambiente e Urbanismo.

Além dos aspectos relacionados ao programa de coleta seletiva, ao presente
estudo interessou analisar as condi¢cdes de trabalho, a relacdo entre os cooperados em
cada organizacdo e a satisfacdo desses com a atividade e as a¢des desenvolvidas pela
Prefeitura. Entre 2013 e 2017, foram realizadas oito visitas as duas cooperativas de
catadores de Natal/RN, realizando-se entrevistas semiestruturadas e observacfes in
loco. A coleta dos dados se constituiu em um processo continuado, sendo possivel
analisar a evolucdo das organizac@es ao longo dos anos.

Foram pesquisados elementos relacionados aos avancos e dificuldades
vivenciadas no trabalho da coleta de materiais reciclaveis. O primeiro aspecto foi a
origem dos membros das cooperativas e o histérico dos trabalhadores na catacdo. De
acordo com os entrevistados, os catadores das cooperativas sdo individuos oriundos,
principalmente, do trabalho no antigo lixdo do bairro Cidade Nova. O trabalho com os
residuos foi, a época e até os dias atuais, a forma encontrada para a sobrevivéncia
imediata. Conforme um dos representantes entrevistados declarou:
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E a maneira de sobreviver. Como ndo arrumava um emprego, tinha o lixdo,
era mais facil de ganhar aqui. Ninguém consegue procurar um emprego. Na
verdade, quando eu trabalhava no lixdo o ganho era melhor do que vocé estar
trabalhando de carteira assinada (REPRESENTANTE DA COOPERATIVA
1, dezembro, 2014).

A andlise da atividade da catacdo no Brasil faz emergir contextos de
desigualdade e pobreza. De acordo com Bosi (2015, p. 13-14), “pode-se datar no século
XIX o inicio da atividade de captura de material reciclavel como uma préatica que
ocupava integralmente a jornada de trabalho de homens ¢ mulheres muito pobres”. O
crescimento do nimero de individuos que sobreviviam da coleta de reciclaveis ocorreu
entre os séculos XX e XXI, principalmente a partir das décadas de 1970 e 1980, quando
os catadores se tornaram atores habituais da cena urbana na América Latina e,
especificamente, no Brasil.

J& na década de 1980 coincidiu a crescente presenca da forca de trabalho do
catador no Brasil e a expansdo histérica do setor da reciclagem tornando-o “possivel e
viavel como negécio lucrativo somente quando encontrou numeroso contingente de
trabalhadores, desocupados ou semi-ocupados, convertivel em catadores” (BOSI, 2008,
p. 103).

A pesquisa em Natal/RN evidenciou que a catacdo se mantéem como alternativa
ao desemprego e ndo como livre escolha. As cooperativas pesquisadas eram compostas
por catadores que ja haviam ocupado espaco no mercado de trabalho formal, por
catadores do antigo lixdo do bairro Cidade Nova e seus familiares. Assim, a busca pela
catacdo representava os resultados do desemprego e da flexibilizagdo do mercado de
trabalho. No mesmo sentido, indicou Bosi (2008, p. 408):

Né&o foram catadores desde sempre, e esta ocupacdo ndo foi resultado de uma
livre escolha. A maioria dos catadores teve uma profissdo (ou mais de uma),
a qual ndo pdde mais ser exercida, fosse pela determinacdo do mercado, fosse
por incapacidade fisica em funcdo de seu envelhecimento como forca de
trabalho (BOSI, 2008, p. 408).

Em 2017, verificou-se a presenca de cooperados mais jovens, ndo mais oriundos
do antigo lixdo, os quais, em suas falas, destacavam as dificuldades encontradas no
mercado de trabalho formal. Entretanto, as liderancas nas duas cooperativas foram
pertencentes ao periodo do lixao, carregando consigo um histérico de luta na atividade
de catacdo e na busca pelo reconhecimento dos catadores.

Apesar de reconhecerem que 0s ganhos econémicos foram reduzidos com o
fechamento do lixdo, os representantes afirmavam que a criacdo das organizacdes foi
importante para a melhoria das condi¢bes de trabalho e obtencdo de reconhecimento
pela populacao:

Hoje em dia o conhecimento que a gente tinha. Naquela época a gente
trabalhava no lixdo, a populacdo lIa fora via a gente com outros olhos.
Quando eles falavam “um catador de lix@0”, eles pensavam que a gente era
pessoa sem confianga. Hoje em dia, o que eu digo que melhorou bastante
mesmo foi o conhecimento que a gente tem da populacdo. Hoje em dia a
gente tem a confianca. A gente chega na casa do morador, a gente bate
palma. Ele |4 dentro abre a porta, a gente vai |4 no quintal dele, pega o
material. Tem vezes que a gente entra pela porta da frente da casa dele, chega

Revista da ABET, v. 18, n. 2, Julho a Dezembro de 2019. 214



& na cozinha até 14 atrds (REPRESENTANTE DA COOPERATIVA 1,
dezembro, 2014).

E porque o catador ele ser da cooperativa, a gente tem a confianca do
morador em primeiro lugar, porque por mais que tenha gente honesta na
carroca, que tem, a pessoa fica com medo. E a gente tudo bonitinho, o
pessoal sabendo que a gente é de cooperativa, a gente tem mais aquela
confianca das pessoas, que a gente é de uma cooperativa, muitos deles me
conhecem por nome, ligam [...] (REPRESENTANTE DA COOPERATIVA
1, junho, 2013).

O trabalho em cooperativas reflete uma nova forma de organizagdo dos
cooperados, envolvendo a busca por maior autonomia e democratizagéo das relagdes de
trabalho. Uma cooperativa se caracteriza como uma associac¢éo civil de pessoas sem fins
lucrativos, objetivando a exploracdo de uma determinada atividade econdmica em
beneficio dos membros da organizacdo, tendo-se como base o livre acesso e adesdo
voluntéria, a gestdo democratica e a autonomia (SINGER, 2002).

Lima (2007) destaca que durante todo o século XX cooperativas surgiram no
Brasil, em contextos de recessdo econdmica, com maior ou menor apoio das
administracdes publicas. Nos paises em desenvolvimento, na segunda metade do século
XX, foram utilizadas por governos como forma de atenuar problemas referentes a
desigualdade social e a insurgéncia politica, ganhando folego a partir dos anos de 1970,
com a crise do capital, as mudancas tecnolégicas e organizacionais no trabalho. Assim,
“a mesma logica que incentiva a permanente inovagao no campo da tecnologia atinge a
forca de trabalho de forma impiedosa, transformando rapidamente os homens que
trabalham em obsoletos e descartaveis” (DRUCK; THEUBAUD-MONY, 2007, p. 26).

No Brasil, as cooperativas ganharam destaque a partir da década de 1980, com a
recuperacdo das fabricas falidas e o surgimento de cooperativas abrangendo os
profissionais liberais e os desempregados provenientes das fabricas fechadas e das
empresas publicas privatizadas. A partir da decada de 1990, o cooperativismo passou a
ser base para compor politicas publicas para a populacédo de baixa renda.

A despeito do historico relatado, a observacdo das experiéncias de
cooperativismo no Brasil evidenciou desafios diversos ao seu funcionamento. A
exemplo disso, Lima (2007) aponta os problemas mais recorrentes que inviabilizam o
funcionamento das cooperativas em seu sentido mais puro, destacando: a) a alta
competitividade; b) a falta de cultura autogestionaria; c) a alta rotatividade dos
cooperados; e, d) a manutencdo da divisdo do trabalho, o que ndo permite de fato a
democratizacdo da gestdo. Contudo, no caso especifico das cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, o autor aponta como beneficios a melhoria das condicdes de
trabalho com a saida dos lixGes a céu aberto, o que se reflete no maior reconhecimento
relatado pelos catadores entrevistados em Natal/RN. Conforme Lima (2009, p. 121-
122):

Os resultados mais visiveis dessa atuacdo tém sido as associagdes ou
cooperativas de reciclagem de lixo, que passaram a contar com a participacdo
de diversas prefeituras, com éxito significativo. Estudo dessas cooperativas
aponta a melhoria das condicfes de trabalho dos trabalhadores envolvidos,
principalmente com sua retirada de lixdes, organizando-o0s. Nessas situaces,
evidencia-se a saida da situacdo de precariedade anterior, possibilitando
sensivel melhoria, embora fique dificil afirmar algo sobre a incorporagdo de
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valores da autogestdo ou mesmo autonomia. A melhoria se d& dentro do
quadro de precariedade da vida e da falta de alternativas, no qual a
cooperativa, os locais de coleta, as discussbes das incubadoras terminam
significando efetivamente uma possibilidade de inser¢do social para grupos
excluidos do mercado de trabalho. Mesmo assim, o envolvimento dos
trabalhadores enfrenta o dilema da, pelo menos num primeiro momento,
reducdo de ganhos (LIMA, 2009, p. 121-122).

No aspecto econémico foi possivel vislumbrar avangos e permanéncias. Mesmo
ndo obtendo certeza acerca do valor auferido pelos catadores, percebeu-se, ao final da
pesquisa, que ainda nao foi possivel proporcionar ao trabalhador uma quantia estavel,
tampouco garantir o ganho do salario minimo mensal e a contribuicdo a Previdéncia
Social. Conforme relatado pelos representantes, apesar de os catadores organizados
contarem com a renda proveniente da prestacdo e servico ao municipio, em 2014,
efetuar a catacdo de forma “avulsa” (autonoma) ainda era economicamente mais
vantajoso. Em 2017, durante a visita in loco nas cooperativas, verificou-se que a renda
média mensal de um cooperado se aproximava de R$ 800,00, sendo essa renda
melhorada com a venda de outros materiais que o0s catadores, principalmente os que
trabalnavam na coleta seletiva porta-a-porta, recebiam dos moradores, como
refrigeradores quebrados, eletrodomésticos em desuso, estofados para serem
reformados, entre outros.

Em 2014, a venda do material armazenado pelas organizacdes ainda dependia de
atravessadores. Em 2017, alguns avancos foram observados, a COOPCICLA ja
comercializava aco e vidro diretamente para a recicladora desses materiais, vencendo
parcialmente a dependéncia em relacdo aos depositos. Um exemplo que permite
verificar os ganhos oriundos da comercializacdo direta dos materiais a industria — ao
invés da comercializacdo a atravessadores — foi averiguado com a venda do aco. Em
2017, a COOPCICLA comercializava o quilo do aco a R$ 0,25 com a venda direta a
industria, em contrapartida, a outra cooperativa fazia a venda a atravessadores a um
preco de R$ 0,14/kg. A melhoria no processo de triagem, classificagdo e segregacdo dos
materiais permitiu as cooperativas uma valorizacdo do trabalho, tendo esse
reconhecimento sido atingido com a venda as recicladoras.

Destaca-se que a formacao das organizagdes permitiu ndo somente a extin¢ao de
uma condicdo desumana relacionada ao trabalho no antigo lixdo, mas, igualmente, a
valorizagcdo do individuo e a formacdo de uma identidade de grupo, a exemplo dos
resultados apontados por Bastos (2014) em relacdo aos catadores do Jardim
Gramacho/RJ. A analise acerca do trabalho nas organizacbes autogestionarias deve
superar a discussdo econdmica (sem desconsidera-la), conferindo a devida importancia
para a utilidade social dos empreendimentos.

Um dos principais pontos benéficos a ser ressaltado no contexto de
funcionamento de organizacfes autogestionarias consiste na promocao da sociabilidade
— 0 que se relaciona com a utilidade social® (SILVA JUNIOR; RIGO; PASSOS, 2015) —
e da “autonomia do trabalhador como sujeito do proprio trabalho no processo de
producdo e na gestdo do negdcio” (BARBOSA, 2007, p. 141). No que tange aos
aspectos positivos relacionados a tais empreendimentos, Gaiger (2009, p. 88) cita a

> Conforme Silva Jinior, Rigo e Passos (2015, p. 162), a dimensdo social dessa utilidade nos
empreendimentos da economia solidaria se manifesta por meio do “fortalecimento dos lagos sociais, pela
construcdo das redes de cooperacéo, pelo ‘estoque’/acimulo das relagdes sociais firmadas no territério, e
pela contribuigdo para o desenvolvimento regional e solidificagdo da democracia local”.
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dimensdo politica, dado que as iniciativas “promovem a participa¢do, dinamizam redes
de intera¢do e ampliam a democracia nas comunidades em que se inserem”.

A fim de complementar a quantia auferida, as cooperativas buscavam outras
formas de renda. As cooperativas prestam seus servicos para eventos festivos
organizados pela iniciativa privada. A COOPCICLA tinha como possibilidade a
utilizacdo do material coletado para a confecgdo de vassouras feitas de material PET e
bolsas fabricadas com lona de banners em seus dois ateliés dedicados a fabricagdo
desses itens. Em 2017, as duas organizacfes demonstraram a ampliacdo de suas
parcerias, através da coleta de materiais reciclaveis, em grandes geradores de residuos
como hotéis, industrias, condominios residenciais, restaurantes, bancos e universidades
bem como em alguns 6rgdos publicos.

Para além desses elementos, entre os anos de 2013 e 2017, foi observada
condicdo de labor da categoria nas organizagdes, analisando-se 0s aspectos relacionados
a saude e a seguranca do trabalhador. Foi visto que a atividade no interior das
cooperativas ainda oferecia riscos ao individuo. Por meio da observacdo in loco,
evidenciou-se que a catacdo oferecia riscos tanto na coleta quanto na selecdo. Diante
disso, restava buscar alternativas para a reducdo do contato direto com agentes fisicos,
quimicos e biolégicos.

A utilizacdao dos EPI’s foi um dos pontos questionados durante a entrevista com
0s representantes das organizagdes. Conforme exposto, os EPI’s eram, geralmente,
doados por organizagOes privadas que desenvolviam projetos na area da reciclagem de
materiais. O uso dos equipamentos disponiveis, por sua vez, ndo era rotina na
organizagdo, sendo comum ser indicado o calor como principal incobmodo. Outros
motivos foram destacados pelos catadores, para a resisténcia no uso dos EPI’s, de forma
que usavam ténis e ndo a bota; fone de ouvido e ndo o protetor de ruidos. Em alguns
casos, 0s catadores alegavam que as luvas reduziam a mobilidade na etapa de triagem,
atrasando o tempo do processo e, consequentemente, 0 montante de material separado.

Merece destaque a percep¢do de que os riscos da atividade foram, por vezes,
subdimensionados pelos entrevistados. Os pequenos cortes eram relatados como
eventos comuns, ndo contabilizados como acidentes laborais:

N3o. [...] E pouco. E pouco. [...] E, s6 com corte. Geralmente é corte. E com
corte. (REPRESENTANTE DA COOPERATIVA 2, dezembro, 2014).

E besteira, para mim corte no trabalho porque [...] fui pegar um BERGS,
pegou no dedo, porque na verdade a gente ndo trabalha com material
perigoso, a gente trabalha com material reciclavel [...] E, tem vez que quebra
um vidro, 0 morador bota dentro de uma sacola, tem vez que ele na verdade
ndo sabe, pega aquele material e embrulha no jornal, pega uma revista. Como
0 catador ndo esta vendo o que é, tem vez na pegada daquele saco corta a
méao ou corta 0 pé (REPRESENTANTE DA COOPERATIVA 1, dezembro,
2014).

A despeito do maior reconhecimento referido pelos membros das cooperativas,
deve-se ressaltar que o contexto visualizado em campo reflete a precarizacdo do
trabalho a partir da terceirizacdo via cooperativas. Nesse sentido, se expressa 0 cenario

6 BERG ¢ um saco feito de plastico de grande dimenséo onde os catadores colocam o material coletado.
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apontado por Druck e Theubaud-Mony (2007, p. 30) ao relatar a perda de direitos e a
degradacdo das condigdes de saude e de trabalho, o que, no caso em anélise, ndo era
percebido por eles:

O debate acerca da precarizacdo no Brasil refere-se fundamentalmente aos
resultados e impactos da flexibilizacdo, cujas nogBes que marcam as analises
sdo a fragmentacdo, a segmentagdo dos trabalhadores, a heterogeneidade, [...]
a informalizacdo do trabalho, [...] e, a mais importante delas, a ideia de perda
— de direitos de todo tipo e da degradacdo das condigBes de salde e de
trabalho (DRUCK; THEUBAUD-MONY, 2007, p. 30).

Em 2013, os catadores exerciam suas atividades com o corpo curvado em
virtude da inexisténcia de uma esteira para auxiliar na segregacdo. Os galpdes
apresentavam pouca ventilagéo, iluminacdo inapropriada e os materiais eram estocados
de forma livre, em seu espago interno e externo. Em 2017, por sua vez, a criatividade
das proprias organizaces e 0 acesso a recursos provenientes de projetos com
instituicdes privadas facilitaram as reformas nos galpdes. Os catadores da COOPCICLA
utilizavam gaiolas (estrutura de ferro que acondiciona o material) confeccionadas pela
propria organizacdo, o que reduzia o comprometimento da postura do trabalhador ja que
ndo mais precisariam se curvar para a selecdo do material. Na COOCAMAR verificou-
se a utilizacdo de uma mesa de comprimento extenso que facilitava o processo de
separacdo dos materiais.

Entretanto, o funcionamento da area de transbordo de parte dos residuos urbanos
coletados em Natal/RN no mesmo terreno em que se localizavam as cooperativas,
submetia o trabalhador ao odor proveniente do material ndo reciclavel. Desse modo, ndo
se pode apontar tal contexto como ideal as regras de saude e seguranca do trabalhador.
Constatou-se a existéncia de um ambiente de trabalho insalubre, seja em razéo da pouca
ventilacdo nos galpdes, da presenca de insetos e outros vetores nocivos a saude bem
como do acumulo de materiais reciclaveis.

Outro ponto destacado na pesquisa se refere a manutencdo do preconceito em
relacdo a atividade desempenhada. Durante uma das visitas ao local de trabalho dos
catadores, ao ser gquestionada acerca do tema, uma catadora relatou um fato vivido no
desempenho da atividade:

O minimo, que tem gente que no comeco, era muita humilhacédo, eu tenho
muita histéria. Eu chegava 14 na rua e de longe tinha um senhor que era dono
de uma loja 14 em Lagoa Nova de carro. Ele jogava assim nos meus pés e
dizia: “vocé pensa que vocé € o que, hein galega?”’ (REPRESENTANTE DA
COOPERATIVA 1, dezembro, 2013).

A permanéncia de casos de preconceito, conforme aqui demonstrado, denota que
a Politica Nacional de Residuos Solidos ndo foi suficiente para a garantia legal da
desejada inclusdo social. A partir da Lei n. 12.305/2010, o residuo sélido passou a ser
reconhecido legalmente como bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e
renda e produtor de cidadania. De acordo com Silva Filho e Soler (2015, p. 35), a
intengdo do legislador era reduzir ou extinguir o que os autores chamam de “preconceito
normalmente direcionado aos residuos s6lidos”, para os quais se costuma ndo atribuir
valor, uma vez que fazem referéncia a algo descartado. Contudo, cumpre ponderar que o
valor aferido em relacdo ao residuo sélido é socialmente transposto para aqueles
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individuos que sobrevivem de sua catacdo, sejam garis ou catadores, resultando na
postura de rechaco e preconceito, a qual ndo podera ser extinta pela letra fria da lei.
Torna-se fundamental, portanto, uma postura ativa por parte do Estado, a fim de dar
exequibilidade ao principio reconhecedor do valor social e econdmico do residuo sélido
e, consequentemente, valorizando a catagéo.

Por outro lado, aspectos positivos também puderam ser constatados, como: (1)
0S avangos observados na organizacdo das cooperativas em cada visita; (2) a lideranca
exercida pelos seus representantes em busca de apoio de instituicbes privadas; (3) o
reconhecimento das dificuldades, da auséncia de condicGes ideias de trabalho e da
necessidade de melhorias; (4) a boa relacdo das organizacbes com o poder publico
municipal; e, (5) o apoio do Ministério Publico estadual as cooperativas de catadores.

QUADRO 3 - DESAFIOS A INCLUSAO DE CATADORES

Precariedade das condic@es de trabalho.

Diversas formas de preconceito em fungdo da atividade desempenhada.

Auséncia de contribuicdo com a Previdéncia Social, 0 que inviabiliza a adequacdo da remuneracdo
recebida.

Busca da atividade como solucdo ao desemprego.

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da pesquisa (2017).

QUADRO 4 - POTENCIALIDADES A INCLUSAO DE CATADORES

Os avancos observados na organizagdo das cooperativas em cada visita realizada.

A lideranca exercida pelos seus representantes em busca de apoio de instituicdes privadas.

O reconhecimento das dificuldades, da auséncia de condi¢des ideais de trabalho e da necessidade de
melhorias.

A relacdo das organizacfes com o poder publico municipal.

O apoio do Ministério Publico estadual as cooperativas de catadores.

A renovacdo do contrato assinado com a Prefeitura para operacionalizacdo da coleta seletiva.

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da pesquisa (2017).

A partir da analise das informacdes e das caracteristicas da catacdo em Natal/RN
entre 2013 e 2017 foi possivel realizar o estudo da atividade a luz do conceito de
emprego verde. Em seu aspecto ambiental, a racionalizacdo do consumo de energia, de
matérias-primas e de agua é possivel a partir do trabalho do catador. Apesar de
coletarem 4,2% do material potencialmente reciclavel, o avanco nesse percentual entre
2014 e 2017 representou um ponto positivo ja que dele depende a renda obtida pelas
organizacoes.

Porém, para que fosse possivel a analise acerca da concretizacdo de um emprego
verde, foi necessario analisar os aspectos que configuram o trabalho decente visto que,
para 0 PNUMA (2008), é essencial a configuracdo do primeiro para a concretizacdo do
segundo.

No que tange especificamente ao trabalho decente, ndo foi possivel vislumbrar a
pratica de um trabalho exercido em condicdes de liberdade, equidade e seguranca.
Persiste uma situacdo de: (1) precariedade das condi¢bes de trabalho; (2) preconceito
em funcdo da atividade desempenhada; (3) auséncia de contribuicdo com a Previdéncia
Social, 0 que inviabiliza a adequacdo da remuneracao recebida; e, (4) busca da atividade
como solucdo ao desemprego.
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No que se refere a essa Ultima afirmacdo, tem-se ai um ponto-chave que € a
afirmacg@o de inexisténcia de uma condicdo de liberdade de escolha para trabalhar.
Embora entendida pela OIT como a possibilidade de os trabalhadores se organizarem
para o fomento e defesa de seus direitos — 0 que esta presente no trabalho dos catadores
em cooperativas e associacbes —, é preciso conferir um olhar mais ampliado a esse
atributo do trabalho decente. A liberdade deve ser vista para além da defesa dos direitos,
alcancando, portanto, na perspectiva do trabalho enquanto opcdo do individuo e nédo
como condicdo. Em Natal/RN, o trabalho na catagdo ainda era uma alternativa para a
sobrevivéncia e ndo uma escolha do trabalhador. Encaminhado para a atividade em
funcdo de uma cultura familiar (BASTOS, 2014), ou das consequéncias da
reestruturacdo produtiva, era comum a afirmacdo do desejo de buscar um trabalho com
carteira assinada:

E a maneira de sobreviver. Como néo arrumava um emprego, tinha o lix3o,
era mais facil de ganhar aqui. Ninguém consegue procurar um emprego
(REPRESENTANTE DA COOPERATIVA 1, dezembro, 2014).

Ao ser questionada sobre a possibilidade de largar a catacdo, caso fosse
contratada com carteira assinada, assim expressou a representante de uma das
organizagdes em 2013:

Eu ia agora. Eu ia agora. Porque aqui ¢ como eu falei, né? E muito bom, a
gente somos donos, mas se eu sair hoje eu tenho a minha histéria de vida [...]
como é que eu vou me formar? Meu sonho era ser veterinaria, eu ndo tirava
isso da cabeca. Eu gosto muito de animais, inclusive, eu crio porcos. Eu ndo
vim pra aqui porque quis, vim pela precisdo. Nés somos donos do préprio
negdcio, nds passa 10 anos, 20 anos [...] mas se eu sair, tudo que eu
conquistei, tudo que eu consegui, ndo era sO meu, era da cooperativa, entdo
eu tenho que deixar tudo, né? A é isso que a gente luta e enquanto eu tiver
aqui dentro eu vou lutar. Um emprego meu, um negécio meu, é sé meu.
Aqui, por mais que eu lute, ndo é s6 meu (REPRESENTANTE DA
COOPERATIVA 1, junho, 2013).

Ao retornamos para realizar a pesquisa em 2014, a representante ndo mais fazia
parte da organizacao, sendo relatado pelo novo presidente que ela havia conseguido o
registro na carteira de trabalho.

No que tange a equidade, compreendida como a igualdade no tratamento das
questdes de género nas relacbes laborais, foi possivel constatar a “forte presenga de
representacdes sociais que fundamentam a divisdo sexual do trabalho: homens nos
trabalhos mais valorizados e qualificados, ou seja, na etapa de prensagem do material; e
mulheres nos trabalhos que ndo exigem qualificacdo técnica e que sejam flexiveis”,
conforme indicado por Cherfem (2016, p. 62). Tal representacdo pode ser identificada
nas falas dos entrevistados:

Na realidade, quem nos procura mais para [...] para trabalhar sdo mulheres. A
gente trabalha com homens e mulheres. O trabalho requer muito esforgo
também (REPRESENTANTE DA COOPERATIVA 2, dezembro, 2014).
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Por fim, o elemento referente a seguranga no trabalho foi um dos principais
destaques da presente pesquisa. Foi possivel constatar, além da presenca da
insalubridade, a auséncia da percepcdo pelo catador acerca dos riscos ainda presentes.
N&o foi possivel, nesse sentido, constatar a configuracéo de trabalho seguro.

Né&o h& como afirmar que o contexto da catagdo em Natal/RN constituia-se como
favoravel a concretizacdo do trabalho decente o que, consequentemente, ndo conduziria
a existéncia de um emprego verde. Internamente, as cooperativas atuavam com 0S
insumos que possuiam para buscar a melhoria do trabalho desempenhado e do servico
prestado a populacdo. Reconhece-se, aqui, a luta diaria dos representantes para a
manutencdo das organizacdes e dos catadores na coleta seletiva. Entretanto, torna-se
essencial a busca pela melhoria das condic¢des de desempenho do trabalho do catador, a
fim de que seja possivel afirmar a sua inclusdo social por meio da realizacdo de um
labor digno e decente.

A pesquisa demonstrou que, apesar da existéncia de uma lei federal que
incentiva a atividade, a catacdo mantém seu viés de precariedade, continua sendo
buscada como solugédo ao desemprego, possui uma carga valorativa negativa que reflete
no trabalhador como alvo de preconceito. Ao mesmo tempo, continua dando sua valiosa
contribuicdo a industria da reciclagem, o que foi evidenciado a partir dos baixos precos
da tonelada de material vendido pelas organizagdes.

A garantia da efetividade da lei (PNRS) requer maior esfor¢o de planejamento e
capacidade de investimento por parte do poder pudblico. Em Natal/RN, a iniciativa
inovadora de insercdo do catador na coleta seletiva por meio da contratacdo das
organizagcdes formadas em periodo anterior a PNRS deu espaco a auséncia de um
programa de coleta seletiva, ao atraso na remuneracdo das organizacdes e a auséncia de
uma politica de inclusdo atenta aos desafios inerentes a atividade da catacdo, como o
preconceito que emerge na cena urbana.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A lei n°® 12.305/2010, Politica Nacional de Residuos Sdlidos, previu,
expressamente, mecanismos de inclusdo social de catadores de materiais reciclaveis nas
acOes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.
Em Natal/RN, as acbes para a inclusdo de catadores se iniciaram antes mesmo da
publicacdo da referida norma. J& no inicio dos anos 2000, a capital do Rio Grande do
Norte teve seu lixdo erradicado, formando-se organizacdes para que o trabalho da
catacdo pudesse ter continuidade de forma mais sistemética, digna e com a chancela
oficial da municipalidade. Um ano ap6s a publicacdo da PNRS, a prefeitura de
Natal/RN realizou a contratacdo das organizagdes, 0 que, novamente, representou uma
iniciativa de vanguarda pela qual diversas cooperativas de catadores reivindicam até
hoje no Brasil.

Nesse sentido, contando-se com uma acéo iniciada hd mais de uma década, era
necessario analisar o trabalho nas cooperativas potiguares, observando-se o labor
exercido pelo catador enquanto estratégia para a geracdo de emancipacdo econdmica e
inclusédo social. Para tanto, o referencial acerca do emprego verde e do trabalho decente
foram escolhidos enquanto ferramentas tedrico-analiticas para apoiar o presente estudo.

Ao final da pesquisa, foi possivel confirmar, empiricamente, a afirmacdo do
PNUMA (2008) segundo a qual as atividades relacionadas a reciclagem, a exemplo da
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catacdo de materiais reciclaveis, podem perder o seu viés de empregos verdes em
funcédo da auséncia de concretizacdo de um trabalho decente.

A despeito da contratagdo pelo ente municipal e dos demais aspectos positivos
indicados, a catacéo ainda é percebida pelo catador enquanto estratégia de sobrevivéncia
imediata e ndo como opcdo de trabalho. Além disso, as condi¢des de trabalho
disponiveis ao catador ainda o afastam do ideal de dignidade. Desse modo, apesar dos
esforcos dos representantes das cooperativas e dos convénios firmados com empresas
privadas e organizagdes ndo governamentais, 0 apoio municipal continua ineficiente,
embora seja essencial para o fortalecimento dessas entidades.
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