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RESUMEN:

El presente articulo trata de las politicas sobre bosques orientadas a la vida en el
Perd. El estudio se fundamenta en la participacion en el proceso actual de formula-
cion de una nueva Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y se complementa
con una revision bibliografica especializada. De la revisidn y reflexién se concluye que
el sector forestal en el Peru tiene una organizacién compleja pero desarticulada. La
politica forestal y de fauna silvestre del Peru se caracteriza por inscribirse en una visi-
on disyuntiva que separa al ser humano de los bosques y una perspectiva utilitarista
en tanto reduce a los bosques a recursos, bienes o servicios que hay que aprovechar
en beneficio humano. La politica forestal no escapa del proceso de neoliberalizacién
de la economia y de la naturaleza. Mas alla de una vision mercantilista, los bosques
tienen un valor intrinseco que requiere ser respetado en el marco de una ética bio-

cultural.

PALABRAS CLAVE:
Per(. Politica forestal. Bosques. Neoliberalismo. Etica Biocultural.

ABSTRACT:

This article discusses life-oriented forest policies in Peru. The study is based on partici-
pation in the current process of formulating a new National Forest and Wildlife Policy
and is complemented by a specialized bibliographic review. From the review and re-
flection, it is concluded that the forestry sector in Peru has a complex but disjointed
organization. Peru’s forestry and wildlife policy is characterized by a disjunctive vision
that separates humans from forests and a utilitarian perspective in that it reduces
forests to resources, goods or services that must be used for human benefit. Forest
policy does not escape the process of neoliberalization of the economy and nature.
Beyond a mercantilist vision, forests have an intrinsic value that needs to be respec-

ted within the framework of a biocultural ethic.
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RESUMO:

Este artigo discute as politicas florestais orientadas para a vida no Peru. O estudo ba-
seia-se na participacao no atual processo de formulacdo de uma nova Politica Nacio-
nal de Florestas e Fauna Silvestre e é complementado por uma revisao bibliogréfica
especializada. A partir da revisdo e reflexao, conclui-se que o setor florestal, no Peru,
possui uma organizacao complexa, mas desarticulada. A politica florestal e de vida
selvagem do Peru é caracterizada por uma visao disjuntiva que separa os humanos
das florestas e por uma perspectiva utilitarista, na medida em que reduz as florestas
a recursos, bens ou servicos que devem ser usados para beneficio humano. A politi-
ca florestal ndo escapa ao processo de neoliberalizacdo da economia e da natureza.
Além de uma visdo mercantilista, as florestas tém um valor intrinseco que precisa ser

respeitado no ambito de uma ética biocultural.

PALAVRAS-CHAVE:
Peru. Politica florestal. Florestas. Neoliberalismo. Etica Biocultural.
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INTRODUCCION

El Perd tiene una superficie de 1.285.215,6 Kmz2, de los cuales 72.083.263 hectd-
reas estan cubiertas por bosques, lo que representa mas del 60% del territorio nacio-
nal. De esta superficie, 68 millones de hectdreas se encuentran en la regién amazéni-
ca, abarcando aproximadamente el 94,6% de la cobertura boscosa del pais.

Segun la Base de Datos de los Pueblos Indigenas del Ministerio de Cultura del
Perud (2024), en la Amazonia peruana existen 51 pueblos indigenas amazdnicos y 44
lenguas originarias amazdnicas. Entre las etnias con mayor poblacién se encuentran:
Ashaninka, Awajun, Shipibo-Konibo, Chayahuita, Yanesh, Achuar, y Matsigenka, entre
otras. Entre las especies vegetales mas usadas, se encuentran: Dipteryx micrantha,
Calycophyllum spruceanum, Hura crepitans, Calophyllum sp., Virola sp., Bertholletia ex-
celsa, Uncaria tomentosa, entre otras (SERFOR, 2023; AIDER, 2014; Mayor et al., 2009).

Aunque existe abundante literatura sobre politicas publicas, la mayoria de las
publicaciones se enmarca en una perspectiva de las ciencias politicas clasicas. Solo
recientemente se ha empezado a discutir la politica publica desde un enfoque de la
complejidad (Mballa, 2017). Lo mismo puede decirse de los bosques, que histdrica-
mente han sido y aun lo siguen siendo, tratados como recursos forestales. La emer-
gencia de la Filosofia Vegetal, que a su vez se nutre, entre otros estudios, de la inte-
ligencia y la sensibilidad de las plantas, estd ofreciendo una nueva perspectiva sobre
la relacién entre los seres humanos y los bosques (Calvo y Keijzer, 2009, 2011; Calvo,
2016; Calvo et al., 2020; Coccia, 2018, 20213, 2021b; Mancuso y Viola, 2015; Mancuso,
2017; Marder, 2013, 20143, 2014b, 2016, 20213, 2021b).

Tradicionalmente, en el Perud los bosques son considerados recursos fores-
tales, y las politicas publicas en la materia estan orientadas hacia su conservacion
y aprovechamiento sostenible. Desde esta perspectiva, los recursos forestales son
concebidos como canasta de bienes y servicios que deben estar al servicio del bienes-
tar humano, el crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible. El presente articulo
plantea un giro ontoldgico: de bosques para el mercado a bosques para la vida, en el
reconocimiento de que no hay diferencia entre naturalezay cultura, que todos somos
cohabitantes de la Tierra y que necesitamos desenvolvernos en el marco de una ética
biocultural. De esta manera, se avanza hacia el reconocimiento del valor intrinseco de
la vida en los bosques, conjugando los derechos humanos e indigenas con los dere-
chos de la naturaleza. Es necesario superar la relacion de dominacion entre el ser hu-
mano y los bosques, que han sido reducidos a mercancias o capital natural sustituible.

El presente articulo se inscribe en el marco del proceso de actualizacion
de la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre del Perd que estd promovien-
do el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) para reemplazar a la
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que esta vigente desde 2013 (MINAGRI, 2017). Mediante Resolucién Ministerial N°
0010-2024-MIDAGRI, el 23 de enero de 2024, se dispuso la publicacion del proyecto
normativo denominado “Decreto Supremo que aprueba la Politica Nacional Fores-
tal y de Fauna Silvestre al 2030”, el Texto de la Politica Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre al 2030, y su Exposicién de Motivos. El articulo se escribe a raiz del analisis
del mencionado documento y participacion en el proceso de socializacién de la pro-
puesta.

El problema que trata el articulo se refiere a la politica forestal que reduce los
bosques a recursos. La pregunta de investigacion es ;De qué manera una politica fo-
restal orientada a la vida puede generar un proceso transformador? Las preguntas es-
pecificas son: a) ;Cémo esta organizado el sector forestal en el Perd?; b) ;Cudles son
las implicancias de una politica forestal de corte reduccionista?, y ¢) ;De qué manera
la complejidad contribuye a generar un proceso innovador y transformador del sec-
tor forestal? Es propdsito del articulo es contribuir con el enriquecimiento del actual
proceso de actualizacion de la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre que esta
conduciendo el SERFOR. Por lo tanto, es un documento dindmico.

Para dar respuesta a las preguntas se presenta la siguiente estructura: prime-
ro se aclaran algunos conceptos relativos a bosques y diversidad bioldgica forestal;
luego se revisa la institucionalidad forestal peruana, la politica nacional forestal y de
fauna silvestre, el problema publico en la politica propuesta, se reflexiona sobre el
valor intrinseco de la naturaleza, la vida y los bosques. Por ultimo, se realizan discu-

siones y se extraen conclusiones.

ACLARANDO CONCEPTOS SOBRE BOSQUES Y DIVERSIDAD BIOLOGICA FORESTAL

La definicidn institucional de bosque parte de un sesgo arbdreo y no expresa
de manera explicita su complejidad (WRM, 2013). Asi, de acuerdo con FAO (2015, p.
3), los bosques se refieren a:

Tierras que se extienden por mas de 0,5 hectdreas dotadas de arboles de
una altura superior a 5 metros y una cubierta de dosel superior al 10 por
ciento, o de arboles capaces de alcanzar esta altura in situ. No incluye la
tierra sometida a un uso predominantemente agricola o urbano.

Diversidad bioldgica forestal es un concepto mucho mas amplio en tanto in-
cluye a los genes, las especies y a los ecosistemas (Secretaria del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica, 2010). Como se puede apreciar, el concepto de Diversidad
Bioldgica Forestal supera el sesgo hacia lo arbdreo. Las definiciones tienen incidencia
en las politicas publicas forestales de los paises. Como sefialan Pautrat et al. (2010, p.

2) el sesgo extractivista del sector forestal peruano “se desvincula de las principales
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funciones del bosque, la provisién de bienes y servicios ambientales, pero sobre todo
del mantenimiento de la vida y sus procesos evolutivos”. En el presente articulo se
entiende a los bosques de manera amplia e incluye su presencia tanto en ambitos
rurales como en ambitos urbanos.

Segun CEPLAN (2023, p. 15), “el sector forestal en el Perii comprende prin-
cipalmente la explotacién y gestion de los recursos forestales del pais.” El Articulo
5 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, especifica que los recursos
forestales, cualquiera sea su ubicacién en el territorio nacional, son los siguientes: a)
Los bosques naturales; b) Las plantaciones forestales; c) Las tierras cuya capacidad
de uso mayor sea forestal y para proteccién, con o sin cobertura arbdrea, y d) Los de-
mds componentes silvestres de la flora terrestre y acuatica emergente, incluyendo su
diversidad genética (SERFOR, 2015). De acuerdo con la norma, lo forestal no solo se
refiere a bosques para aprovisionamiento de madera u “otros productos forestales
no maderables”, sino que también incluye la diversidad de sus dones. En tal sentido,

no se refiere Unicamente a “capital natural”

, Sino que abarca la diversidad de valores.
INSTITUCIONALIDAD SOBRE BOSQUES EN EL PERU
Es importante dar cuenta que el sector forestal nacié unificado. Como sefialan
Dourojeanni et al. (2021, p. 130):
Hasta fines de la década de 1970 existia una sola institucién publica nacio-
nal (el Servicio Forestal y de Fauna hasta 1969 y la Direccién General Fores-

tal y Fauna hasta 1992) a cargo del sector forestal que tenia amplio espacio
e influencia dentro del sector agrario.

Actualmente, el Perd cuenta con una compleja y dispersa institucionalidad re-
lativa a los bosques en la que se encuentran entidades centralizadas y descentraliza-
das (que incluyen gobiernos regionales y locales); entidades publicas, privadas (em-
presas, gremios de profesionales y de productores, Organismos no Gubernamentales
nacionales e internacionales con sede en Perd, entre otras), y de régimen mixto.

A nivel del sector forestal, las entidades publicas estdn organizadas funda-
mentalmente en torno a la produccién (que incluye toda la cadena de valor), la con-
servacion, y organizaciones que cumplen ambas funciones. Asi, la conservacién de
bosques tiene como ente Rector al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado (SERNANP) y el aprovechamiento sostenible al Servicio Nacional Fo-
restal y de Fauna Silvestre (SERFOR) y a los Gobiernos Regionales con funciones des-
centralizadas. La supervision y fiscalizaciéon del aprovechamiento y la conservaciéon
de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como de los servicios ambientales

provenientes del bosque esta a cargo del Organismo de Supervisidon de los Recursos
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Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR). Otras organizaciones vinculadas refieren
al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural (AGRO RURAL), la Comisién Na-
cional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), la Direccién General de Capitania
y Guardacostas de la Marina de Guerra del Perd, y el Comando Conjunto de las Fuer-
zas Armadas (CCFFAA).

Pero el tema de los bosques no solo atafie al Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego (MIDAGRI) o al Ministerio del Ambiente (MINAM). Involucra también a otros
sectores, como el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), el Ministerio de la Produc-
cion (PRODUCE), el Ministerio de Cultura (MC), el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRE), el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), el Ministerio del
Interior (MININTER), el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) y el pro-
pio Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), cuyas decisiones de inversién inciden
en el destino de los bosques. Como se puede apreciar, el tema de los bosques es
transversal a toda la administracién publica.

Especificamente, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SER-
FOR) lidera el del Sistema Nacional de Gestidn Forestal y de Fauna Silvestre (SINA-
FOR). Ademads, cuenta con un Consejo Directo y una entidad consultiva de alto nivel
- la Comisién Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (CONAFOR). No obstante, en esta
complejared de instituciones vinculadas a los bosques uno de los problemas latentes
es que son dispersas, débiles e inconexas, de tal manera que, en la practica, la débil
articulacion se ha traducido en el hecho de que no se ha podido detener el proceso
de pérdida de bosques (Dourojeanni et al., 2021).

Pese a la enmarafiada institucionalidad forestal, un gran sector del gremio
forestal reconoce que existen claroscuros en cuanto a logros y falencias. Si bien es
cierto se ha avanzado en cuanto a la institucionalizacién del manejo forestal en los
bosques naturales, incluyendo un total de 1.064.051,52 hectdreas, siendo gran parte
bosques naturales (FSC Pert, 2025), todavia no se puede afirmar que, en la mayoria
de los casos, exista un manejo forestal sustentable en el pais (Dourojeanni, 2022). Dos
razones fundamentales explican la insostenibilidad del aprovechamiento forestal: la
inconsistencia del establecimiento de los diametros minimos de corta y los ciclos de
corta menores a 30 afios que no permiten la recuperacion de los bosques. A ello hay
que agregar la debilidad en el tratamiento de aspectos vinculados al trabajo poco
riguroso en los arboles semilleros (Kometter, 2022). Ademas, es posible subrayar la
propia legislacidn, que no enfatiza el manejo forestal, la debilidad institucional y el
entorno socioecondmico con fuerte presencia de actividades ilegales (Dourojeanni,
2020).

En el caso de la tala ilegal tal parece que el trabajo de OSINFOR ha permitido
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reducirla sin que todavia deje de ser un problema de envergadura. Tanto la corrupci-
én activa como la pasiva constituyen una fuerte carga para el sector forestal (Douro-

jeanniet al., 2021). Como menciona la Presidencia de Consejo de Ministros (2021, p. 3):

El indice general de tala ilegal y comercio ilegal (Tli) es 1,59; lo cual significa
que por cada metro ctibico (m?) de madera rolliza legal que circula entre el
bosque y la industria de transformacion primaria existen 0,59 m? de rollizos
ilegales.

Segun el estudio aludido, el indice de la tala ilegal en el pais es de 37%. En Con-
cesiones Forestales (Maderables + No Maderables) el porcentaje es de 28% mientras
que en permisos en comunidades nativas y campesinas es 30% haciendo un promedio
de 29% (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2022; Presidencia del Consejo de
Ministros, 2021).

De otro lado, “las iniciativas de REDD+ no han llegado a mostrar efectividad
en reducir la deforestacién o degradacién del bosque, ni tampoco en proporcionar
claros beneficios econédmicos a las poblaciones involucradas” (Giudice y Guariguata,
2023, p. 28). No se ha podido revertir la pérdida de bosques que a nivel histdrico re-
gistra unas 27 millones de hectéreas (Dourojeanni, 2022).

Por estas razones, sectores del gremio forestal han planteado diversas alter-
nativas de solucién para mejorar el tema de la institucionalidad: a) La fusién del Ser-
vicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) y el Organismo de Supervisién
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR); b) La creacién de un Vice-
ministerio de Recursos Naturales en el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego; ¢) la
creacion de un Viceministerio Forestal en el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego;
d) La recuperacién de las funciones que fueron descentralizadas a los Gobiernos Re-
gionales; d) La absorcién del SERFOR dentro del Ministerio del Ambiente; y ) Que el
sector forestal pase al Ministerio de la Produccidn porque se considera que el sector
forestal es de caracter productivo. Esta multiplicidad de alternativas da cuenta que el
sector forestal no halogrado consensuar una visién forestal compartida, por lo tanto,
no tiene muy claro el tipo de institucionalidad que necesita para alcanzar esa vision.

No obstante la existencia del Sistema Nacional de Gestidn Forestal y de Fauna
Silvestre (SINAFOR), liderado por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR), la débil articulacidn persiste debido al cardcter fuertemente sectorial y a
las perspectivas disciplinarias o, en el mejor de los casos, multidisciplinarias, que, sin
embargo, no logran consolidar un enfoque ni practicas de gestidn territorial sosteni-
ble o de gestidn de paisajes forestales sostenibles, tal como estan planteadas en la
Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico (MINAM, 2016).

Aello se debe sumar la crisis politica permanente que vive el pais desde el 2016
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y los frecuentes cambios de funcionarios de la administracién publica que impiden
dar continuidad a los procesos. Desde esa fecha el Perd ha tenido 6 presidentes y
existen fuertes evidencias que se legisla para favorecer la impunidad y la ilegalidad
(Human Rights Watch, 2025). Asi, por ejemplo, se conoce de una diversidad de tra-
bajos técnicos, encargados por el propio SERFOR, que no son tomados en cuenta en
el proceso de actualizacidn de la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre. En
buena cuenta eso significa perder valiosa informacién y de paso no hacer un buen uso
de los recursos invertidos para lograr tales informes. Existe, pues, una clara debilidad
de la gobernanza forestal, con mayor énfasis en su expresidn a nivel descentralizado
(Glave y Dorasino, 2019). Aunque es importante aclarar que no todas las fallas atri-
buibles a los Gobiernos Regionales son de su exclusiva responsabilidad, pues todavia
existen diversas funciones que se mantienen en el Gobierno Nacional y son causantes
de la inaccién o de su obstaculizacién (Kowler et al., 2016).

LA POLITICA NACIONAL FORESTAL

Una politica forestal constituye un acuerdo negociado entre las partes involu-
cradas y ellos requieren considerar la participacion de los diversos actores, mecanis-
mos apropiados de didlogo, negociacion y gestién de las diferencias y conflictos en el
marco de un proceso de facilitacion con enfoque complejo (FAO, 2010). Ello implica
tomar en cuenta la diversidad de actores con sus multiples culturas, por eso el didlo-
go intercultural es fundamental. Es aqui donde ingresa la ecologia de saberes en el
marco de las epistemologias del sur, que amplia el campo del conocimiento a una di-
versidad de fuentes, mas alla del marco epistemoldgico, ontolégico y ético de la insti-
tucionalidad oficial (De Sousa, 2009, 2010, 2014, 2018). Esta realidad es especialmente
importante en un pais como en el Perd, que tiene tanto una alta diversidad bioldgica
como sociocultural. Segin la Base de Datos de Pueblos Indigenas y Originarios del
Ministerio de Cultura, el Perd cuenta con 55 pueblos indigenas, 51 de la Amazonia 'y 4
de los Andes (Ministerio de Cultura, 2024).

El desarrollo de la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre se sustenta en
un frondoso marco normativo (SERFOR, 2024b) que esta formulado en clave antro-
pocéntrica, antropoldgica y antropomorfa, por lo que se da por sentado que los bos-
ques son recursos naturales, especificamente recursos forestales, por lo tanto, son
reducidos a bienes y servicios en beneficio del ser humano (Sanchez, 2019; Sdnchez
y Ledn, 2024). Esta conceptualizacidn se plasma en la Constitucién Politica del Peru
vigente del afio 1993, se refleja en La Ley Orgdnica para el Aprovechamiento Sosteni-
ble de los Recursos Naturales (Ley N° 26.821/1997) y permea en toda la legislacion fo-
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restal y de fauna silvestre (Rojas, 2018). En perspectiva de desarrollo convencional, el
ser humano no solo tiene el derecho de explotar o aprovechar los bosques, sino que
esta obligado a hacerlo para contribuir al desarrollo econdmico, por lo tanto al desar-
rollo sostenible. En este afan desarrollista se considera que el sector forestal debe ser
productivo y competitivo si quiere ganar un lugar en el mercado tanto nacional como
internacional. Los casos de éxito se muestran en esta direccidn, aquellos paises que
son capaces de demostrar importante contribucién al Producto Bruto Interno (PBI)
nacional. Toda la arquitectura institucional a nivel global tiene esta orientacion.

Una mirada de los bosques en perspectiva de mercado tiene dos orientacio-
nes: los bosques con sus llamados bienes y servicios ecosistémicos brindan a los
agentes econdmicos la mas alta rentabilidad o simplemente se cambia de uso para
opciones mas rentables, por ejemplo, a partir de plantaciones agroindustriales, plan-
taciones forestales con especies comerciales de gran demanda, extraccién de mine-
rales o petrdleo, entre otros. Para el sistema capitalista neoliberal esto es totalmente
posible, porque se trata a los bosques como capital natural y los capitales son susti-
tuibles.

La politica forestal en el Pertd no ha estado exenta de discusiones sobre su
cardcter, alcances e impactos. Asf, Dourojeanni (2019, p. 4) sefiala que en el Perti “la
politica forestal ha sido usualmente una mera formalidad, siempre precedida por la
legislacion forestal, estando ambas desconectadas”. Asimismo, advierte que el cam-
bio de politicas forestales suele realizarse sin un balance previo de la politica que se
pretende modificar.

Existen diversos marcos epistemoldgicos que guian la formulacién de las po-
liticas publicas. Los modelos de politicas publicas se clasifican en positivista, postpo-
sitivista, critico o teoria critica, y constructivista. Estos modelos parten desde una
concepcidn en la que el publico es considerado un objeto medible y verificable, hasta
enfoques que favorecen la participacién empoderada de la poblacién (Demarchi y
Abadia, 2023).

Uno de los aspectos clave en la formulacién de politicas publicas se refiere al
hecho de que, con frecuencia, la identificacién de un problema publico es producto
de un andlisis causal realizado al interior de un sector, por lo que su formulacién no
recoge el cardcter complejo de la realidad (Segura, 2009; Mballa, 2017; Urrea y Va-
lencia, 2017; WRM, 2022). Esto se debe a que el sector publico sigue estando fuerte-
mente dominado por la ciencia normal y por enfoques cartesianos y positivistas de
construccién del conocimiento (Mballa, 2017), caracterizados por ser reduccionistas,
mecanicistas y deterministas (Alvan, 2012; Maldonado, 2014a). Ademas, en la formu-
lacidn de la politica publica estan presentes tanto aspectos epistemoldgicos y ontolo-
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gicos como metodoldgicos. El sector forestal no escapa a esta realidad.

La politica publica es un fenédmeno complejo debido a la diversidad de actores
involucrados, cada uno con sus propias culturas, cosmovisiones, sentires, proyeccio-
nes e intereses. En ella confluyen diversas Idgicas, significados y sentidos. El proceso
de formulacién de una politica publica requiere de un proceso participativo y dialdgi-
co, en el que se propicien encuentros de saberes (Maldonado, 2009). En el caso de la
politica publica relativa a bosques, que tradicionalmente ha sido reducido a un tema
social, es fundamental reconocer también la complejidad intrinseca de los propios
bosques. Por ello, se requieren enfoques socioecoldgicos, pues los bosques no pue-
den serreducidos a objetos, recursos forestales o capital natural. En realidad, los bos-
ques albergan vida y merecen ser tratados como sujetos (FAO, 2010; Ceballos, 2019;
Infante, 2021). Ademas, es necesario considerar la influencia que ejercen las politicas
publicas forestales y las organizaciones internacionales sobre las politicas publicas
forestales nacionales (Rengifo, 2022).

Uno de los problemas identificados en la versidn socializada de la propuesta
de Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre1 se refiere a la metodologia emple-
ada para la identificacién del problema publico, tal como lo exige el CEPLAN. En este
sentido, CEPLAN (2024, p. 55) plantea:

Evidenciar la relacidn causal entre los componentes del problema publi-
co, primero identificando las principales causas directas e indirectas (como
componentes iniciales) y efectos (como componentes finales) del proble-
ma publico; y segundo, sustentando de manera reflexiva la relacién entre
los componentes, de una manera consistente, ordenada y secuencial.

Con base en ello, se organiza el arbol de problemas, lo que conlleva dificulta-
des para identificar causas y consecuencias de manera apropiada. Como se puede
apreciar, la metodologia conserva aun la herencia del pensamiento cartesiano y new-
toniano, al reducirse a relaciones de causa y efecto. Sin embargo, dichas relaciones
son mucho mas complejas e incluyen situaciones en las que los efectos no son pro-
porcionales a la causa (el conocido “efecto mariposa”), o en las que los efectos no se
derivan de una causa unica, o incluso no tienen una causa claramente identificable.
CEPLAN (2024) cuenta con dos instrumentos para favorecer la coordinacién sectorial
y multisectorial. A nivel ministerial, se cuenta con el planeamiento estratégico secto-
rial; y, a nivel multisectorial, con el Plan Estratégico Sectorial Multianual, que tiene
como finalidad asegurar el cumplimiento de los objetivos nacionales e involucrar a

los tres niveles de gobierno, segun sus funciones y competencias. Ahora bien, estos

1 Esimportante sefialar que al cierre de la primera edicién de este articulo (21 de mayo de 2025) la
propuesta de Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre no ha sido aprobada aun. Se encuentra en
la etapa de prepublicacién.
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instrumentos de articulacidn no se reflejan en la realidad, en la que las instituciones
trabajan generalmente con visién de feudo, y la pérdida de bosques continta. Aqui se
hace evidente la ausencia de una visién compartida sobre los bosques.

Ademas de la formulacién del problema, dentro del marco antropocéntrico y
utilitarista, este presenta un caracter teleoldgico, es decir, esta orientado a lo que se
quiere lograr. La formulacidén del problema publico es como sigue: “Pérdida de capa-
cidad de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de
la fauna silvestre para proveer bienes y servicios a la poblaciéon” (SERFOR, 2024b). El
abordaje tradicional de la politica publica se centra en las necesidades sociales, mien-
tras que una visidon basada en la complejidad de las politicas publicas también con-
templa las necesidades de florecimiento de todas las expresiones de vida, incluyendo
la vida del otro-que-humano (Mballa, 2017; Rozzi, 20183, 2018b; Costa, 2021). Por un
lado, estd la afectacion al ambiente desde la perspectiva del derecho ambiental, que
busca la aplicacién del enfoque del derecho humano a un ambiente sano y saludable;
por otro lado, el derecho ecoldgico que se preocupa también por la integridad de
todas las especies y ecosistemas. De esta manera, se da apertura a una perspectiva
biocultural (Arce Rojas y Yabar, 2023).

En la formulacién de politicas publicas se considera la interculturalidad (CE-
PLAN 20243, 2024b). Aunque se incluyen elementos de respeto y valoracién de las di-
versas culturas existentes en el pais, en la practica, las ontologias relacionales de los
pueblos indigenas, que consideran una interrelacion estrecha con la naturaleza, sim-
plemente no son tomadas en cuenta debido al fuerte peso de la visién antropocén-
trica, colonialista y mercantilista. Para los pueblos indigenas, existe una diversidad
de formas de relacionarse con los bosques: pueden ser reconocidos como padres,
madres, espiritus, deidades, arboles padre o madre, arboles como continuidad de
sus antepasados, entre otros (Arce Rojas, 2020). Ahora bien, también es importante
reconocer que muchas de estas formas de relacionarse con los bosques se han ido
perdiendo o debilitando por el fuerte peso de la ontologia disyuntiva promovida por
diversas instituciones. De esta manera, se verifican una serie de injusticias epistémi-

cas, ontoldgicas y linglisticas.

EL PROBLEMA PUBLICO EN LA PROPUESTA DE POLITICA NACIONAL FORESTAL Y
DE FAUNA SILVESTRE

El problema publico identificado en la propuesta de Politica Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre mantiene la perspectiva tradicional de concebir a los bosques

como proveedores de bienes y servicios para las personas (Arce Rojas, 2024a). Ello



Politicas sobre bosques orientadas a la vida en el Pery

puede hacerse mas evidente en las causas identificadas y en las estrategias de actu-
acion.

Si se reconoce que el problema publico es la pérdida de bosques en el Peru,
entonces lo mas ldgico es que los objetivos deberian responder las siguiente pregun-
tas:
¢Qué hacer para evitar que se sigan perdiendo los bosques?
¢Qué hacer para recuperar y restaurar los bosques perdidos?
¢Como organizarse para revertir el proceso de pérdida de bosques?

A w N e

¢Qué hacer para que los bosques sean mejor valorados y respetados en el
pais?

5. ¢Qué hacer para que los bosques contribuyan al bienestar de las personas
ala vez que se considera el bienestar de los ecosistemas forestales al mis-
mo tiempo?

La interrelacidn entre estas preguntas permite abordar el problema publico

de la politica forestal desde una perspectiva de ética biocultural, pues considera el

bienestar de los bosques sin subordinarlo a las necesidades humanas.
EL VALOR INTRINSECO DE LA NATURALEZA

Tanto el concepto de recursos naturales como el de capital natural, fuerte-
mente institucionalizados en la actualidad, son conceptos que, histéricamente, han
sido construidos socialmente, pues no siempre la naturaleza ha sido concebida de
esta manera (Sanchez, 2019; Sdnchez y Ledn, 2024). Si se revisa el pensamiento eco-
ndmico en la historia, se encuentra que, para los fisidcratas, el origen de la riqueza
estaba en la tierra. La economia clasica, en cambio, reduce el papel de la tierra 'y prio-
riza el trabajo y el capital como fuentes de riqueza, dando primacia al valor de cambio
sobre el valor de uso. En la economia neocldsica, se pone énfasis en el capital como
origen de la riqueza y se considera que los capitales son sustituibles. Ademas, cobra
especial relevancia el valor de cambio. De esta manera, la naturaleza queda subordi-
nada al capital y la ecologia, a la economia (Gémez-Baggethun, 2018).

La interrelacion entre los humanos y la naturaleza ya ha sido incorporada en
los debates internacionales sobre Derecho Ambiental. Asi, en abril del 2016, se orga-
nizd en Rio de Janeiro el Primer Congreso Mundial de Derecho Ambiental de la Unidn
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN, por sus siglas en inglés).
En el evento se adoptd la “Declaracion Mundial acerca del Estado de Derecho en ma-
teria ambiental”, que destaca la interrelacion e interdependencia entre la humanidad

y los otros que-humanos vy, por tanto, el reconocimiento intrinseco del valor de la
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naturaleza, mas alla de cualquier propdsito utilitario (Burgui, 2015; Peralta, 2021, p.
104-105).

El valor intrinseco de la naturaleza es un concepto que ya no se limita unica-
mente al ambito juridico, sino que también se reconoce en las discusiones sobre las
valoraciones de las relaciones entre la sociedad y la naturaleza. Asi, Sanchez y Ledn
(2024) reconocen que, ademas de las valoraciones instrumentales y relacionales (de
cardcter antropocéntrico), existen los valores intrinsecos (de caracter no antropo-
céntrico). Sdnchez y Ledn (2024, p. 95) mencionan que “los valores intrinsecos de la
naturaleza no tienen relacion con los posibles beneficios para los seres humanos o su
calidad de vida; por tanto, quedan fuera del ambito de los valores antropocéntricos y
de los métodos de valoracién”. Esta ultima perspectiva sustenta la consideracion de
los derechos de otros seres vivos y ecosistemas. No obstante, cabe sefialar que, pese
a los avances en el reconocimiento de los derechos de la naturaleza en varios paises,
su aplicacion generalizada sigue en debate, y su reconocimiento ha sido considerado
una situacion creativa para contextos culturales especificos (Fuchs y Teisen, 2021)

Gavildnez (2018, p. 13) reconoce el valor intrinseco de todos los seres vivos,
incluyendo plantas, animales y microorganismos, por el hecho de poseer vida y de
tener “interés” en expresar su vida; por tanto, desean provocar alguna condicién
que los beneficien y evitar todo aquello que los perjudique para su autorrealizacidn.
Gavildnez (2018) menciona que el valor intrinseco se sustenta en que todos (huma-
nos y otros-que-humanos) compartimos la trama de la vida, formamos parte de una
historia evolutiva en el que la endosimbiosis ha jugado un rol central y que se expresa
en el caracter holobionte de la vida. Es decir, no solo formamos parte de la biosfera,
sino que la presencia de la diversidad bioldgica hace posible la continuidad de la vida
(Maldonado, 2014b). Como afirma IPBES (2024), ya no es suficiente vivir de la natura-
leza o vivir con la naturaleza, sino que también es necesario vivir como la naturaleza.
Incluso Maldonado (2016) propone un giro ontolégico al sefialar que es necesario
pensar como la naturaleza.

Consecuentemente, todos debemos ser considerados sujetos morales. Al re-
conocer el valor intrinseco de todas las manifestaciones de vida, terminamos bene-
ficiando también a la propia humanidad (Rolston, 2010). Segun O’Neill (1993, apud
Gudynas, 2010, p. 50):

Se pueden identificar al menos tres corrientes involucradas en reconocer
valores intrinsecos en el ambiente a) Como sindnimo de valor no-instru-
mental en contraposicidn al valor instrumental, cuyas expresiones mas
conocidas son los valores de uso y de cambio. b) Como valor que expresa
Unicamente las propiedades y virtudes intrinsecas y que no depende de

atributos relacionados con otros objetos o procesos. ¢) Como valor ob-
jetivo, en el sentido de ser independiente de las valuaciones que realizan
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otros valuadores.

Ahora bien, es importante precisar que no todos los autores coinciden en el
reconocimiento del valor intrinseco de la naturaleza (Arribas Herguedas, 2006; G6-
mez, 2012).

LAVIDAY LOS BOSQUES

Definir la vida no es tarea facil; mdltiples son los intentos de conceptualizarla,
aunque sin un éxito definitivo. Lo mdximo a lo que se puede llegar es que los seres
vivos poseen los atributos de la autorreplicacion y metabolismo a partir de una es-
tructura autocontenida. Kauffman (2000 apud Maldonado, 2014, p. 80), menciona
que “la vida no es solamente materia, solamente energia o solamente informacidn,
sino, mejor, el intercambio de, y las transiciones entre, cada una de ellas con las otras,
en las otras”.

La vida es un fendmeno complejo, no sigue reglas y, por tanto, no es algo-
ritmica. Se entiende que la vida constituye un Unico y mismo sistema con mdltiples
identidades en permanente proceso de metamorfosis y continuidad. La vida es un
fendmeno singular al cual estamos integrados todos los seres vivos, proceso que se
inicia desde el mismo momento de la conformacién del universo (Coccia, 2018, 20213,
2021b). En este sentido, las especies solo son una condicién temporal, pues las vidas
pasan de unos cuerpos a otros, de unas especies a otras y de unos dominios a otros.
No hay identidades absolutas, y las identidades se transforman continuamente (Coc-
cia, 2021b).

La conciencia, la inteligencia y la técnica son consustanciales a la vida, aunque
se manifiesten en diferentes grados. Todos los seres vivos tienen capacidad de agen-
ciay actian como disefiadores; la propia Tierra es un artefacto cultural producido por
todos los seres vivos (Coccia, 2021b).

Actualmente, se puede afirmar que no hay diferencias entre naturalezay cul-
tura, como sostiene el enfoque Eco-Evo-Devo (Ecology-Evolution-Development) y la
epigenética (Gilbert et al., 2015). Cada vez es mas dificil decir ddnde empieza o dénde
termina lo humano, lo bidtico y lo abidtico, lo organico y lo inorganico, e incluso lo
vivo y lo no vivo (Maldonado, 20143, 2014b). Se puede afirmar, entonces, que la bids-
fera es un sistema vivo (Maldonado, 2024). También, desde la ciencia Gaia, se puede
afirmar que no solamente hay vida en el planeta, sino que el mismo planeta estd vivo
(Maldonado, 20073, p. 15). Como tal, la categoria ambiente deja de tener sentido,
pues todo es un continuo vital (Coccia, 2021b).

Existen multiples manifestaciones que evidencian la estrecha relacién entre
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los seres humanos y la naturaleza. Tanto el proceso evolutivo, la endosimbiosis como
el caracter holobionte de los seres vivos reflejan esta interconexién entre el ser hu-
mano y los otros-que-humanos. Ademas, estamos unidos por el oxigeno y los ciclos
biogeoquimicos.

Los bosques constituyen un complejo entramado de relaciones socioecoldgi-
cas. A nivel de dominios, se debe considerar tanto las plantas, los animales como los
microrganismos. Dado que las plantas no han recibido hasta ahora la atenciéon que
merecen, se pone énfasis en ellas. Son las plantas las que han generado las condi-
ciones para una atmdsfera que hace posible la vida. En algtin momento del proceso
evolutivo fuimos uno con los arboles e incluso nuestra configuracién anatémica es
producto de esta convivencia (Coccia 20213, 2021b). Cabe destacar que la fotosinte-
sis, que hace el enlace perfecto entre la tierra y el universo y posibilita la vida huma-
na. Ademads de las plantas, hay que destacar el papel fundamental que cumplen los
microrganismos en el origen de la vida y la continuidad de los ciclos de vida (Bravo,
2024). Por todas estas razones, es plausible afirmar que somos hijos de la Tierra, in-
cluso del Cosmos.

La predominancia del enfoque antropocéntrico a lo largo de la historia hizo
perder de vista los enfoques biocéntricos, ecocéntricos y cosmocéntricos. Sin embar-
g0, a la luz de la discusiones sobre los derechos de la naturaleza y la relacion entre
economia y ecologia, estas perspectivas mas integradoras estan volviendo a tener
auge. Por ejemplo, desde la CEPAL se empieza a valorar los enfoques del biopluralis-
mo, que integran perspectivas instrumentales y no instrumentales (Sdnchez, 2019;
Sanchez y Ledn, 2024).

La valoracidn de los animales por ser vertebrados o por ser sintientes ya no es
suficiente, pues ahora se reconoce que todo ser vivo tiene conciencia, inteligencia y
sensibilidad, aunque en diferentes grados. Dado que la vida ha evolucionado en dife-
rentes ramas, no se requiere de un sistema nervioso central para resolver problemas.
En este sentido, todas las células son cognitivas.

Las plantas, al ser sésiles, han evolucionado de una manera diferente a la hu-
mana. El hecho de ser sésiles les obliga a no tener érganos especializados concen-
trados, sino distribuidos en todo el cuerpo (Calvo, 2023). Las plantas tienen hasta 20
sentidos que les permiten poder interpretar las sefiales del entorno (Mancuso, 2017).
Asi, las plantas pueden “ver” aunque no tengan ojos, pueden “escuchar” aunque no
tengan oidos, pueden “digerir’” aunque no tengan estémagos, y resolver problemas
o incluso anticiparse, aunque no tengan un cerebro similar al de los seres humanos
(Tudge, 2006; Mancuso y Viola, 20153, 20115b; Arnau, 2016; Ares, 2019; Maldonado,
2022; Halle, 2022; Calvo, 2023).
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Las plantas son seres sociales que pueden comunicarse entre sus diferentes
partes, asi como con sus familiares y con otras especies. Esta comunicaciéon puede
darse a nivel aéreo, a través de compuestos organicos volatiles, y en el medio subter-
raneo, a través de la asociacion simbidtica entre raices y hongos. La raiz actia como
‘““el cerebro” de la planta. En este proceso, juegan un rol central los arboles madre
(Simard, 2019, 2021a, 2021b).

Arce Rojas y Yabar (2023, p. 19) han estudiado la relacién entre los forestales y
el otro-que-humano, y concluyen que:

Aunque de manera institucional, el SERFOR mantiene la I6gica de recursos
forestales con orientacion productiva, en su estructura existe un buen mar-
co de respeto al otro-que-humano de los bosques. Esta Iégica no guia la
concepcidn y practica de los profesionales forestales que en un porcentaje
considerable todavia mantienen una concepcién fuertemente utilitarista y
productivista.

Para favorecer una politica publica forestal que respete a la vida, se requiere
la confluencia de los enfoques de paisajes forestales sostenibles, paisajes biocultu-
rales o sistemas sociecoldgicos adaptativos, asi como la incorporacion de una ética
biocultural. Es necesario no limitarse Unicamente a la ontologia antropocéntrica e
incorporar las ontologias relacionales, biocéntricas, ecocéntricas y cosmocéntricas.

Una corriente emergente en el pais es la propuesta de destinar los bosques na-
turales para la provisidon de servicios ecosistémicos, mientras que el abastecimiento
de madera se realizaria a partir de plantaciones forestales (Dourojeanni et al., 2021).
De esta manera, el aprovechamiento de los recursos forestales se realizara principal-
mente en los bosques en pie. Esta puede ser una oportunidad para el desarrollo de
las ciencias forestales y de una politica forestal orientadas a la vida.

DISCUSIONES

Tradicionalmente, se entiende que el proceso de formulacién de politicas pu-
blicas obedece a un enfoque de enriquecimiento permanente. Segun el Decreto Su-
premo N°029-2018-PCM, que aprueba Reglamento que regula las Politicas Nacionales,
“las politicas de Estado definen lineamientos generales que orientan el accionar del
Estado en el largo plazo a fin de lograr el bienestar de los ciudadanos y el desarrollo
sostenible del pais”. Esto ocurre cuando la democracia y los sistemas de participacion
politica funcionan (Wu et al., 2014; Ortegdn, 2019). ;Pero qué pasa cuando la politica
se contaminay priman los intereses econdmicos de grupos antes que el bienestar co-
mun? La precariedad de la politica, engarzada en un sistema econémico fuertemente

marcado por el capitalismo neoliberal, se traduce en debilitamiento de la legislacion.
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Esto se ha visto recientemente a raiz de la modificacién de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, Ley N° 29.763, mediante la Ley N° 31.973, orientada a legalizar la defores-
tacion ilegal realizada hasta diciembre de 2023, al exceptuar el procedimiento de
calificacién de tierras y la prohibicién de cambio de uso, y a privatizar los bosques
amazdnico, legitimando la impunidad de la deforestacidn ilegal (Ruiz, 2025, p. 2-4).

Las politicas publicas sobre bosques no constituyen un tema sectorial aislado
del sistema democratico. El estado de conservacion de los bosques depende de la
calidad de la democracia, pues en aquellas sociedades donde existe una cultura dia-
logante existen mejores posibilidades de gobernanza que permiten recoger la plura-
lidad de valores e intereses, tomando como foco la conservacién de los bosques, lo
que a su vez posibilita su aprovechamiento sostenible. Cuando se quiebran los valo-
res democraticos, priman los intereses de grupo, tal como se constatado en el pais.
Asimismo, un mayor nivel de corrupcidn incrementa los procesos de deforestacién
(PROETICA, 2019) y de dafio ambiental (Delgado, 2020).

En la formulacién de las politicas publicas actia gravitacionalmente el peso
historico de la institucionalidad, asi como de las epistemologias y ontologias hegemo-
nicas. Se observa que la politica publica tiene limites cuando los operadores actian
con marcos epistemoldgicos y ontoldgicos que no han reconocido ni sentido la ur-
gencia de la crisis civilizatoria. Esto produce una banalizacién de la ética y la estética,
como cuando se exacerban los asesinatos de defensores ambientales y las extincio-
nes no conmueven, pues los decisores conservadores consideran que son costos ine-
vitables para lograr el progreso y el desarrollo.

Asistimos al contraataque del neoliberalismo para colonizar y mercantilizar la
naturaleza, asi como a la toma del poder del pensamiento extractivista en nombre
del desarrollo e incluso del desarrollo sostenible. La crisis del sistema politico y del
sistema de justicia genera las condiciones para el extractivismo voraz. Las estructuras
de poder en las regiones, en gran medida, no asumen el compromiso por la vida en
los bosques.

Desde los grupos de poder, la modernizacién es entendida o bien como la “ex-
plotacién” de los bosques, aunque lleve el apellido de aprovechamiento sostenible, o
como distanciamiento y alejamiento de los bosques, en la I6gica de que los capitales

l [43 I”

son perfectamente sustituibles. Si el “capital natural” no es rentable, entonces pue-
de ser reemplazado por el capital construido.

La civilizacion ha desarrollado una relacidn utilitaria con los bosques. Pero aun
dentro del utilitarismo antropocéntrico, el fuerte sesgo hacia la madera es despro-
porcionado, cuando los bosques juegan un papel fundamental en la seguridad huma-

na (alimentaria, hidrica, salud, energética, climatica y econdmica) y en la gestion (ter-
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ritorial, ambiental, reduccién de riesgos de desastres y conflictos socioambientales)
(Arce Rojas, 2021). Méas alld del interés humano, importa considerar los bosques por
sus valores intrinsecos, porque albergan seres vivos a los cuales estamos fuertemen-
te interrelacionados. De ahi la necesidad de superar un enfoque forestal concentrado
en productos o servicios, primero hacia una mirada territorial y luego hacia una mira-
da de relaciones bioculturales (Arce Rojas, 2024b).

La politica publica forestal requiere avanzar en el sentido de la vida para desar-
rollar una relacion mas respetuosa con los bosques, y no solo para procesos de colo-
nizacion y mercantilizacion de la naturaleza. Lo que se necesita son politicas para la
vida: “Esta es una politica se les da prioridad a las politicas sociales, a las politicas am-
bientales, a las politicas culturales, en primer lugar y todas en el sentido mas amplio
e incluyente de la palabra” (Maldonado, 2020, p. 19). Esto implica adoptar el enfoque
de la biopolitica, que toma en cuenta la vida en general (reconocida como una Unica
vida para todos los seres vivos), lo cual supone tomar como referente la complejidad
y distanciarse de la ciencia clasica o normal (Maldonado, 2018). Como afirma Maldo-
nado (2007b, p. 8), “La biopolitica puede ser definida como toda politica que gira en
torno a la vida en general, y que se esfuerza por hacerla posible y cada vez mds posi-
ble”. Ahora bien, para hacer mas efectiva la biopolitica se requiere el concurso de la
bioética (Martinez, 2022).

La propuesta de una biopolitica asociada a la bioética puede ser catalogada
como un ejercicio especulativo alejado de todo pragmatismo para una boyante indus-
tria forestal maderera. La preocupacidn institucionalizada se orienta mas bien hacia
la exigencia de simplificacién para facilitar el flujo de los negocios forestales. De he-
cho, se reclama el sobreesfuerzo requerido para cumplir con estandares de certifica-
cion forestal. En tal sentido, las propuestas de incorporacién de la biopolitica generan
un inquietante desconcierto y son vistas como una pérdida de oportunidades para
generar riqueza, empleos e ingresos.

Adoptar un enfoque de politicas publicas orientadas a la vida es una invitaci-
on a revisar la relacion entre los humanos y los bosques, que hasta ahora habia sido
orientada por un utilitarismo antropocéntrico. Esta es la principal lecciédn que ha de-
jado la pandemia del COVID-19. Varios de los principales umbrales ecoldgicos que se
han superado estan estrechamente vinculados con los bosques; por ello, es necesa-

rio establecer una relacidon de convivencia como cohabitantes de la Tierra.

CONCLUSIONES
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El sector forestal en el Perd tiene una organizacién compleja pero desarticula-
da, aunque existe un Sistema Nacional de Gestidn Forestal y de Fauna Silvestre (SINA-
FOR), liderado por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR).

La politica forestal y de fauna silvestre del pais se caracteriza por inscribirse
en una vision disyuntiva que separa al ser humano de los bosques, asi como una pers-
pectiva utilitarista que reduce a los bosques a recursos, bienes o servicios que deben
aprovecharse en beneficio humano. La politica forestal no escapa al proceso de neo-
liberalizacidn de la economia y de la naturaleza.

Un sector forestal enfocado principalmente en el abastecimiento de la indus-
tria forestal descuida otros valores de los bosques que contribuyen a la seguridad
humana. Sin embargo, mas alla del utilitarismo, los bosques tienen un valor intrinseco
que requiere ser respetado en el marco de una ética biocultural.

Una politica forestal orientada a la vida es una invitacién a generar otras for-
mas innovadoras de pensar y actuar, orientadas hacia una transformacién basada en

el respeto a la vida en todas sus manifestaciones.
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