Gufkliirung \

AUFKLARUNG, Jodo Pessoa, v.5, n.1, Jan.-Abr, 2018, p. 39-52
DOI: http.//dx.doi.org/10.18012/arf:2016.38341

Recebido: 20/10/2018 | Aceito: 27/03/2018

Licenga: Creative Commons 4.0 International (CC BY 4.0)

KANT CONTRA HABERMAS: GUERRA E PAZ NO PENSAMENTO COSMOPOLITA

[ KANT AGAINST HABERMAS: WAR AND PEACE IN COSMOPOLITAN THOUGHT |

REsuMO: Resumo: Em seu artigo de 1995,
comemorativo dos 200 anos da obra Rumo a
paz perpétua de Kant, Habermas fez uma série
de criticas tanto normativas como histéricas
acerca do cosmopolitismo kantiano. A primeira
delas assinala o carater negativo do conceito de
paz: (1) porque, como pensador do século
XVIII, Kant desconhecia o sentido da guerra
total e; (2) ndo considerava as mudangas
necessarias nas condi¢des econdmicas, sociais
e culturais necessarias para fomentar a paz.
Contudo, o projeto kantiano de paz apresenta
um sentido positivo na medida em que a paz
depende de reformas politicas que propiciem o
desenvolvimento da constituicdo republicana,
a0 mesmo tempo em que uma tensdo
irremediavel entre guerra e paz possibilita uma
aproximag@o constante a paz perpétua e exige

um espirito de liberdade negativa tanto
religiosa como econdmica.
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ABSTRACT:Abstract: In his 1995 article,
commemorative of 200 years of work Towards
Perpetual Peace Kant, Habermas makes a lot of
criticism both normative and historical about
the Kantian cosmopolitanism. The first marks
the negative character of the concept of peace:
(1) because, as a thinker of the eighteenth
century, Kant was unaware of the meaning of
total war and; (2) did not consider the necessary
changes in the economic, social and cultural
rights necessary to promote peace. However,
the Kantian project of peace presents a positive
sense in that peace depends on political reforms
that foster the development of the republican
constitution at the same time that an
irremediable tension between war and peace
enables a constant approach to perpetual peace
and demands a the spirit of negative liberty
both religious and economic.
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m 1995, Habermas apresentou um artigo comemorativo do bicentenario de
publicag@o do opusculo de Kant Rumo a paz perpétua, no qual expressa trés

ideias basicas: inicialmente, pretende avaliar os argumentos normativos e historicos
kantianos sobre o projeto de paz perpétua a luz do transcurso dos ultimos 200 anos; em
seguida, aspira oferecer uma versdo transformada do cosmopolitismo kantiano em
decorréncia da necessidade de responder aos desenvolvimentos historicos
contemporaneos, os quais experimentaram uma espécie de dialética, pois, se a
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principios foram desmentidos, acabaram ocorreram ao menos parcialmente como
idealizados pelo filésofo de Konigsberg e; por fim, responde a uma polémica
imagindria entre os kantianos e Carl Schmitt, que estava historicamente situada no final
do século XX, mas possui relevancia conceitual atemporal, em virtude de uma
renovagdo do argumento realista schmittiano contra os kantianos de que a moralizagdo
da politica internacional, realizada mediante a intervengdo humanitaria para a protecdo
dos direitos humanos, longe de conduzir a um ideal de paz entre os estados, implica
demonizar o inimigo e transformar as guerras limitadas vigentes durante a Modernidade
em guerras totais.

Evidentemente que este artigo de Habermas discute uma gama de questdes
extremamente ampla e complexa, por isto, pretende-se tratar somente do primeiro dos
seus argumentos normativos no qual afirma que o cosmopolitismo kantiano apresenta
apenas um conceito negativo de paz, o qual desenvolve em dois argumentos, sendo que
o primeiro possui duas partes: (1a) inicialmente afirma que Kant possui unicamente um
conceito negativo de paz porque o seu projeto se resume ao veto da razdo pratica
segundo o qual “ndo deve haver guerra” porque o seu pensamento esta localizado no
final do século XVIII, onde vigoravam as guerras limitadas resultantes da Paz da
Vestfalia e desconhecia as guerras totais do século XX, por isso, seu conceito de paz era
tdo limitado como o proprio conceito de guerra? e, consequentemente, (1b) Kant
condenava os crimes de guerra, mas ndo a propria guerra como um crime?; (2) por outro
lado, também em virtude de seu pensamente estar localizado no final do século XVIII,
Kant pensava a-historicamente e, obviamente, ndo levava em consideracdo a
necessidade de uma intervencao positiva nas condigdes econdmicas, sociais e culturais
indispensaveis para fomentar a paz no mundo de hoje, dividido entre estados que ja se
constituiram como estados democraticos de direito, os quais cumprem as condi¢des
necessarias para a paz, estados que precisam compensar esta caréncia mediante o
refor¢o da soberania interna e externa com governos autoritarios e estados que sdo tdo
frageis que ndo conseguem sequer regular a ordem interna®.

A PAZ E TAO LIMITADA COMO A PROPRIA GUERRA?

Habermas considera fundamental a afirmac¢do de Kant na “Conclusdo” da
Doutrina do direito, que denominou o “veto da razdo pratica”, segundo a qual “ndo
deve haver guerra” porque ela indicaria que o filésofo de Kdnigsberg possui somente
um conceito negativo de paz. Isto fica patente no fato de que Kant nao faz referéncia as
vitimas e ao seu sofrimento, mas somente aos custos € prejuizos que as guerras
acarretam. Também chama a atencdo a sua exigéncia de um controle fraco, promovido
unicamente pela moral, de praticas por ele consideradas inaceitaveis como o recurso de
assassinos, envenenadores, espides, incitacdo da traicdo ou rompimento de acordos de
rendigdo expostos no 6° artigo preliminar do projeto de paz, sem fazer referéncia a
formas mais brutais de violagdo dos direitos humanos e aos genocidios ocorridos no
século XX5.

Isso ocorreu porque Kant pensaria a partir do contexto da Paz da Vestfalia,
iniciada em 1648, depois que uma série de acordos de paz pds fim a uma sucessao de
conflitos que aconteciam na Europa na primeira metade do século XVII, do qual o mais
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destacado era a Guerra dos Trinta Anos entre o imperador do Sacro Império Romano
Germanico contra alguns principes eleitores e outros estados como a Suécia e a Franga
em funcdo das guerras religiosas entre catdlicos e protestantes. A conclusdo destes
varios tratados de paz formou um equilibrio das poténcias europeias, o qual era
controlado mediante uma vigilancia reciproca entre estas poténcias, devido ao temor de
que a superioridade de uma delas pudesse reavivar a situagdo de violéncia
descontrolada anterior. Esta situacdo de equilibrio tenso entre as poténcias acabou
fomentando uma forma da razdo de estado caracterizada por um modelo de soberania
no qual, internamente, um déspota com poderes absolutos deveria manter a seguranga
através do monopolio da violéncia legal enquanto, externamente, deveria promover a
independéncia do estado em relag@o aos demais, com base no principio da afirmagio do
seu connatus, segundo o qual um estado que ndo se expande constantemente acaba
definhando e morrendo (como ocorre pela conquista estrangeira) por meio de guerras
prudentes entre exércitos regulares e com objetivos definidos e limitados, os quais, uma
vez alcancados, determinariam o final do conflito, para ndo despertar a suspeita das
demais poténcias e atrair sobre si uma alianga de inimigos®.

Esta circunstdncia de guerra e paz resultante do equilibrio das poténcias
europeias contrasta profundamente com a situagdo contemporanea, descrita pelo termo
desenvolvido pelos nazistas de “guerra total”, porque ela ¢é ilimitada em todos os niveis:
(1) no plano dos agentes, as guerras totais dificilmente ocorrem somente entre estados
soberanos, o que dificulta a identificacdo dos implicados, mas, em muitos casos,
envolvem estados contra organismos ndo-estatais definidos como terroristas, ou, em
virtude do temor de uma guerra nuclear, ndo permite um conflito direto entre as
poténcias hegemonicas, mas se caracteriza por uma prolongada guerra fria na forma de
uma destruigdo de recursos em competi¢cdes esportivas, culturais, cientificas e em
conflitos limitados em paises satélites, ou ainda acontecem guerras civis entre grupos
diferenciados por fatores étnicos, ideoldgicos ou religiosos dentro do mesmo estado, ou
ocorrem genocidios e guerras de limpeza étnica; (2) no plano dos afetados, o emprego
sem precedentes de tecnologias de destruicdo, como armas nucleares, quimicas,
biologicas e até cibernéticas, atinge toda a populagdo, até mesmo a dos estados que ndo
estdo diretamente envolvidos no proprio conflito, ndo se limitando somente os
combatentes, mas causando principalmente vitimas civis; (3) no plano dos objetivos, 0s
conflitos ndo sdo realizados com uma inten¢do definida, como a conquista de um
territério ou a obten¢do de um recurso econdmico, por exemplo, o qual, uma vez
alcancado, determina o fim do conflito, porque, em geral, as guerras agora ocorrem por
razdes ideologicas (sejam politicas ou religiosas) que s6 podem terminar com
improvavel derrota total do inimigo a nivel planetario; (4) no plano da dimensdo, os
conflitos tendem a se estender espacialmente a um niimero crescente de estados e outros
tipos de atores, bem como temporalmente passam a ndo ter um marco preciso que
define o comecgo e o término das hostilidades, até porque, em muitos destes conflitos,
raramente acontece uma declaracdo formal de guerra ou a rendicdo de uma das partes
ou a assinatura de um acordo de armisticio e muito menos um tratado de paz, ainda que
possa ocorrer uma interrup¢ao multilateral das hostilidades’.

Como Kant ndo conhecia o conceito de guerra total, ilimitada no que se refere
aos atores, aos afetados, aos objetivos ¢ as dimensdes porque pensava a partir do
contexto historico das guerras limitadas do século XVIII, entdo, ele desenvolveu um
conceito de paz tdo limitado como o proprio conceito de guerra, a qual pode ser
alcancada simplesmente por uma formulacdo negativa “ndo deve haver guerra”. Por
isso Habermas considera que as guerras totais contemporaneas demandam uma acao
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positiva realizada por uma organizagdo cosmopolita dotada de poder coativo e capaz de
regulamentar as relagdes internacionais®.

Evidentemente que os grandes filosofos, como Habermas, ndo costumam ser
bons historiadores da filosofia, porque a sua preocupacdo ndo ¢ comentar fielmente o
pensamento dos fildésofos anteriores, mas utilizd-los para expor a sua propria teoria.
Neste sentido, a intengdo de Habermas consiste em interpretar o pensamento kantiano
preparando as condigdes para apresentar a sua versdo modificada do cosmopolitismo a
luz das transformagdes historicas ocorridas nos ultimos 200 anos. Por isso, uma analise
mais detida no pensamento kantiano revela que existe um conceito positivo de paz em
seu projeto cosmopolita, o qual consiste na reforma gradual da legislagdo até uma
aproximacdo assintdtica de um triplice sistema de direitos: a constitui¢ao republicana,
no ambito do direito politico, a federagdo de estado no plano do direito das gentes e ao
direito cosmopolita, que constitui uma novidade introduzida por ele’.

No final do século XVIII, Kant pens a filosofia politica sob o impacto das duas
grandes revolugdes: a Revolugdo Americana ¢ a Revolugdo Francesa. Ambas as
revolugdes adotam o modelo republicano como forma de governo, o qual Kant
considera o unico capaz de promover a paz perpétua porque, em um estado autoritario,
o déspota ndo perde nada com as guerras, pois esta ndo afeta as suas cagadas ou os seus
banquetes, mas em uma forma de governo em que o sudito (ou seja, aquele que obedece
a lei) ¢, a0 mesmo tempo, cidaddo (o autor da lei) e deve, portanto, decidir se havera
guerra, a qual terd que custear com o pagamento de impostos e com os sacrificios
pessoais que esta comporta, entdo, dificilmente dard o seu consentimento para um
empreendimento tdo custoso!®.

Embora a Revolugdo Francesa seja mais celebrada nos textos kantianos, ainda
que ele ndo a interprete como uma revolucdo, mas como uma transferéncia da soberania
do Rei Luis XVI para a Assembleia Nacional, na medida em que este convoca os
Estados Gerais para resolver os graves problemas econdmicos do reino, pois Kant nega
a legitimidade juridica do direito de resisténcia dos suditos com relagdo ao soberano!!,
inclusive nos casos em que este cometa uma injustica flagrante, a verdade é que o
modelo republicano adotado por Kant se assemelha muito mais ao das pequenas
republicas que se formaram na América do Norte, apds a independéncia das treze
colonias, bem como da confederagdo que elas constituiram antes da adogdo do
federalismo resultante da Constituicdo de 1787, embora a Unica referéncia explicita de
Kant sobre o modelo politico adotado nos EUA seja justamente uma critica a este
modelo constitucional'?,

O modelo republicano kantiano reflete, por um lado, a tradigdo do pensamento
republicano'? e, por outro, as discussdes e institucionalizagdes adotadas nessas duas
republicas emergentes, das quais se podem obter algumas caracteristicas especificas: (1)
embora estas revolu¢des comecem com uma solu¢do de compromisso entre os ideais
juridicos liberais, segundo o qual o homem ¢é portador de direitos inalienaveis, e
republicanos, de acordo com o qual todo direito emana da vontade soberana do povo,
manifesto na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddao da Franca e na
Declaragdo de Independéncia dos EUA, o curso da revolu¢do levou a uma visdo
majoritariamente republicana que estabelece a primazia da soberania popular sobre as
liberdades individuais, como ¢é expresso, por exemplo, no direito penal kantiano; (2) o
governo misto entre as trés classes politicas que originam as trés formas puras de
soberania, a realeza que constitui a monarquia, a nobreza que forma a aristocracia e o
povo (ou os pobres) que produz a democracia ou governo popular, ainda que os
diversos autores considerem diferentemente a sua composi¢do ¢ o modo como
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organiza-las dentro da republica. Aristoteles defende uma reptiblica mais popular como
o governo misto da aristocracia com a democracia e as acomoda na republica mediante
o principio de divisdo de poderes no qual, aos pobres, compete o legislativo e o
judiciario, enquanto, a nobreza, se encarrega do executivo!*; Rousseau interpreta a
divisdo de poderes segundo o principio da vontade geral e considera que o povo unido,
na fungdo de legislar, promulgando leis resultantes da vontade geral, deve ser separado
da aristocracia, que faz decretos particulares na fungdo de governar!s. Kant, por outro
lado, considera que o principio de igualdade estabelece que nenhuma pessoa no povo
pode coagir outra sem poder ser ao mesmo tempo coagida, com excecdo do chefe
supremo, que pode coagir sem ser coagido, de modo que somente podem existir duas
classes politicas, o chefe supremo, que representa o elemento monarquico, inclusive na
forma de um presidente eleito periodicamente, deve exercer o poder executivo
elaborando decretos particulares, enquanto o povo unido deve legislar através de
deputados eleitos e julgar diretamente por meio do juri popular. (3) o governo das leis,
pois, embora as leis sejam resultantes da vontade soberano do povo, esta tem que ser
expressa na forma de leis para evitar que prevalega o arbitrio de maiorias passageiras,
por isso, tanto Aristoteles, Rousseau e Kant criticam a democracia, que entendem como
o governo exercido diretamente pelo povo, o qual é soberano para tomar qualquer
decisdo, sem a mediagdo das leis.

Embora estes principios do governo republicano estejam presentes na
Constituicdo do EUA, de 1787, Kant critica o carater indissoluvel da unido entre os
estado que ela implica. Kant mudou seu ponto de vista sobre o direito das gentes ao
longo do tempo, desde uma posi¢do favoravel a uma federacdo de povos submetidos a
uma constitui¢do republicana cosmopolita com poder coativo até uma federagdo
permanente de estados republicanos independentes ¢ que pode ser dissolvida a qualquer
momento, em virtude de uma série de argumentos: (1) segundo o argumento politico, o
respeito a lei diminui com o aumento da extensdo territorial e, portanto, conduz ou a
anarquia ou a um despotismo, por isso, uma federacdo de povos constitui o maior dos
despotismos porque conduz a uma monarquia universal'®; (2) de acordo com o
argumento juridico, ndo pode existir uma analogia perfeita entre individuos e estados
porque os individuos devem sair do estado de natureza e se submeter a um soberano no
estado civil, mas, embora os estados se encontrem, no plano externo, em estado de
natureza, no plano interno, ja estdo em uma situagdo juridica, o que permite que se
chegue a uma situacgdo pacifica mediante reformas graduais na constituicdo que visem
se aproximar da constituigdo republicanal!’; (3) com base no argumento logico, uma
federagdo de estados seria contraditoria, pois, submetidos a um soberano tnico, todo o
direito se reduziria ao direito politico (interno ao estado), mas neste caso, a Unica
maneira de realizar o direito das gentes seria justamente pela supressdo de todo o direito
das gentes'8. Por conseguinte, a partir destes argumentos, pode-se concluir que Kant se
opde as ideias dos federalistas americanos e considera que a paz depende positivamente
de uma confederacdo de estados soberanos que existiu em um breve periodo da historia
americana, compreendido entre a Declaragdo de Independéncia de 1776 ¢ a
Constituicdo de 1787.

Por ultimo, a paz também depende positivamente do estabelecimento de um
direito cosmopolita, cuja concepgdo vai sendo modificada ao longo da publicagdo de
suas obras e a ideia inicial de uma constituicdo republicana cosmopolita termina, na
Doutrina do direito, como um mero direito de visita, mas nao de permanéncia, asilo e
muito menos de conquista.

o
Ve

AUFKLARUNG, Jodo Pessoa, v.5, n.1, Jan.-Abr., 2018, p.39-52



AUFKLARUNG, Jodo Pessoa, v.5, n.1, Jan.-Abr., 2018, p.39-52

Aylton Barbieri Durdo

11

A INEVITAVEL TENSAO ENTRE GUERRA E PAZ

O motivo pelo qual Habermas considera que Kant possui somente um conceito
negativo de paz ¢ porque o situa no contexto dos varios tratados da metade do século
XVII que constituiram a Paz da Vestfalia, a qual mantém o equilibrio das poténcias
europeias com base em uma razao de estado em que a soberania tem que se afirmar, no
plano interno, mediante o poder absoluto do soberano que garante a seguranga publica
e, no plano externo, através de uma série de guerras prudentes que burle a vigilancia
reciproca e nao desate uma alianca dos demais estados contra o transgressor.

Nao obstante, Kant ndo se encontra no contexto da Paz da Vestfalia, pois escreve
a obra Rumo a paz perpétua para comemorar o Tratado de Paz da Basileia de 1795%, o
qual pde fim ao conflito entre a Franca e a Prassia e quebra a unidade de poténcias
europeias que se levantaram contra a Revolugdo Francesa. A Revolugdo Francesa
rompe com a razdo de estado dominante porque a soberania, no plano interno, passa do
despotismo absoluto dos reis da Franga para a vontade soberana do povo e inaugura
uma forma de governo republicano em que o sudito é também cidaddo, mas que desata
um periodo de matangas politicas conhecido como Terror, no qual se condenam a morte
tanto o Rei Luis XVI, quanto membros da nobreza e do clero, assim como antigos
partidarios da revolucdo considerados traidores, como um prelidio do que sucedera nas
incontaveis revolugdes que marcaram a contemporaneidade, enquanto, no plano
externo, desata uma alianca de monarquias preocupadas em evitar a contaminagdo dos
ideais revolucionarios, que origina guerras com proporgdes continentais ¢ até
mundiais?®. Contudo, mesmo antes do Tratado de Paz da Basileia e da publicagdo de
seu opusculo comemorativo, Kant ja havia se manifestado explicitamente contra os
principios da razdo de estado imperantes na medida em que critica o chamado equilibrio
das potencias europeias na famosa passagem de Teoria e prdxis no qual recorda que ele
se parece com a casa de Swift, construida de tal modo segundo as leis do equilibrio que
bastou um simples pardal posar sobre ela que todo o prédio foi derrubado?!.

Embora Kant entendesse que a Revolugdo Francesa ¢ a Paz da Basileia
representassem a inauguracdo de um momento historico distinto para as relagdes
internacionais com respeito a Paz da Vestfalia, pois implicava a substituicdo do seu
conceito de razdo de estado que fomentava guerras limitadas por guerras ilimitadas,
marcadas pelo Terror, ele ndo pensa em criminalizar a propria guerra justamente porque
considera que ela desempenha um papel indispensavel na realizacdo dos objetivos da
razdo pratica. Na verdade, longe de criminalizar a guerra, Kant ¢ um de seus maiores
enaltecedores, pois, tanto do ponto de vista da historia filosofica como da metafisica
dos costumes, reconhece que ha uma tensdo irremedidvel entre guerra e paz que ndo
pode ser eliminada??.

A dicotomia entre a historia a priori e a metafisica dos costumes provém da tese
do idealismo transcendental apresentado na solucdo da terceira antinomia, na “Dialética
Transcendental” segundo a qual a causalidade pela liberdade ¢ uma ideia reguladora da
razdo que inicia espontaneamente uma nova série de fendmenos enquanto a causalidade
pela natureza mostra como estes fendmenos estdo encadeados em uma série infinita de
causas ¢ efeitos, as quais constituem duas ordens separadas sem que uma interfira na
outra.

Ainda que tenha se tornado comum falar de uma filosofia da historia em Kant,
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de fato, ele usa o termo mais adequado de uma “historia filosofica” (philosophischen
Geschichte)?®, porque isto descreve melhor a diferenga existente entre o idealismo
transcendental e a filosofia da historia, igualmente relacionada com o conflito,
desenvolvida, posteriormente no século XIX, por Hegel e Marx. Enquanto a filosofia da
historia destes Gltimos é uma ideia constitutiva, que descreve o surgimento de uma nova
forma de organizag@o social baseada na luta pelo reconhecimento e na luta de classes,
para o idealismo transcendental a historia € a priori na medida em que € narrada a partir
da razdo pratica como uma ideia reguladora que possui um sentido pratico, uma vez que
indica como devemos agir, mas ndo possui sentido teérico, uma vez que ndo apresenta
um prognostico, capaz de ser conhecido independentemente da experiéncia, sobre os
acontecimentos futuros. Portanto, devemos agir “como si” nos aproximassemos
assintoticamente do ideal da paz perpétua entre os estados, embora jamais pudéssemos
alcanga-lo, ja que, quando nos aproximamos de sua realizacdo, percebemos que o
objetivo se deslocou para outra perspectiva. Por conseguinte, a paz perpétua também
ndo pode ser interpretada como uma ideia constitutiva da razdo que explicard os
acontecimentos futuros, mas ¢ uma ideia da razdo com indubitavel realidade pratica que
determina o modo como devemos agir?*.

A histéria a priori mostra como a natureza, mediante o antagonismo da
insociavel sociabilidade resultante da natureza humana, marcada, simultaneamente, pela
dupla tendéncia a socializagdo e a individualidade, auxilia a espécie humana a realizar
os designios da louvavel, mas impotente, razdo pratica, explicando o progresso humano,
inclusive em sentido moral. Pelo conflito da insociavel sociabilidade a espécie humana
deixa uma vida idilica de pastoreio e, através do trabalho e da discordia, domina a
agricultura e, com isso, ingressa no estado civil, que surge quando um usurpador reune
a multiddo selvagem para formar um povo, na medida em que o homem ¢é um animal
que precisa de um senhor, o qual suprime o conflito na medida em que detém o
monopoélio da violéncia legal, mas, justamente por isso, torna-se despotico e,
consequentemente, extingue toda a liberdade dos suditos. Por este motivo, “ainda hoje,
a ameaga da guerra ¢ a inica coisa que modera o despotismo™?. Contudo, 0 mecanismo
da insociavel sociabilidade garante que o soberano haja com prudéncia e faga reformas
graduais na legislagdo vigente, sob pena de que acontecam revoltas dos stditos,
instaurando um despotismo esclarecido no qual o soberano governa de modo
republicano “como si” as leis emanassem da propria vontade dos cidaddos, ainda que
eles ndo sejam efetivamente consultados, até que, através de uma aproximacao
constante, se chegue ao governo republicano no qual o povo promulga a legislagdo para
si proprio.

Da mesma maneira que o conflito da insocidvel sociabilidade fomenta as
reformas graduais na legislacdo dos estados, a guerra constitui 0 mecanismo capaz de
instituir uma relag@o internacional pacifica segundo o direito das gentes ¢ o direito
cosmopolita, porque o soberano precisa dos impostos dos suditos para promover as
guerras, mas estes impostos dependem da geragdo de riquezas capaz de custear a
guerra, o que s ¢ possivel com um espirito de liberdade?s, entendido como liberdade
negativa (liberdade econdmica e religiosa). Contudo, uma “nova invencao”, a divida
externa, na qual os estados contraem dividas junto a um sistema financeiro
internacional permitiu estender a capacidade bélica dos estados além da capacidade
tributaria dos stditos, transformando as guerras em uma epidemia. Ndo obstante, como
a economia mundial se torna interrelacionada, a bancarrota de um estado pode causar o
colapso do sistema financeiro como um todo e, por isso, surge um sistema politico de
regulagdo entre os estados capaz de garantir a saide econdmica mundial?’, a federagdo
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de estados, como uma associa¢do permanente, mas sempre passivel de dissolugdo, e um
direito cosmopolita de visita.

Mas, se a guerra € indispensavel para possibilitar as reformas constitucionais, a
liberdade dos suditos e paz internacional da perspectiva da histéria a priori, também ¢é
importante do ponto de vista da metafisica dos costumes, pois, apesar do veto da razdo
pratica segundo o qual “ndo deve haver guerra”, Kant considera que ha um direito a
guerra porque uma guerra justa ¢ uma guerra contra um inimigo injusto, ou seja, aquele
que por suas palavras e atos torna impossivel a realizagdo da paz. Naturalmente que
surgem suspeitas sobre a conciliagdo entre o veto da razdo pratica, “ndo deve haver
guerra”, que resulta do imperativo categérico, com o direito a guerra contra um inimigo
injusto, mas, esta suspeicdo logo desaparece se considerarmos que se trata de idealismo
transcendental, segundo qual o veto da razdo pratica é somente uma ideia reguladora
que orienta as agdes, o que significa que os legisladores devem agir segundo este dever
estabelecido pela razdo pratica, do qual a humanidade deverd se aproximar sem,
contudo, jamais alcangar, mas ndo representa um principio constitutivo que determina
institucionalizar um pacifismo radical®®. Portanto, a humanidade sempre vivera em
condi¢cdes onde a guerra serd inevitavel, por isso, existe a necessidade de um direito a
guerra contra os inimigos injustos.

O mesmo ocorre em relagdo aos exércitos. Embora Kant considere que o uso de
exércitos regulares remunerados constitui uma violagdo do imperativo categérico
porque implica usar a humanidade tanto na sua pessoa (os proprios soldados
profissionais) como na pessoa do outro (quando o soberano os envia para a guerra)
como mero meio, mas ndo ao mesmo tempo como um fim em si mesmo, denominando-
os mercenarios, o qual deve, portanto, ser extinto gradualmente, pois, como um artigo
preliminar para a paz perpétua, pode ser adiado provisoriamente ja que a sua realizagdo
imediata causaria mais prejuizos que beneficios, contudo, isso ndo significa a
eliminag¢do de todo e qualquer efetivo militar, mas a sua substituigdo por milicias de
cidaddos os quais voluntariamente, mas, permanentemente, devem realizar praticas
militares para a defesa da patria®. A existéncia de milicias de cidaddos também ¢é
compativel com o veto da razdo pratica porque este ultimo ¢ uma ideia reguladora da
razdo que orienta as nossas a¢des, mas ndo ¢ um principio constitutivo que tem que ser
institucionalizado pelo governo.

I1I

AS CONDICOES ECONOMICAS E SOCIAIS PARA A PAZ

Posteriormente, na terceira se¢do de seu artigo, Habermas apresenta um segundo
argumento que explicaria porque Kant apresentou apenas um conceito negativo de paz:
“Kant se contentou com um conceito negativo de paz. Mas isto ¢ insatisfatorio nao
apenas porque a guerra perdeu os seus limites, mas principalmente pelo fato de que as
guerras tém causas sociais™?, Isto acontece por duas razdes: (1) como fildésofo do
século XVIII, Kant pensaria a-historicamente, sem se preocupar com as causas
econdmicas, sociais e culturais da guerra, cuja solugdo ¢é indispensavel para a paz®! e;
(2) Kant imaginou que o cosmopolitismo comegaria a partir de uma reptblica em torno
da qual se aglutinariam novos estados na medida em que também se tornassem
republicas pacificas??, as quais formariam uma associagdo permanente de estados
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independentes. Isto, naturalmente, o dispensava de pensar nas desigualdades
econdmicas e sociais entre os estados que dificultariam o caminho para a paz, porque
somente estados ja constituidos previamente como republicas se interessariam em fazer
parte desta associagdo de estados.

Evidentemente, que os acontecimentos historicos levaram a formacdo da
associag@o cosmopolita de maneira diferente daquela perspectiva imaginada por Kant,
pois a Organizagdo das Nagdes Unidas ¢ composta por estados com niveis muito
desiguais em termos econdmicos, sociais e politicos. Habermas recorda a divisdo do
mundo em trés estados, os quais depois da queda dos governos comunistas no Leste
Europeu, precisa ser descrita de maneira diferente. O Terceiro Mundo ¢ formado por
aqueles paises em que o monopodlio da violéncia legal exercida pelo estado ¢ tdo fraco
(como ocorre na Somalia) ou desmoronou (como aconteceu na antiga Iugoslavia) a tal
ponto que as tensdes sociais ndo podem mais ser mantidas dentro do nivel de uma
politica de tolerancia, o que alimenta guerras civis baseadas em motivos nacionalistas,
étnicos e religiosos, bem como permite o surgimento de formas indiretas de poder
aglutinadas ao redor de mafias e narcotraficantes ou de carater fundamentalista; o
Segundo Mundo ¢ formado pelos estados que surgiram do processo de descolonizacao
europeia e que, por outro lado, compensam as tensdes internas de natureza étnica ou
religiosa mediante institui¢des autoritarias que ndo respeitam os direitos humanos ¢ a
democracia, bem como, no plano externo, reforcam a sua soberania e independéncia
pelo temor de intervengdes estrangeiras. Ambos os grupos de paises, evidentemente,
ndo apresentam as condigdes necessarias para fomentar um projeto cosmopolita.
Somente os paises do Primeiro Mundo, apresentariam as condi¢des para a realizagdo de
um projeto de paz cosmopolita uma vez que, no plano interno, floresce na sociedade
civil a tolerancia politica ¢ religiosa, abre-se espago para a formagdo de uma opinido
publica e para o exercicio da cidadania, e se constitui uma organizacdo politica sensivel
a estas reivindica¢des, enquanto, no plano externo, cresce a recusa do uso da forga
militar e o apelo a solugdo pacifica dos conflitos, bem como a insisténcia na
juridificacdo das relagdes internacionais. Consequentemente, Habermas considera que
somente o moderno estado democratico de direito, com uma politica de respeito aos
direitos humanos e a democracia, reune as condigdes para promover o
cosmopolitismo33.

O problema ¢ que, se esta desigualdade ndo era relevante, para Kant, porque
somente estados republicanos adeririam a federagdo de estados, Habermas parte da
situagdo contemporanea em que a ONU ¢é composta por paises com niveis muito
desiguais no que se refere a capacidade para superar a guerra como meio de solugdo de
conflitos substituindo-a por meios pacificos. Por isso, a comunidade internacional
precisa hoje fazer uma “abstragdo real” das condi¢des efetivas dos estados membros na
orientagdo de suas politicas capazes de superar as tensdes sociais ¢ as desigualdades
econdmicas, o que so pode ser conseguido mediante uma série de convergéncias: torna-
se necessario desenvolver uma consciéncia historica compartilhada que reconheca as
diferenca entre estes estados que precisam manter relagdes pacificas; deve-se formar
um acordo normativo acerca dos direitos humanos e; por fim, um consenso em torno do
conceito de paz que se deseja3.

Por conseguinte, Habermas apresenta uma proposta inspirada em Dieter e Eva
Senghaas, que avalia a complexidade de causas da guerra e pretende oferecer uma
alternativa para a paz, sem o recurso da violéncia, capaz ndo apenas de preveni-la, mas
também de constituir uma relagdo entre povos isenta de tensdes. As regulamentagdes
para a solugdo de conflitos ndo podem vulnerar a existéncia, a autoestima, os interesses
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vitais e a sensibilidade das partes a ponto de despertar novamente a violéncia e; elas
devem usar todos os recursos disponiveis, abaixo do limite do emprego direito de forgas
armadas, com o intuito de fomentar as condi¢des econdmicas e sociais capazes de
promover o desenvolvimento da democracia, do estado de direito, dos direitos humanos
e da tolerancia’®.

Embora esta estratégia de interveng@o pacifica conta com o apoio de uma
sociedade globalizada em que todos os estados se tornaram interdependentes entre si,
bem como de uma consciéncia histérica de que vivemos em uma sociedade de risco
planetario na qual todos podem ser afetados, existem também dificuldades na realizagdo
deste projeto: o Conselho de Seguranga da ONU deveria ter uma composi¢do capaz de
agir coordenadamente; deve-se formar uma opinido publica politica que mobilize
permanentemente os governos dos estados; é preciso criar organismos regionais que
dotem a ONU de uma atuacdo efetiva e; esta coagdo pacifica deve ter em conta uma
percepe¢do dos riscos mundiais®®.

Nao obstante, apesar das observagdes de Habermas, Kant considerou (1) que as
questdes econOmicas sdo relevantes para a paz, s6 que, segundo a tradigdo republicana,
encontrada também em Aristoteles € em Rousseau, a republica instaura uma divisdo
entre o publico e o privado, com base no principio de que nio se pode formar uma
vontade geral sobre o que ¢ particular, no qual o soberano nao deve interferir no espago
de acdo dos suditos, porque, por um lado, somente o povo pode se esclarecer a si
proprio, enquanto tanto a guerra quanto a paz dependem de um espirito de liberdade
econdmico e religioso; (2) além do mais, ele ndo se preocupou com a “abstragdo real”
porque recusou o modelo de uma organizagdo cosmopolita que tivesse que impor
coercitivamente os direitos humanos e a democracia a estados membros
heterogeneamente constituidos em termos de condi¢des politicas, econdomicas e sociais
e pensou que a paz perpétua dependia da institucionalizagdo de uma constituicdo
republicana em um estado determinado ao redor do qual se aglutinariam outros estados
republicanos em uma federag@o de estados soberanos.

Ao contrario da concepgdo comum defendida pelos liberais de que o pensamento
republicano ¢ totalitario, a verdade ¢ que o republicanismo estabelece uma
diferenciag¢do entre o publico e o privado separando, portanto, entre o dominio da
liberdade positiva sujeito a intervencdo da soberania popular e o espago reservado para
a liberdade negativa dos suditos, ainda que o faga segundo ambitos e principios
diferentes. Aristoteles, por exemplo, distinguiu rigorosamente o oikos da polis, pois, se
a sociedade doméstica era marcada pela desigualdade entre o homem livre, enquanto
animal que fala, governava a sua mulher, cuja fala era destituida de autoridade, dos
filhos, cuja fala ainda ndo estava desenvolvida e dos seus escravos, os quais
diferentemente dos animais, que somente t€m voz, mas ndo fala, compreendem a fala,
mas ndo a possuem, a sociedade politica era caracterizada por uma associagdo entre
homens livres e iguais. Como observa Hannah Arendt a economia era interpretada por
Aristoteles como algo privado e, portanto, ndo era objeto de interesse do estado e, como
parte do processo de despolitizagdo da politica empreendida pelos modernos, o estado
atual praticamente somente se preocupa com a economia ¢ sO discute temas como
inflagdo, desemprego, taxas de juros, etc...’’; por outro lado, ainda que Rousseau
considerasse a economia uma questdo politicamente relevante, como, sobre o particular
ndo se pode formar uma vontade geral, representando um limite ao poder soberano?®,
entdo, o soberano deixa para o arbitrio dos individuos a maior parte da atividade
econdmica.

De acordo com a tradigdo republicana, Kant defende que deve haver um espago
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regulado pela vontade unificada do povo, mas, repetindo Rousseau, sobre o particular
nio se pode formar uma vontade geral, por isso, como a felicidade ¢ um elemento
empirico que depende do arbitrio de cada um, entdo o soberano deve permitir que cada
sudito decida acerca de sua felicidade e seu bem-estar do modo que achar melhor®. Do
mesmo modo, o esclarecimento deve ser negativo, porque a culpa da menoridade reside
na preguiga ¢ covardia de cada um e, por isso, preferem que outro pense em seu lugar e
decida o que ¢ melhor para ele, os tutores da grande massa. Por isso, o esclarecimento
ndo pode ser o resultado da acdo positiva do estado, nem mesmo de mestres, mas basta
que os tutores da grande massa ndo interfiram que o publico se esclarece a si proprio*0.
Também o soberano deve permitir que haja, internamente, um espirito de liberdade
econdmica e religiosa dos suditos como condigdo para o pagamento de impostos para a
guerra, ainda que seja para custear a proxima guerra, contudo, como o espirito
comercial é naturalmente pacifico, entdo ele acaba por obrigar, externamente, a uma
regulamentacdo das relagdes economicas que conduz a federacdo pacifica de estados e;
por fim, a liberdade de pluma, deve auxiliar o soberano a interpretar corretamente a
vontade unificada do povo, porque, ao contrario do que pensava Hobbes, a vontade
geral ndo pode errar, mas o detentor do poder soberano pode se enganar ¢ cometer
injusticas contra o povo*!. Consequentemente, Kant pensa que a concretizagdo do
projeto de paz depende tanto de uma politica positiva de republicanizagdo do estado
quanto de uma politica negativa de ndo-interferéncia do estado na esfera privada dos
suditos.

Habermas, contudo, tem razdo quando diz que Kant ndo levou em consideragdo
a “abstragdo real”, segundo a qual, em funcdo da desigualdade no desenvolvimento
econdmico e social dos estados, ja que apenas uma parte deles cumpre os requisitos
minimos definidores dos modernos estados democraticos do direito, indispensaveis para
a paz, torna-se necessario que uma organiza¢ao cosmopolita implemente uma série de
politicas positivas para fomentar a defesa dos direitos humanos e da democracia, que
vao desde a coagdo forte de agdo militar efetiva, passando por san¢des dissuasorias, até
a coacdo branda da promo¢do da melhoria das condi¢des econOmicas e sociais nos
paises subdesenvolvidos. Nao obstante, a “abstracdo real” s6 ¢ uma exigéncia dentro
das condigdes do cosmopolitismo estabelecido pelo proprio Habermas, no qual uma
organizagdo cosmopolita ja existente tem que conviver com estados em diferentes
niveis de desenvolvimento econdmico e social e que deve zelar por uma politica coativa
para a garantia da paz, porém, ndo afeta o projeto kantiano na medida em que o
ingresso na federagdo de estados tem que pressupor uma republicanizagdo prévia do
proprio estado.

Em uma famosa passagem de Rumo a paz perpétua, Kant afirmou que:

Se a sorte determinar que um povo forte e ilustrado possa formar uma republica...
ela pode se tornar o centro de uma federagdo que, mediante a unido de outros
estados, assegura a liberdade destes estados, conforme a ideia do direito das
gentes, a qual se estenda gradualmente através de outras unides*2.

Embora ele ndo mencione especificamente qual seria esta republica ilustrada ao
redor da qual se aglutinaria uma federacdo de estados independentes, é muito provavel
que Kant esteja se referindo a republica instaurada na Franga depois da Revolugdo
Francesa e ndo a republica nos EUA, em primeiro lugar, devido ao fato do opusculo ter
sido escrito para comemorar o Tratado de Paz da Basileia entre a Franca e a Prussia,
mas principalmente porque, neste momento, o desenrolar dos acontecimentos nos EUA,
levaram a vitoria dos ideais federalistas tornando as 13 as republicas da América do
Norte um estado de povos pois, submetidos a uma Constitui¢do e ndo uma federagdo de
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estados. Como Kant considera que um estado de povos conduz a uma monarquia
universal, pois as leis perdem a eficacia quando aumenta o territério governado, o qual
precisa ser compensado por um despotismo sem alma que termina em anarquia e
elimina todos os germens do bem*, entdo, ele se distancia e critica o modelo
americano, mas renova as suas esperangas com os rumos republicanos da Revolugdo
Francesa.
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