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DEMOCRACIA E DIREITOS HUMANOS COMO IDEOLOGIA: AS CRITICAS DE JURGEN
HABERMAS A POLITICA DE PODER UNILATERAL NORTEAMERICANA E A ONU

[ DEMOCRACY AND HUMAN RIGHTS AS IDEOLOGY: JURGEN HABERMAS CRITICISM TO THE
NORTH AMERICAN UNILATERAL POWER POLICY AND TO THE UNITED NATIONS ]

ResumMo: O artigo esta dividido em duas
partes. A primeira trata da critica de Habermas
a concepgdo ética do projeto americano de
moralizacdo do direito internacional, de colocar
o ethos no lugar do direito, a politica externa
unilateral e militar que ignora o direito, rejeita
a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e
despreza pontos de vista normativos da
democracia e dos direitos humanos,
denunciados por Habermas como ideoldgicos,
do quanto esta interpretagdo unilateral
hegemoénica do direito internacional esta
vinculada a razdo neoliberal e seu modelo de
sociedade mercantil mundial que visa substituir
o mecanismo regulador da politica pelo do
mercado. Para Habermas, hd um parentesco
entre o programa neoliberal de produgdo de
uma sociedade do direito privado em escala
mundial e as estruturas econdmicas globais
existentes, e que isso ndo passa de um projeto
de sociedade exportado pelo governo
americano a partir de uma teoria da
modernizagdo interpretada pelo Consenso de
Washington e pela Escola de Chicago que visa
subtrair 0s processos sociais basicos do
controle politico pelo controle econdmico. Em
contrapartida, uma ordem unipolar
hegemoénica, uma justificagdo ética de um
procedimento unilateral que invoca valores da
sua propria cultura como supostamente
universais, ndo seria recomendavel por razdes
normativas, pois ndo garante discernir seus
proprios interesses nacionais daqueles que
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ABSTRACT: The article is divided into two parts.
The first deals with Habermas critique to the
ethical conception of the American project of
moralizing international law, to replacing ethos
in place of law, to the unilateral and military
foreign policy that ignores law, rejects the
United Nations (UN) and disregards normative

views of democracy and human rights,
denounced as ideological, of how this
hegemonic  unilateral interpretation  of

international law is linked to neoliberal reason
and its model of global mercantile society that
aims to replace the regulatory mechanism of
politics by the regulatory mechanism of the
market. For Habermas, there is a relationship
between the neoliberal program of production
of a private law society on a world scale and
the existing global economic structures, and
that this is nothing more than a project of
society exported by the American government
from an interpreted theory of modernization by
the Washington Consensus and by the Chicago
School that seeks to subtract the basic social
processes of political by economic control. On
the other hand, a unipolar hegemonic order, an
ethical justification of a unilateral procedure
that invokes values of its own culture as
supposedly  universal, would not be
recommended for normative reasons, because it
fails to guarantee that it discerns its own
national interests from those that could be
generalized and shared with others countries.
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poderiam ser generalizados ¢ comungados com
outros paises. A segunda parte trata das criticas,
reformas e desafios da ONU. Embora algumas
inovagdes do direito internacional tenham
fortalecido o peso politico da ONU, seria
indispensavel uma reforma na estrutura
institucional para uma maior eficiéncia no
sentido de uma constituigdo politica de uma
sociedade mundial, e que seja capaz de, ndo
apenas orientar, mas também implementar
institucionalmente os elementos normativos da
democracia e dos direitos humanos. A ndo
incorporagdo institucional ¢ um dos principais
limites para o aprofundamento democratico das

The second part deals with the criticisms,
reforms and challenges of the UN. Although
some innovations in international law have
strengthened the political weight of the UN, a
reform of the institutional structure for greater
efficiency towards a political constitution of a
world society is indispensable, and that has the
capacity, not only to guide, but also to
institutionally — implement the normative
elements of democracy and human rights. The
non-institutional incorporation is one of the
main limits for the democratic deepening of
existing transnational institutions.
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Esta primeira parte trata das criticas de Habermas a politica de poder
unilateral norte-americana, o comportamento imperialista que ignora o
direito internacional substituindo-o pelo direito nacional/imperial, despreza acordos
internacionais e principios normativos da democracia e dos direitos humanos. Os norte-
americanos defenderiam uma concep¢do de direito internacional imperial, que se
distingue do constitucionalismo kantiano, reforcando o unilateralismo hegemoénico
através do uso da chantagem econdmica e da for¢a militar.

a) Criticas ao unilateralismo hegemonico

Na obra Era das transi¢oes [Suhrkamp, 2001], no capitulo 2, diante da politica
do poder norte-americano, Habermas argumenta pela defesa de um pacifismo apoiado
no direito. “Torna-se atual a ideia de uma transformagdo do direito internacional num
direito dos cidaddos do mundo”1. Defende uma transi¢do do cléssico direito das nagdes
para o direito cosmopolita de uma sociedade civil de cidaddos do mundo, cujo caminho
teria sido aberto pela criagdo da ONU. Nesse sentido, trata-se na necessidade de
institucionalizagdo de procedimentos de solucdo de conflitos e uma juridificacdo
abrangente das relagdes internacionais. Esta visdo mais constitucional do direito
internacional contrapde-se aquela visdo norte-americana de direito imperial.

Posteriormente, no prefacio da obra O Ocidente dividido [Suhrkamp, 2004]
Habermas escreve:

Nao foi a ameaca do terrorismo internacional que dividiu o Ocidente, mas a atual
politica do governo dos Estados Unidos, que ignora o direito internacional, joga
para escanteio as Nagdes Unidas e assume o risco de um rompimento com a
Europa?.

No capitulo 2, encontramos exemplos da critica ao unilateralismo hegemonico
americano, como as intervencoes militares dos Estados Unidos mesmo sem autorizacao
do Conselho de Seguranga da ONU (Guerra do Golfo, Guerra do Iraque...), mostrando
que os Estados Unidos abandonaram o papel de uma poténcia garantidora do direito
internacional, ao adotar procedimentos que violam o direito internacional. Repetidas
vezes o governo americano declarou que agiria mesmo sem mandato do Conselho de
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Seguranga. A superpoténcia se arrogaria o direito de agir unilateralmente com o
objetivo de fortalecer a posi¢do hegemonica. Para Habermas, o unilateralismo
hegemonico € a “politica mundial americana”:

(Na Guerra do Iraque) Os Estados Unidos passaram a exercer, como um fiel
depositario, o papel em que a ONU fracassou (...). A dimensao crucial reside na
seguinte pergunta: ¢ possivel, e aceitavel, a substituicdo de um contexto de
justificacdo do direito internacional por uma politica unilateral de ordenamento
mundial de um agente hegeménico que atribui a si mesmo esse poder??

Embora sejam os criadores da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) e
precursores do poder civilizador do direito internacional, os Estados Unidos tornaram-
se um agente hegemonico alheio ao direito internacional, rejeitando e marginalizando
as Nagoes Unidas e o direito internacional. Por isso a critica ao belicismo americano no
Iraque ¢ lida como uma afronta a direito internacional. Escreve Habermas:

A violagdo desrespeitosa do direito internacional sinaliza a vontade da
superpoténcia de intervir como bem entende em areas de guerra. Quem ignora de
tal forma o direito, exime os proprios interesses, valores e convicgdes morais da
obrigatoriedade de justificagdo mediante um procedimento apartidario, e da a
outras grandes poténcias a licen¢a de violar na primeira oportunidade, de modo
igualmente desrespeitoso, a proibi¢do do uso da forga*.

Entre nds, o unilateralismo dos Estados Unidos fortaleceu a visdo de que a
Europa precisa aprender a falar no mundo com uma voz>.

No capitulo 7, numa entrevista sobre guerra e paz, Habermas critica a violagdo
do direito internacional pelos Estados Unidos, o desprezo do governo americano pelo
direito internacional e por acordos internacionais, o uso brutal da for¢a militar, a
politica de mentira e chantagem:

Independente das mentiras insufladas nesse meio tempo pelo atual governo dos
EUA, a ultima Guerra do Golfo foi uma violag@o evidente do direito internacional
e foi anunciada, inclusive publicamente, por Bush perante as Nac¢des Unidas, em
setembro de 2002. Ndo havia nenhum dos dois fatos que poderiam ter justificado
tal intervencdo: seja uma resolucdo pertinente do Conselho de Seguranca, ou uma
agressdo iminente por parte do Iraque. Isso vale independentemente de encontrar-
se ou nao armas de destruicdo em massa no Iraque. Nao existe justificativa
posterior para um ataque preventivo: ninguém pode fazer guerra levado por
suspeita®.
Apesar dos Estados Unidos terem ajudado com intervengdo militar na vitdria
sobre o terror nazista; apesar do escudo nuclear dos Estados Unidos ter favorecido a
construgdo e ampliacdo dos Estados de bem-estar europeus; apesar dos Estados Unidos
terem tomado a iniciativa da fundagdo das Nag¢des Unidas; apesar de desencadearem
varias inovagoes do direito internacional, os EUA adotaram — mais especificamente nas
Guerras do Golfo, do Iraque e na “guerra contra o terrorismo” — uma politica externa
unilateral, tornando-se um agente hegemoénico alheio ao direito internacional,
caracterizada pela marginalizagdo ofensiva das Nagdes Unidas e o desprezo brutal do
direito internacional’. Trata-se de uma ruptura juridica radical provocada pelo governo
Bush, que ignorou propositadamente premissas juridicas validas, e que obrigou o
Conselho de Seguranga da ONU a abengoar a politica agressiva dos norte-americanos
no Iraque ou recolher-se a sua insignificancia. Segundo Habermas, trata-se de um
etnocentrismo americano travestido de (falso) universalismo:

A questdo controversa ndo foi se a justica entre as nagdes € possivel, mas através
de que caminho (...). O comportamento do governo americano s6 permite a
conclusdo de que na sua visdo o direito internacional se esgotou como meio para
a resolugdo de conflitos, a realizagdo da democracia e dos direitos humanos. A
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poténcia mundial transforma esses objetivos no contetido publicamente declarado
de uma politica que ndo invoca mais o direito, mas os proprios valores éticos e as
proprias convicgdes morais: ela coloca as suas proprias justificativas morais no
lugar dos procedimentos juridicos prescritos. Mas um ndo pode substituir o outro
(...). Mesmo uma poténcia altamente moderna como os EUA reincide no falso
universalismo dos antigos impérios, quando em questdes de justica internacional
substituem o direito positivo pela ética e moral. Na perspectiva de Bush “nossos”
valores sdo valores universalmente validos, que todas as outras nagdes devem
aceitar pelo seu proprio bem. O falso universalismo ¢ um etnocentrismo alargado
ao geral®.

Na obra Ach Europa [Suhrkamp, 2008], no capitulo 9,° tendo como pano de
fundo o neoconservadorismo e o realismo politico (Machtpolitik), Habermas retoma o
problema da unipolaridade norte-americana, da disputa pela hegemonia dos jogos de
poder, do modo politico norte-americano unilateral e militar de conseguir o equilibrio
politico na sociedade mundial multicultural de resolver/estabilizar os riscos/elementos
de instabilidade resultantes dos conflitos de interesses entre ocidente x oriente,
judeus/cristaos x islamicos, terrorrismo islamico x militarismo americano, capitalismo x
comunismo [para Habermas, o “equilibrio unipolar” falhara por causa da complexidade
multicultural da sociedade mundial], ¢ de como os pontos de vista normativos da
democracia e dos direitos humanos nio passam de ideologia:

Esse tipo de gerenciamento de risco moldou a politica do governo Bush e definiu
um modo de politica caracterizado pela preferéncia por estratégias unilaterais
multilaterais de tomada de decisdo, meios militares em vez de diplomaticos de
resolug@o de conflitos assim como um célculo de interesses em curtos em vez de
longos horizontes de tempo. Os pontos de vista normativos justificativos
avancgados, como a exportacdo da democracia e a aplicagdo dos direitos humanos,
tornaram-se, entretanto, uma mera ideologia. Claramente hoje a politica do
governo Bush j4 se move em dire¢do a uma politica de poder “realista”!?.

Se, por um lado, no pds-guerra, os Estados Unidos desenvolveram um ativismo
notavel pelos direitos internacionais, pela liberagdo das relagdes comerciais ¢ dos
mercados financeiros, pelos acordos de ndo propagagdo de armas nucleares, entre
outros, por outro lado, a recente politica americana dos direitos internacionais ndo ¢ um
desdobramento daquele internacionalismo dos primeiros anos do pos-guerra. Os casos
da recusa em reconhecer o Tribunal Penal Internacional, da entrada forgada
unilateralmente no Iraque, da nao-ratificagdo de acordos internacionais sobre controle
de armas, dos direitos humanos e da protecdo do meio ambiente, ignoram o direito
internacional e solapam a reputacdo das Na¢des Unidas. Escreve Habermas:

Estes exemplos parecem se encaixar no modelo classico de comportamento de um
poder imperial que se esquiva de normas do direito internacional porque estas
limitam o seu proprio espaco de agdo (...). Na visdo de uma superpoténcia que usa
instrumentos do multilateralismo do direito internacional para a realizagdo de
seus proprios interesses, este desenvolvimento adquire um significado totalmente
ambivalente. O que de um lado aparece como progresso em direcdo a
constitucionalizagdo do direito internacional, de outro, apresenta-se como
realizagdo bem-sucedida do direito imperial'l.

Unilateralismo americano, substitui¢do do direito internacional pelo direito
nacional/imperial, também lida a partir da postura do entdo presidente Bush:

Este presidente (na época Bush) realiza de modo unilateral os interesses nacionais
de ordenacdo espacial e de segurangca em nome do ethos de uma nova ordem
mundial liberal, porque reconhece nela a globalizagdo do proprio ethos substituir
o direito da comunidade internacional, tudo o que ainda se chamar de direito
internacional sera, por defini¢do, direito imperial (...). Em seu discurso sobre a
situagdo da nacdo de 28 de janeiro de 2003, declarou solenemente que se o
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Conselho de Seguranga ndo aprovasse uma agdo militar contra o Iraque,
independentemente de como fosse justificada, ele se colocaria eventualmente
acima da proibi¢do do uso da forga da Carta da ONU [“O curso dessa nagéo ndo
depende de outros”]. Ambos os atos tomados conjuntamente sio uma ruptura
inaudita com uma tradiggo juridica que até entdo nio havia sido questionada por
nenhum governo americano. Sdo a expressdo do desprezo por uma das maiores
realizagdes civilizatorias da espécie humana. Os discursos e agdes deste
presidente ndo permitem nenhuma outra conclusio a ndo ser a de que ele gostaria
de substituir a forca civilizatoria de procedimentos juridicos universalistas pelo
armamento de um ethos americano munido de pretensdo de universalidade!?.

Ainda assim, apesar das restri¢des e criticas aos Estados Unidos, o projeto de
uma constitucionalizagdo do direito internacional s6 lograria €xito, segundo Habermas,
tendo os Estados Unidos como locomotiva desse movimento. Conforme capitulo 7 de O
Ocidente dividido:

Por um lado, ¢ um feliz acaso da historia que a Uinica superpoténcia seja ao
mesmo tempo a mais antiga democracia na terra e por isso.... tem uma afinidade
intrinseca com a ideia kantiana de uma regulamentago juridica das relagdes
internacionais. Por outro lado, é do interesse dos EUA fazer com que a ONU
tenha capacidade de agdo antes que uma grande poténcia menos democratica
ascenda a superpoténcia. Impérios vém e vao'3.

Argumento similar encontrado no capitulo 8:

Os Estados Unidos ndo precisam desenvolver capacidades de ag¢do no plano da
politica mundial. A superpoténcia pode esquivar-se de obrigagdes do direito
internacional sem precisar temer duras sang¢des. Por outro lado, sem o apoio, e
mesmo a condugdo americana, o projeto de uma ordem cosmopolita deve
fracassar. Os Estados Unidos precisam decidir se devem se ater as regras
internacionais do jogo, ou ignorar e instrumentalizar o direito internacional para
tomar as rédeas da situagdo!*.

b) Etica liberal da poténcia mundial x constitucionalizacio do direito
internacional

A interpretacdo norte-americana do direito internacional revela uma disputa
entre poder e direito, entre moralizagdo ¢ constitucionaliza¢do das rela¢des juridicas
internacionais, entre ética liberal da superpoténcia mundial e constitucionalizagdo do
direito internacional. Trata-se da disputa entre duas concepgdes diferentes de direito
internacional, o que forma o pano de fundo do que Habermas chamou de “a divisdo do
Ocidente”!. Na obra O Ocidente dividido, a parte IV trata “do projeto kantiano e o
ocidente dividido”. No capitulo 8, Habermas pergunta sobre as chances de
constitucionalizacdo do direito internacional, e no capitulo 8.3, detalha melhor a
controvérsia entre a constitucionalizacdo e a instrumentalizacdo do direito
internacional. Como antitese ao projeto americano de eticizagdo do direito internacional
— ethos no lugar do direito, falso universalismo travestido de etnocentrismo — Habermas
apresenta como alternativa o modelo kantiano de constitucionalizagdo do direito
internacional'®. O projeto kantiano de uma ordem cosmopolita difere do unilateralismo
hegemonico em relagdo ao caminho para alcangar os objetivos e a forma concreta de
realizagdo:

No que concerne ao caminho, o unilateralismo fundado eticamente ndo esta mais
atrelado aos procedimentos estabelecidos pelo direito internacional. E quanto a
forma concreta da nova ordem mundial, o liberalismo hegeménico ndo visa uma
sociedade mundial moldada pelo direito e constituida politicamente, mas uma
ordem internacional de Estados liberais formalmente independentes (...). Segundo
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este design a paz ¢ assegurada ndo pelo direito, mas pelo poder imperial, e a
sociedade mundial ¢ integrada ndo através da constituicdo politica de uma
comunidade de cidaddos do mundo, mas através de relagdes sistémicas, e
finalmente através de mercado. Nao hd nem razdes empiricas nem normativas que
corroborem essa visdo!’.

Apesar do unilateralismo hegemonico como variante imperial do direito
internacional, este motivo ndo seria suficiente para romper as premissas do projeto
kantiano de constitucionaliza¢do do direito internacional. Para Habermas, uma justiga
entre as na¢des nao pode ser alcancada pelo caminho de uma moralizagdo, mas apenas
por uma regulamentacdo juridica constitucional das relacdes internacionais. O projeto
liberal unilateral hegemonico como variante imperial do direito internacional ndo seria
recomendado por seu déficit normativo.

O desenvolvimento que leva a invasdo das tropas da coligagdo no Iraque cria uma
situagdo ambigua, para a qual ndo existe paralelo na histéria do direito
internacional. Por outro lado, a superpoténcia, que acredita poder impor a sua
vontade se preciso militarmente, de acordo com a sua livre escolha, portanto,
independentemente das resolu¢des do Conselho de Seguranga, invoca o direito de
autodefesa. O membro mais poderoso das Nagdes Unidas coloca-se acima de sua
norma fundamental, a proibi¢do do uso da for¢a (...). Tem-se a imagem de uma
poténcia que usa a sua superioridade militar, tecnologica e econdmica para criar
de acordo com os conceitos do bem e do mal, portanto de conotacdo religiosa,
uma ordem mundial que também seja conveniente de um ponto de vista
geoestratégico. Cria-se assim a alternativa, heuristicamente util, entre uma
constitucionalizacdo progressiva do direito internacional e sua substituigdo
através da ética liberal de uma superpoténcia'®.

¢) Critica ao modelo de sociedade mercantil mundial

Na obra O Ocidente dividido [Suhrkamp, 2004], capitulo 2, Habermas vincula a
ética liberal da superpoténcia a razdo neoliberal e seu modelo de sociedade mercantil
mundial (concorréncia) que conflita com o modelo de sociedade politica mundial (bem-
estar). Esta razdo neoliberal inverte a polaridade ao nivel das esferas da vida reguladas
politicamente e func¢des de controle do mercado, substituindo o mecanismo regulador
da politica pelo do mercado. A premissa neoliberal pretende liberar as redes da politica
governamental das exigéncias legitimadoras fortes. Isso facilitaria a operacionalizagdo
de uma constitui¢do liberal da economia global, cujo objetivo ¢ desregulamentagdo
mundial dos mercados, sem intervencionismo estatal. Mas, se por um lado, a institui¢do
desregulamentada do mercado articula a integracdo global (econdmica), por outro lado,
ndo quer se responsabilizar pelas consequéncias (politicas). Esta é a critica de
Habermas:

Existe um parentesco entre o programa neoliberal da producdo de uma “sociedade
do direito privado” em escala mundial e a estrutura organizacional das
Multilaterais Econdmicas Globais existentes, controladas por governos e
ocupadas burocraticamente. A projetada divisdo do trabalho entre uma integragio
da sociedade mundial por meio de mercados liberalizados e a descarga dos
demais encargos sociais e ecoldgicos nos Estados nacionais tornaria supérfluo
qualquer tipo de “governo mundial” (global governance). Por este angulo, a visdo
de uma politica interna mundial deveria ser tida na ponta de um delirio
temerario!®.

Para Habermas, trata-se mais de um projeto de sociedade exportado pelo
governo americano a partir de uma teoria da modernizagdo interpretada pelo Consenso
de Washington e pela Escola de Chicago que visa substituir o mecanismo regulador da
“politica” pelo do “mercado”. Escreve Habermas:
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O que preocupa realmente ¢ a consequéncia resultante de uma restruturago
neoliberal, no longo prazo, da economia mundial. A politica de mudanga de polos,
que passa do polo das formas politicas de regulamentagdo para o polo dos
mecanismos de mercado, contribui para a perpetuagdo dela propria a proporgdo
que uma mudanga politica se torna tanto mais dificil quanto menor for o espago
reservado a intervengdes politicas. A autolimitacdo do espago de agdo politica a
favor de forgas de controle sistémicas, desejada politicamente, privaria as
geracdes futuras dos meios indispensaveis para uma eventual correcdo da rota
iniciada?0.

A redugdo do espago de agdo politica ou a sua substituicao pela (des)regulag:ao
econdmica dificultaria, quando ndo impediria a avaliagdo das consequéncias ¢ a revisdo
das decisoes, implicaria a redugdo da possibilidade de mudancga. A disputa em torno do
melhor mecanismo de controle da sociedade expde uma disputa entre dois modelos de
sociedade, a saber: a sociedade mercantil mundial (ou “sociedade da concorréncia”) x
sociedade politica mundial (ou “sociedade de bem-estar”). No entanto, nem todas as
sociedades estariam inclinadas a assumir as consequéncias das pretensdes neoliberais
de uma modernizagdo econdmica desregulamentada e que escanteia o espaco do agir
politico. Escreve Habermas:

Nem todas as nagdes ocidentais estdo dispostas a assumir, para si mesmas ¢ para o
mundo, os custos sociais e culturais inerentes a falta de um equilibrio do bem-
estar que os neoliberais pretendem impor apoiados no argumento do crescimento
acelerado do bem-estar. E por isso aumenta o interesse na manutengdo de um
certo espaco de agdo politica em outras culturas que, ao terem acesso ao mercado
mundial e ao darem seu assentimento a dinamica da modernizagdo social,
revelam, ¢ bem verdade, a disposi¢@o de adaptar e transformar as proprias formas
de vida, porém, ndo a ponto de renunciar a elas substituindo-as por uma forma de
vida importada. As multiplas e variadas faces da sociedade mundial pluralista —
ou melhor, as multiplas modernidades — ndo suportam uma sociedade de mercado
mundial politicamente desarmada e totalmente desregulamentada?!.

d) Neoliberalismo transnacional e déficit democrdtico das constituicoes
nacionais

Como o neoliberalismo transnacional compromete o conteudo democratico das
constitui¢des nacionais??2

De modo geral, uma Constituicdo descreve os papéis a serem desempenhados
pela economia (mercado) e pelos cidaddos (sociedade civil) em relagdo ao poder do
Estado; ela esboga a relagdo dos cidaddaos com o Estado, bem como uma ordem juridica
ampla que abarca a totalidade do Estado administrador, economia capitalista e
sociedade dos cidaddos; ela é resultado da autoafirmagdo interna de uma coletividade
politica que administra a si mesma, e que configura deveres e direitos; ela deposita nos
ombros do Estado democratico a responsabilidade de garantir, seja por meios politicos
ou juridicos, a dindmica economica e cultural da sociedade. Mesmo quando surgem
problemas que remetem para além das tarefas estatais cldssicas de integracdo entre
poder estatal, economia e solidariedade dos cidaddos (manter a ordem e garantir a
liberdade), o poder organizacional do Estado deve ser capaz de “controlar”, politica ou
juridicamente, as tarefas sociais de legitimagdo e distribuicdo. No entanto, observa
Habermas, cada vez mais surgem problemas que nio se adaptam ou ndo sdo resolviveis
pelos meios classicos da politica e do direito (injustigas sociais, riscos e ameagas
coletivas, instauracdo de direitos culturais iguais, dissolugdo da solidariedade);
problemas que colocam em xeque o modo classico de “controle politico” do poder
estatal. Escreve Habermas:
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Acompanha a suposi¢do da “controlabilidade politica” a construgdo juridico-
constitucional de uma sociedade que, por meio das agéncias estatais, age sobre si
mesma conforme a vontade dos seus cidaddos. A substancia democratica de uma
Constituigdo, a qual faz dos cidaddos autores das leis as quais eles mesmos,
enquanto destinatarios, estdo submetidos, depende da possibilidade de um tal
auto-influenciamento. Somente a propor¢do que uma sociedade estiver em
condi¢des de influenciar a si mesma por meios politicos, a autonomia politica dos
cidadaos pode adquirir contetido. E em nosso contexto tal ponto ¢ decisivo?>.

O problema ¢ que com a adogdo do regime econdmico neoliberal globalizado, a
“responsabilidade politica” operada pelo Estado via meios (politicos e juridicos)
tradicionais de legitimacdo e integracdo social ¢ sobrecarregada e levada ao limite.
Negociagdes e contratos transnacionais, privatizagdo de servigos basicos, que antes
eram responsabilidade do Estado nacional (seguranga publica e penal, comunicacdes,
energia), comprometem o conteido democratico da Constitui¢do, despolitizando-a.
Independente do controle politico (leia-se: de uma coletividade politica que administra
a si mesma), a dindmica econdmica globalizada adquire dindmica propria, subtraindo os
processos sociais basicos do controle politico. Um novo modo de regulamentacdo ¢é
organizado a partir de uma rede de atores e organizagdes comerciais no nivel
transnacional, e cujas decisdes fogem a influéncia do Estado nacional. Como
consequéncia, as decisdes de novas organizagdes ¢ instituigdes supranacionais sobre
assuntos sdo consequentes e interferem diretamente na vida publica dos cidaddos das
sociedades nacionais, mesmo que cada vez mais desacopladas dos processos de
formacao democratica da vontade dos cidaddos de um Estado nacional. Essa falta de
ancoragem democratica acentuaria cada vez mais o problema da perda do controle
politico de uma sociedade sobre si mesma. Para Habermas, esse déficit democratico
provocado pelo neoliberalismo globalizado, e que embaraca o sentido classico de
Constituicao, poderia ser resolvido apenas numa dimensdo também transnacional.
Escreve Habermas:

A constelagdo pos-nacional nos coloca perante uma alternativa desconfortavel: ou
abandonamos a ideia, pretensiosa, de uma Constitui¢do tida como associacdo de
cidaddos livres e iguais que se administra a si mesma, dando-nos por satisfeitos
com uma interpretagdo sociologicamente desenganada de democracias e Estados
de direito, dos quais permanecem apenas as fachadas; ou nds temos de tomar a
ideia remanescente da Constitui¢do ¢ dissocia-la do substrato do Estado nacional,
revivificando-a, a seguir, na figura pds-nacional de uma sociedade mundial
constituida politicamente?*.

E uma vez que os Estados nacionais sdo transpassados por redes de informagdes
e negociacdes transnacionais de uma sociedade econdmica mundial, esta sociedade
global também deve poder ser integrada pelos mesmos meios do poder, do dinheiro e da
solidariedade. Escreve Habermas:

Por que deveria uma Constitui¢do, que ao nivel nacional enfrentou com sucesso
tais mecanismos de integragdo langando mio dos meios da politica e do direito,
fracassar no nivel transnacional ou supranacional? Eu ndo encontro nenhum
argumento de cunho social ou ontoldgico que obrigue a aceitar a ideia de que a
solidariedade de cidaddos de um Estado deva ser confinada em limites
nacionais?.

e) Fraquezas do liberalismo hegemonico

Por que uma ordem mundial unipolar nio seria recomendavel? Qual o déficit
normativo do liberalismo hegemonico?
O comportamento diante da ameaga do terrorismo internacional evidencia o
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quanto o unilateralismo e a supremacia militar mostram-se inadequados para resolver o
problema numa sociedade mundial multicultural complexa. Pelo contrario, é preciso
uma interligacdo de servigo secreto, policia e sistema penal, que se encontram mais
facilmente a disposi¢do numa cooperagdo numa comunidade regulada juridicamente de
modo horizontal. A imagem de um mundo unipolar dominado a partir de um centro ¢é
inadequada para uma sociedade mundial complexa e descentralizada. Além disso, um
governo que quer resolver tudo por conta propria jamais podera garantir que discerne os
seus proprios interesses nacionais daqueles que poderiam ser generalizados e
comungados com outros paises. Trata-se de uma incapacidade da logica dos discursos
praticos?®. Por isso, uma justificacdo ética de um procedimento unilateral que invoca
valores da sua propria cultura como supostamente universais ndo ¢ recomendavel por
razdes normativas. Os conflitos sobre a guerra no Iraque desfazem o discurso normativo
da democracia e direitos humanos enquanto retorica vazia. Os norte-americanos teriam
promovido o internacionalismo e o multiculturalismo para o resto do mundo, menos
para eles mesmos; um unilateralismo hegemonico que se coloca acima do direito
internacional.

2 CRITICAS, REFORMAS E DESAFIOS DAS NACOES UNIDAS

a) Criticas e reformas

Em varios momentos de sua obra Habermas demonstra decepgao e dirige criticas
a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). A necessidade de reforma institucional €
tematizada nos capitulos 2, 7 e 8 da obra O Ocidente dividido [Suhrkamp, 2004], e no
capitulo 9 da obra Ach Europa [Suhrkamp, 2008]. Uma agenda de reformas deveria
resultar da avaliagdo dos sucessos e fracassos das instituigdes existentes27.

Na obra O Ocidente dividido [Suhrkamp, 2004], capitulo 7, Habermas fala de
sua decepg¢do com a ONU, dirigindo suas criticas as manobras maquiavélicas que
dominam a pratica das Nagdes Unidas, a seletividade monstruosa, & precedéncia
desavergonhada de interesses nacionais sobre obrigagdes globais, ao escudo unilateral,
ao desnivel de legitimidade entre os Estados-membros (liberais, semiautoritarios,
despoticos), da capacidade de ag@o limitada de uma organizacdo mundial que ndo
possui o monopolio da forga, da insuficiéncia de recursos financeiros, da dependéncia
dos governos nacionais e da auséncia de contingente militar. Escreve Habermas:

S6 se pode aspirar realisticamente a meta ambiciosa de uma politica interna
mundial sem governo mundial, se a organizacdo mundial (ONU) se restringir a
duas fungdes precipuas — a garantia da paz e a realizagdo global dos direitos
humanos — e deixar a coordenagdo politica das areas como economia, meio
ambiente, transportes, satide, etc., para um nivel intermediario de instituigdes e
sistemas de negocia¢do. Mas, por enquanto, esse nivel de global players capazes
de agir politicamente ¢ de negociar compromissos uns com 0s outros s ¢
ocupado por algumas instituicdes, como a organizagdo mundial do comércio.
Uma reforma da ONU, ainda que bem-sucedida, ndo resultaria em nada, se os
Estados nacionais, nas diferentes partes do mundo, ndo se organizarem em
regimes continentais conforme o modelo da Unido Europeia. As iniciativas para
isso ainda sdo modestas. Nisso, ndo na reforma da ONU, reside o elemento
verdadeiramente utdpico de um Estado cosmopolita?s.

Teria se tornado nitido nas ultimas décadas o déficit institucional das Nagoes
Unidas, que teria sido irresponsavelmente instrumentalizada. Mesmo que ndo haja
consenso sobre os detalhes da reforma, a ONU precisaria reforgar seu papel de garantir
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e tornar efetivo no ambito internacional a paz e os direitos humanos elementares, bem
como ser menos seletiva na escolha e velocidade no trato com os problemas. Habermas
recomenda a ONU ser liberada de um ambito de problemas como finangas, politica
econdmica, meio ambiente e energia. No sentido da necessidade de organizacdo e
regulacdo, faltam tanto os elementos institucionais como os atores?. As atuais redes e
organizagdes politicas existentes sdo especializadas de modo unilateral. Falta um
representativo sistema de negociagdo transnacional, capaz de ver e ter uma
responsabilidade sobre o todo?’. A questdo é saber se os Estados Unidos estariam
interessados na Unido Europeia como parceiro de alianga capaz/apto e independente.
Nesse sentido, Habermas sugere a superacdo da atual mentalidade do “Ocidente
dividido” e “bipolaridade do Ocidente”. Esta bipolaridade do Ocidente exige da Europa
um olhar sobre os Estados Unidos que seja a0 mesmo tempo critico e que resista aos
minimos movimentos de antiamericanismo3!.

Também no capitulo 8 da obra O Ocidente dividido [Suhrkamp, 20014],
Habermas escreve sobre as debilidades e contraexemplos desanimadores da ONU:
dependéncia de recursos financeiros, militares e aprovagdo da esfera publica (opinido
negativa da populag@o) dos Estados-membros, intervengdes malsucedidas ou adiadas,
obrigacdes ignoradas, hesitacdo em intervir militarmente, avaliacdo seletiva de casos,
percepgdo seletiva e avaliagdo assimétrica do que seria “catastrofe humanitaria”, a
precedéncia de interesses nacionais frente as obrigagdes globais da comunidade
internacional®?, na qual o direito deveria ter precedéncia. Escreve Habermas:

No plano supranacional, as tarefas constitutivas, que exigem uma margem de
decisdo mais ampla ¢ um esfor¢o de legitimagdo maior, ou seja, uma participagdo
dos cidadaos mais solidamente institucionalizada, ficam para tras da imposi¢do do
direito3.
Na obra Ach Europa [Suhrkamp, 2008], no capitulo 9, também encontramos a
critica sobre a necessidade de reforma das Nagdes Unidas e da falta de um ambito
institucional e atores.

b) Congquistas das Nagées Unidas para constituicdo politica de uma
sociedade mundial

Apesar da critica a necessidade de reforma, da incapacidade de agdo ¢ a falta de
eficiéncia das Nagdes Unidas, por outro lado, Habermas aponta as conquistas das
Nagdes Unidas no caminho da constituicdo politica de uma sociedade mundial,
mostrando em que sentido a Carta das Nacdes Unidas pode ser interpretada como
“constitui¢do da comunidade internacional”. Algumas inovagdes do direito
internacional a partir da Carta da ONU seriam passos decisivos em diregdo a
constitucionalizagdo do direito internacional2?*, criando condi¢des para uma politica
interna mundial funcionar no plano transnacional. S3o elas: a associa¢do explicita do
objetivo da garantia de paz com uma politica dos direitos humanos, a vinculagdo da
proibi¢do do uso da forga com uma ameaga realista de persecugédo penal e de sangdes, €
o carater includente da organiza¢do mundial e a universalizacdo do direito por ela
estabelecido™®.

Apesar dos conflitos sobre a guerra do Iraque enfraquecerem o discurso
normativo dos direitos humanos enquanto retorica vazia, a ONU continua sendo um
importante forum da politica mundial. Sangdes econdmicas, intervengdes militares,
embargo de armamentos e, especialmente, a recusa do apoio a intervengdes militares da
OTAN em Kosovo e a entrada de tropas americanas no Iraque (cujo procedimento
violava o direito internacional) fortaleceram a reputagdo politica da ONU. Trés fatores
que sublinham o maior peso politico das Nagdes Unidas:
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O Conselho de Seguranca nio se engaja apenas em conflitos entre Estados, mas
intervém em conflitos dentro dos Estados:

- Seja em reagdo a violéncia em situagdes de guerra civil ou desintegragao estatal
(como na antiga Iugosldvia, na Libéria, Angola, Burundi, Albania, Republica da
Africa Central e Timor-Leste);

- Em reagdes a violagdes flagrantes dos direitos humanos e limpezas étnicas
(como na Rodésia, Africa do Sul, norte do Iraque, Somalia, Ruanda e Zaire);

- Ou para a instauracdo de uma ordem democratica (como no Haiti e Serra
Leoa).

Também a instauragdo de tribunais de crimes de guerra e a discrimina¢do dos
Estados que violam os padrdes de seguranga e direitos humanos nos relatorios de
comissdes, como a Comissdo dos Direitos Humanos e a Anistia Internacional,
funcionam como uma materializagdo da pratica do reconhecimento do direito
internacional.

¢) Limites e desafios

Apesar de alguns avangos/conquistas/inovagdes/maior peso politico da ONU,
falta-lhe, por motivos estruturais, uma base legitimadora para impor, tanto tarefas mais
simples como decisdes politicas mais consequentes em vista da institucionalizagdo. Por
exemplo, faltam elementos institucionais e atores capazes de implementar
institucionalmente os direitos humanos?’. O &mbito dos trabalhos apenas orientadores é
muito limitado, de fraca legitimidade3s.

Além disso, falta ainda o elemento de coesdo capaz de criar uma consisténcia
normativa ético-politica pos-nacional. Escreve Habermas:

Nao vejo nenhum impedimento de ordem estrutural para o prolongamento da
solidariedade civil nacional e da politica estatal de bem-estar social no ambito de
um Estado federativo p6s-nacional. Mas falta & cultura politica de uma sociedade
mundial a dimens@o ético-politica comum que seria necessaria para uma tal
construgéo de uma comunidade e da identidade globais®.

Embora algumas formas de organizagdo internacional ndo governamentais —
como a Anistia Internacional ou a Human Rights Watch — pudessem elevar o nivel de
legitimacdao tornando mais transparente numa esfera publica os procedimentos
decisorios transnacionais, ainda assim permanece um déficit democratico na
organizagdo da sociedade mundial. Apesar das inovagdes no direito internacional a
partir da Carta da ONU, falta uma esfera publica mundial forte**, falta uma
solidariedade civil transnacional, falta uma consciéncia ampliada de solidariedade
cosmopolita®!, faltam atores capazes de agir transnacionalmente, restando apenas a
legitimidade fraca do apelo a solidariedade moral dos direitos humanos que poderia ser
compartilhada mundialmente. Escreve Habermas:

Em lugar da solidariedade entre os cidaddos de um Estado, bastaria um consenso
negativo, ou seja, um sentimento comum de indignagdo em relagdo a belicismos
agressivos e violagdes dos direitos humanos de bandos e governos criminosos ou
um sentimento de horror em relagdo a genocidios e limpezas étnicas*.

Estamos todos acostumados a lidar com situagdes cotidianas em que nos sentimos
comprometidos a ser solidarios com estranhos, com todos aqueles que possuem
um semblante humano. Somente esse universo moral de todas as pessoas
responsaveis por suas acgdes, ¢ que Kant chamou de “reino dos fins”, é
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plenamente inclusivo: ninguém ¢ excluido. A injustica que pode acometer
qualquer pessoa, a violagdo sofrida por ndo importa qual pessoa, incita nossa
sensibilidade moral e provoca em nds uma indignagdo moral ou uma necessidade
de prestar auxilio. Desse sentimento se nutrem os juizos morais, que podem ser
racionalmente fundamentados se a adogdo reciproca de perspectivas levar a uma
percepegdo suficientemente descentralizada do conflito e a consideragao igual de
todos os interesses em questdo™.

Por fim, no prefacio da obra Sobre a Constituicdo da Europa [Suhrkamp, 2011],
Habermas alerta que, embora as experiéncias da violagdo dos direitos humanos tenham
provocado reagdes de indignagdo no nivel mundial nas ultimas décadas, a pretensdo
cosmopolita dos direitos humanos ndo pode se esgotar nesse sentimento moral de
indignacdo diante de rela¢des injustas de uma sociedade altamente desigual, mas seria
preciso que os direitos humanos fossem incorporados institucionalmente em uma
sociedade constituida politicamente44. Mas este ¢ o limite (deficit) para o
aprofundamento democratico das instituicdes transnacionais existentes, tais como a
ONU. Como ja& observava Habermas no capitulo 2 da obra Era das transi¢des
[Suhrkamp, 2001], a institucionalizacdo dos direitos humanos permanece fraca no nivel
global, pois ndo ha instancias juridicas efetivas, reconhecidas e capazes de aplicagdo e
imposi¢ao. A “subinstitucionalizacdo” do direito dos cidaddos do mundo (direitos
humanos) expressa-se na lacuna que existe entre legitimacdo e efetividade das
intervengdes [da ONUJ45.
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