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A LIDERANCA FEMININA NO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
FEMALE LEADERSHIP IN SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Nadia TORREAO

RESUMO

Ao adotar o género como categoria de analise ddmaeses a importancia da atencao que se deve atribui
as questdes reivindicadas pelas mulheres como tamdstratégico para o alcance do desenvolvimento
local sustentavel. Com este foco sdo ressaltadas;@ss implementadas pelas mulheres, além da
necessidade de incorporar o género nas politicddicas para se alcancar verdadeiramente um
desenvolvimento sustentavel. A lideranca feminidagiacada pela sua amplitude em que o foco néo est

unicamente nas mulheres, mas nas agdes engajadenefitio de todos.
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ABSTRACT

When adopted the gender as a cathegory of anaisgjemonstrated the importance of the atteritiarn
must be paid to the reivindications of women afa&egic factor to the achievement of susteinatdall
development. Centred on this, are stressed iniéistivmplemented by women, besides the need of
incorporation of the gender in public policies taly achieve/ indeed, a susteinable developmemhalie
leadership is highlighted / stands out by its sediese focus is not only women, but action in orer

obtein benefits for all.

KEYWORDS Gender; Women; Female leadership; Susteinablelojement.

INTRODUCAO

Destacamos neste texto a lideranca das mulhereg@snmovimentos e a¢cdes com o
objetivo de demonstrar que suas condutas positimagas vezes inovadoras, visam

ndo somente a concretizacdo de seus direitos is,ideno reconhecimento de suas

! profe Adjunto da Faculdade de Ciéncias da Admaméin da Universidade de Pernambuco;Vice-
Coordenadora do Mestrado em Gestdo do Desenvolinhechl Sustentavel. nadiatorreao@uol.com.br.
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reivindica¢des, mas constitui uma lideranca engagad beneficio de todos. Dar-lhes
atengdo implica em atuar estrategicamente paraendelvimento sustentavel.

Este tema se inclui nos denominados estudos deoyé@eGénero, tomado como
categoria de analise, perpassa inimeras questddsmnes de um entendimento mais
aprofundado e de uma perspectiva distinta da aaletdalgumas décadas atrds com a
incorporacdo do pensamento feminista e visdo femida sociedade. Elas se referem
ao conteudo das reivindicagfes inseridas na pautaodimento de luta das mulheres
pela igualdade de direitos e oportunidades. Em cene trata-se de obter uma
transformacéo no cddigo de conduta que rege aiaeg#® social das relacdes entre
homens e mulheres, de modifiadgumas dicotomias que ainda caracterizam o tema:
producéo e reproducimatureza (humana) e o socialmente imposto, @esgpablico

e o privado.

A incorporacdo das mulheres as atividades consldsraocialmente produtivas
mudou 0 seu posicionamento na sociedade, proporciantonomia e reforgcou sua
consciéncia sobre seus proprios direitos. Essa mgadafluiu para uma significativa
transformacéao social, da familia, de valores epdg®is usualmente a elas atribuidos,
em especial a partir de meados do século XX, engs®sa movimento reivindicatorio
remonte a época da Revolugdo Francesa. No ent@apésar da evolugdo e das
conquistas obtidas pelo movimento feminista, a ldpde de oportunidades néo
constitui ainda uma realidade para as mulheres,doemo ndo é claramente percebida
a importancia da colaboracdo feminina em todospag®es sociais em que transitam.
Contudo autores, a exemplo do soci6logo Alain Tioer§2007) evidenciam o papel
das mulheres na reconstrucéo da cultura e tranaf@uonsocial.

Para explicar a relacéo entre a lideranca femirimadesenvolvimento sustentavel,
recorremos a Amartya Sen (2000) que enfatiza ol @ap® da condicdo de agente

das mulheres para a promoc¢éo do bem-estar social:

“O grande alcance da condicdo de agente das malierama das areas mais
negligenciadas nos estudos sobre o desenvolvingergquer corre¢do urgente. Pode-
se dizer que nada atualmente € tdo importante rmaowtia politica do

desenvolvimento quanto um reconhecimento adequadgmadicipacio e da lideranca
politica, econbmica e social das mulheres. Essde &ato, um aspecto crucial do

desenvolvimento com liberdade”.

2 Reproducao da forca de trabalho e social.
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Fundamental também ¢é conceituar género como umagaré de andlise
caracterizada por sua interdisciplinaridade e wensslidade. A primeira refere-se a
que nas distintas ciéncias sociais se pode desvengarspectiva e 0 pensamento
feminino historicamente ocultado pelo predominioscodino® Dessa maneira o
enfoque de género deve ser desvelado nos diveasassrde conhecimento e na
analise dos fenbmenos sociais para fazer emergiosngparadigmas e saberes
interdisciplinares.

A segunda refere-se a incorporacdo da perspecativgédero em todas as atividades
relacionadas ou ndo com a atencdo as mulheresncteporacdo se deu a partir da
primeira Conferéncia Mundial de Mulheres, realizadaMéxico em 1975, em que
foram apresentadas propostas e recomendacdes glu@ran a condicdo de vida das
mulheres em todo 0 mundo e de acesso as mesmasnigades que 0os homens. Essa
postura estratégica dos movimentos de mulheres rdobnhecida na quarta
Conferéncia Mundial das Mulheres em Beijing, reslz em 1995, como
transversalidade de género.

Nas palavras de Stiegler (2003) a transversalidade,‘gender mainstreaming,
consiste na organizacéanelhoria, desenvolvimento e avaliacdo de proceskos
decisdo em todas as areas politicas e de trabatharda organiza¢do. O objetivo é
incorporar a perspectiva das relagfes existentéseers sexos em todos 0S processos
de deciséo e fazer que todos eles sejam Uteisafdige de oportunidades”.

Bandeira e Melo (2005) explicam que no contexto dialria politica de promogéo
das mulheres, via transversalidade de género, figni aos governos néao
unicamente a incorporagdo dessa perspectiva em unistario ou secretaria
especifica de atuacdo na area da mulher, sendcsquémpacto vinculante deve ser
assimilado por todas as politicas publicas propsgtalo Estado e desenvolvidas em
cada area governamental, considerando as espeaidficis das mulheres e dos
homens.”

Na teorizacdo feminista o terrsexodesigna as caracteristicas anatémicas dos corpos,
isto €, diferencia somente se uma pessoa nascdwrmadémea, mas ndo serve para
definir o que se considera masculino ou feminino.te@mo género designa a

elaboracéo cultural do feminino e masculino, oa,sef diferencas entre homens e

3 Castro e Falcéo (2004) referem-se a Max Horkhe{t®95-1973) do Instituto de Pesquisa Social da
Universidade de Frankfurt que ja em 1930 propugmpaia interdisciplinaridade envolvendo as ciéneias

a filosofia, considerando indispensavel evitar @sigbes extremadas e a separagdo dos camposda fim
tornar possivel o conhecimento integral dos indiede da sociedade. Para que esse conhecimento dos
individuos e da sociedade seja verdadeiramentgraltado se pode excluir ou ignorar as contribiacde
das mulheres a produgdo do conhecimento.
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mulheres em que a subordinacdo da mulher em retsg@mmem se circunscreve a
uma interpretacéo cultural dominada por uma relagé&al e de poder entre ambos.

Lourdes Beneria (1987) propde uma definicdo amplgémero:

“O conceito género pode ser definido como o comuie crencas, tracos pessoais,
atitudes, sentimentos, valores, condutas e ati@dague diferenciam a homens e
mulheres através de um processo de construcaol sp@aem varias caracteristicas.

Em primeiro lugar, € um processo histérico que esetivolve em diferentes niveis
tais como o Estado, o mercado de trabalho, as as¢cas meios de comunicacédo, a
lei, a familia e através das rela¢cBes interpesso@im segundo lugar, este processo
supBe uma hierarquizacdo desses tracos e atividddetal modo que aos que se

definem como masculinos se lhes atribui maior Valor

A contribuicdo das andlises a partir do géneroistnem oferecer uma concepc¢ao
mais complexa dos seus componentes, como questfEsonadas tanto com a
experiéncia laboral, como com a organizacado esaiutlo trabalho; com a cultura, a
subjetividade (entendida como a forma em que cadase vé nos papéis que
desempenha) e as que fazem referéncia a segredasdpostos de trabalho e a
remuneracdo, aspectos que consideramos mais resvaa inter-relacdo com o

desenvolvimento sustentavel. Entretanto, ndo poded®xar de destacar, como
fizeram Scott (1985) e Hardin (1986), que essadisesasd podem ser Uteis se
combinadas, em todo momento, nos seus diferentess ni

O enfoque de género se aplica a todas as relacée®igos sociais, aos estudos e
interven¢des no mundo do trabalho e do empregmiciativas de desenvolvimento

organizacional e ao planejamento de programas jetpsode distinta natureza; a
pesquisas e intervencdes relativas ao uso dosasspablicos e sua relacdo com a
seguranca e convivéncia urbana; a educacédo, a @angéo e a novas tecnologias de
informacao; a participacdo cidada, a governang.loc

O segundo conceito relevante neste tema é o denddginento sustentavel e,

novamente, recorremos a Amartya Sen (2000) quefadr-se ao assunto, argumenta
queo desenvolvimento tem de estar relacionado, sothbbetcom a melhora da vida

que levamos e das liberdades que desfrutamos, @miescimento econdmico é sé
uma parte, em geral imprescindivel, do processoigusto Franco (2000) corrobora

essa idéia ao afirmar gue desenvolvimento deve significar melhorar a vide d
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pessoas_(desenvolvimento humjale todas as pessoas (desenvolvimento $odes

gue estao vivas hoje e das que viverdo no futueseavolvimento sustentavel
Pensamos ser necessério para uma melhor compreel@sacomplexidade e
implicagbes do que se denomina Desenvolvimento eSt#stel, relatar como
despontou e como vem se desenvolvendo esse cqrgpestcsurgiu, em 1983, quando
a ONU criou a Comissdo Mundial sobre Meio AmbierteDesenvolvimento,
presidida pela Primeira Ministra da Noruega, Grdeta Brundtland, razdo pela qual

ficou conhecida com@omisséo Brundtlandendo como obijetivos:

reexaminar as questbes criticas relativas ao maibieate e formular
propostas realistas para aborda-las;

propor novas formas de cooperagéo internacionaknsmmpo para orientar as
politicas e a¢des no sentido de promover as mudaregessarias e dar a individuos,
organizagdes voluntarias, empresas, institutosvergos uma melhor compreenséo
desses problemés.
Em 1987, ap6s a conclusdo dos trabalhos, foi ameet® um diagnostico dos
problemas globais ambientais com a proposta da $dmi de que ao
desenvolvimento econdmico fosse integrada a questddental, surgindo assim uma
nova forma denominaddesenvolvimento sustentvelefinido comoaquele que
atende as necessidades dos presentes sem comprangtessibilidade de as
geracOes futuras satisfazerem suas proprias netadss Em seu sentido amplo, o
desenvolvimento sustentavel visa promover a harmenire os seres humanos e entre
a humanidade e a natureza.
Em 1992, a Conferéncia das NacGes Unidas sobre M&mbiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro (a B2 adotou e difundiu essa
nova forma de desenvolvimento, passando a serativabjda chamada Agenda 21,
editada na oportunidade. A Agenda 21 apresentalano gle acdo para alcancar os
objetivos do desenvolvimento sustentavel, com basedlocumentos elaborados pelos
diversos participantes do processo de discussamtguodo o periodo anterior.
As principais diretrizes comuns apontadas para lsangar o desenvolvimento
sustentavel, constantes dos documentos produziéts @omissdo Brundtland
(Relat6rioO Nosso Futuro Comune pela ECO-92Agenda 2}, sdo as seguintes:
a) Politica Interna (Estados Nacionais):

limitacdo do crescimento populacional,

4 Ver http://www.onu.org/documentos.
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garantia de alimentac&o a longo prazo;

preservacao da biodiversidade e dos ecossistemas;

diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimeetdecnologias que
admitem o uso de fontes energéticas renovaveis;

aumento da producdo industrial nos paises ndotmalimdos a base de
tecnologias ecologicamente adaptadas;

controle da urbanizacdo selvagem e integracdo erdmpo e cidades
menores;

satisfacao das necessidades basicas.
b) Politica Externa (Comunidade Internacional):

as organizagbes do desenvolvimento devem adotarsteatégia do
desenvolvimento sustentavel,

a comunidade internacional deve proteger os etes®s supranacionais
como a Antértica, 0s oceanos, 0 espago;

as guerras devem ser banidas;

a ONU deve implantar um programa de desenvolvimsugtentavel.

Esse novo constructo evoluiu e a ele foram intexgasutros elementos como o0s

conceitos de capital humano, capital social, ba@g@nca egrotagonismbdlocal.

O capital humanose constitui do conjunto de conhecimentos, haukd e
competéncias pessoais da popula¢do. Quanto maiordapital humano, melhores as
condi¢des de desenvolvimento, o que significa ityesobretudo, em educacao, além
dos demais fatores relacionados a qualidade de salale, alimentacdo, habitacéo,
saneamento, transporte, segurancga, lazer.

O capital sociak definido como um conjunto de caracteristicasrdanizagdo social,
de valores ou normas, comuns aos membros de uno,ggue geram confianca e
permitem a cooperacdo entre eles, essencial paregio de uma sociedade civil
saudavel.

Melo Neto e Froes (2002) apontam como fatores mentes do capital social:
organizacao, participacdo, solidariedade, cooperaginfianca e iniciativa. Segundo
esses autores estes fatores constituem a bassefovdlrimento sustentavel.

N Y

A boa governancaefere-se a capacidade gerencial da administragédica, a

capacidade da sociedade de construir canais dieipagiio na gestdo estatal, aos
niveis de representatividade, legitimidade e coghados governos, a sua capacidade

de prestar contas, a transparéncia e permeabildtadestado em relagdo ao controle
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social (0o que se denomina em inglésadeountability).Isso depende do nivel de
“empoderamento” da sociedade civil, 0 que, pon&za depende dos niveis do capital
humano e capital social.

O protagonismolocal resulta da estratégia de promocdo do desenvoltarienal

integrado e sustentaveDI(IS) que consiste no processo de tornar dindmicas as
vantagens comparativas e competitivas de uma detstm localidade, de modo a
favorecer o crescimento econdmico e, simultaneamesiévar o capital humano e
social, melhorar as condi¢des de governo e o usergavel do capital natural.

Caio Silveird acrescenta outros conceitos-chave: cooperacéo pialcaocial;
parcerias e redes; esfera publica e democraciailimagido produtiva do territorio e
arranjos produtivos locais; sustentabilidade; agizmgem social; protagonismo local

e desenvolvimento sustentavel.

Marcos Kisil (1997, apud Melo Neto e Froes, 200@)sidera pré-requisitos para se

iniciar um processo de desenvolvimento sustentavel:

participacao essencial de cada cidadao;

a conformacdo de organizacfes sociais respons&veeceptivas aos seus
membros;

variedade de interesses e necessidades de cadadadei ou de cada
comunidade, que exige variedade de organizacoes;

uma forma peculiar de colaboracdo entre essas armg@des, que depende da
experiéncia local especifica, das tarefas a serealizadas e do meio-ambiente

politico-administrativo-econémico.

Para Celso Furtado (1999) uma sociedade sustest@eglela que tem:

capacidade de improvisar, inovar e enfrentar seablemas;

= aptiddo para buscar novas alternativas de desefwelrrto;

= competéncia para inovar em busca de novas formasnsiErcao
social;

= competéncia para gerar por si s6 renda e emprego;

= acessibilidade a servigos publicos essenciais if@racdes basicas

para o exercicio da cidadania;

® Coordenador da Rede DLIS, discorre sobre os marca=itoais e histéricos do desenvolvimento local
em artigo disponivel em _http://www.rededlis.orgdofos download.asp?action=lista&ordena=data
acesso em 01/11/2004.
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= capacidade de mobilizar-se em defesa de seus $stsp

= aplicacdo de alto investimento no fator humano;

= tendéncia a inversao e ao reinvestimento;

= vontade politica forte e um projeto préoprio de dessvimento;
= alta mobilizacdo e conscientizagdo de seus membros;

= capacidade de criar novas e diversas organizagoemss.

Partindo dessa base conceitual resumidamente afadae adentramos, a seguir, na
visdo expressada pelas mulheres sobre o deseneoldm- social, econbmica e
ambientalmente sustentavel. Se prestarmos atergapamtos relacionados na base
conceitual, acima mencionada, perceberemos que ricigecdo feminina e o
movimento feminista em geral contribuiram para emégdo de uma emergente
racionalidade social e ambiental que passa porepsos de desconstrucda
racionalidade econémica dominante e pela transfgkmadas instituicdes e aparelhos
ideolégicos que a sustentam e legitimakasim, os valores da diversidade étnica e
cultural e os principios da equidade social e digse humana configuram os pilares
da construcdo de uma racionalidade produtiva atea que conduz as acdes e
comportamentos de diferentes atores e grupos sgaaa os fins de desenvolvimento
sustentavel, equitativo e duradouro, tal como eaplieff (2002, pag. 121-136). Por
isso, a acdo desencadeada pelas mulheres em todmdn constitui exemplo de
cidadania ativa e de como atuar visando promowgsenvolvimento sustentavel das

sociedades.

A ACAO DAS MULHERES

Foi em 1985, na lll Conferéncia Internacional desc®es Unidas para Mulheres,
Desenvolvimento e Paz, realizada em Nairobi (QUéjae as mulheres de todo o
mundo comecaram a organizar e concentrar seug@sfoo sentido de incorporar as
questdes de género nos documentos oficiais gerados encontros
intergovernamentais, especialmente ap6s o mandatGainissdo Brundtland para
examinar os problemas ambientais do mundo e proparagenda para resolvé-los.
Na preparacdo para a EC0-92, duas liderancas faminios Estados Unidos — Bella
Abzug e Mim Kelber, reuniram mais de 50 ativistamtelectuais de 31 paises e
formaram o Comité Internacional para Acdo Polit{rRAC), constituindo-se no

primeiro passo para a construcdo de um movimetgonacional de mulheres para o
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desenvolvimento sustentavel, consolidado em novemrl991, com a realiza¢do do
| Congresso Mundial de Mulheres por um Planeta &ald ocorrido em Miami
(Fl6rida — EUA).

Nesse congresso, do qual participaram 1.500 muhdee83 paises, foi debatido e
documentado como a crise do meio ambiente e dodasanento afetava e envolvia
a populagdo feminina. Dessa discussdo safgenda 21de Acdo das Mulheres
balizada por temas considerados do universo feoiiineitos reprodutivos, combate
a violéncia sexual e domeéstica e reconhecimentogqagtja do trabalho domiciliar.
Nela foram incluidas 120 recomendacfes sobre gémstyibuidas em seus 40
capitulos, e nos capitulos 24 — Acédo Global dashkhels pelo Desenvolvimento
Sustentavel Equitativo e 28 — Participacdo Cideata Politicas de Desenvolvimento
Local Sustentavel, indica-se como integrar as methe as questdes de género em
todos os niveis de governo. Esse documento célaege no nivel local, partindo do
pressuposto de que o desenvolvimento sustentaweha questdo para todas as
comunidades e que, no nivel local, as mulheresrp@awolver-se e identificar de que
forma suas questbes especificas se relacionam £pnoblemas da sustentabilidade.
Depois desse congresso, a WEDO — Organizacao d&aeids para o Meio Ambiente
e Desenvolvimento langobdminas de Avaliagdo Comunitaria das Mulheresn
instrumento de avaliagdo comunitaria, cobrindo muaireas (ambiente natural,
sistemas politicos, prioridades sociais e deseimaelto humano), cujas informacdes
contribuiram para elaborar maneiras criativas deenciar politicas e promover a
educacéo.

Nas conferéncias internacionais organizadas peld ®Nue se seguiram a ECO-92
as mulheres obtiveram igual éxito no sentido deemersuas recomendacdes
especificas de género incluidas nos documentasisfic

A reunido da Cupula Mundial de Desenvolvimento &ustvel (Rio + 10), realizada
em Joanesburgo, em 2002, contou também com aipacfio ativa das mulheres que,
numa postura cada vez mais proativa, levaram umi@ dé propostas concretas de
acao a serem negociadas com governos e outrossdisociedade civil no processo
de implementacao p6s Joanesburgo. Esse conjunpoodestas recebeu o nome de
Agenda 21 de Acdo das Mulheres pela Paz e por wmeRl Saudavel 2035
estruturada em cinco pontos: Paz e Direitos HumanG$obalizacdo e

Sustentabilidade; Acesso e Controle dos Recurssmgir@nca Ambiental e Salde; e

® Mais informacdes sobre a Agenda 21 de Acdo dahdves pela Paz podem ser obtidas nos sites:
http://www.redh.org.br/ahttp://www.wedo.org.hrhttp://www.iclei.org.br http://www.mma.gov.br
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Governanca para o Desenvolvimento Sustentavel,obesdos em subsistemas de
grande interesse para o género feminino.

A Agenda 21 é um plano de acédo pelo desenvolvimmmtentavel em todo o mundo
assumido por 179 paises na Rio-92. Esse compromisisiiu a formulagéo por cada
pais da sua Agenda nacional e a criagdo de agémcis. No caso do Brasil, a
elaboragdo do documento contou com a colaborac@ua®nta mil pessoas e teve
seus principios incorporados ao Plano Plurianaabdverno Federal para o periodo
2004-2007.

Este Plano Plurianual (PPAj)réuxe a tona uma perspectiva inovadora inclusiga n
medida em que adotou, pela primeira vez no paiplataforma politica de governo,
a viabilizacdo da inclusédo social, da equalizacas @portunidades — género, raca,
etnia, pessoas portadoras de necessidades espedi@sidadania. Portanto, propds
a garantia de que o recorte transversal de génesteja presente na formulacéo e
implementacao de politicas publicas no patsimo o destacou Lourdes Bandeira

A garantia a que se referiu Bandeira materializnieem a criacdo da Secretaria
Especial de Politicas Publicas para as MulherebS&través da Medida Proviséria
103, no inicio do governo do presidente Luiz Indaita da Silva. A SPM tem por
objetivo estabelecer politicas publicas que melhosevida de todas as brasileiras,
percorrendo uma trajetoria transversal em todasmstncias do governo federal,
estabelecendo parcerias que conduzam a implementiec@rogramas e agbes que
reduzam e/ou eliminem as desigualdades e diferesugaais, raciais, sexuais, étnicas
e das mulheres deficientes.

Voltando aos grandes féruns mundiais patrocinadtas @NU, constituindo-se em um
importante espago de articulacdo politica e debilikhde para as reivindicagdes
apresentadas pelas mulheres, outro evento impertamde se inter-relacionam as
questdes de género e as referentes ao desenvdivimastentavel, € a Capula do
Milénio, celebrada em setembro de 2000 em Novautardela originou-se a
Declaracéo do Miléniogaprovada em conjunto pelos 191 paises membros dadbiN
que se estabeleceu um compromisso compartilhado @osustentabilidade do
planeta.Os objetivos de Desenvolvimento do Milés@m um conjunto de oito
macroobjetivos que deverao ser alcancados pelssgsignatarios até o ano de 2015,

por meio de acdes concretas de cada governo eidaade.

"BANDEIRA, L in: CEPAL — Unidad Mujer y Desarrollo: réjeto Governabilidade democrética e Igualdade de
Género Documento n° 66: Brasil: fortalecimento da Seci@taspecial de Politicas para as Mulheres paracava

na transversalizacdo da perspectiva de génerootiisgs publicas. Santiago do Chile, junho/2005.
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Nesse sentido, o Programa das Nac¢fes Unidas pgaeasemvolvimento (PNUD), que
tem como mandato central o combate a pobreza, egposta a0 compromisso dos
lideres mundiais de atingir os Objetivos de Deskimwento do Milénio (ODM),
adotou uma estratégia integrada, respeitadas asifspades de cada pais, para a
promocdo da governabilidade democrética. Tal com@sp visa 0 apoio a
implantacao de politicas publicas para o desenwelnto local integrado; a prevengao
de crises e a recuperacdo de paises devastaddizagao sustentavel da energia e do
meio ambiente; a disseminac¢do da tecnologia danmafgio e comunicacdo em prol
da inclusao digital e a luta contra o HIV/AIDS.

Em todas as suas acbes, o PNUD busca promovereiteslhumanos e a participacao
das mulheres nos processos decisérios de sua abadeniFérum universal de novas
idéias e mecanismos para implementa-las na cor@male seu mandato, ele €, de
fato, uma grande rede de especialistas em desémeoio; um férum de melhores
praticas, de conhecimentos tematicos, de intercirsbbre gestdo, de construcao
coletiva de solucdes, através do qual pessoaside &s culturas, geografias e talentos
somam seus esfor¢cos em prol do desenvolvimento rumsastentavel.Os objetivos
do milénio, definidos no ano 2000 pela ONU paramsealcancados até 2015 e que
constituem a Agenda Global para o século XXI, s&o:

1) Erradicar a extrema pobreza e a fome; 2) Atingensino basico universal; 3)
Promover a igualdade entre os sexos e a autonoasamailheres; 4) Reduzir a
mortalidade infantil; 5) Melhorar a satde das gasts; 6) Combater o HIV/AIDS, a
maléria e outras doencgas; 7) Garantir a susteittatdd ambiental (qualidade de vida e
respeito ao meio-ambiente; 8) Estabelecer uma Rarcklundial para o
Desenvolvimento.

Para o objetivo de promover a igualdade entre x@sse a autonomia das mulheres, o
PNUD partiu de uma realidade concreta: dois tedpss analfabetos do mundo séo
mulheres, 80% dos refugiados sdo mulheres e cHadgadistoria nos mostra que
durante muito tempo homens e mulheres ndo tinhamessnos direitos e deveres e,
em muitos paises, isso ainda acontece. As displaddado evidentes, como por
exemplo, as mulheres chegam a ganhar até 40% asnadengque 0s homens para
exercer o mesmo trabalho. Para supera-las, umalajegtitre outras, € fundamental:
capacitar as mulheres de modo que possam desempaqigss cada vez mais ativos
e relevantes no mundo econémico, politico e social.

A verificacdo da consecucdo desse objetivo se rdaéat dos seguintes indicadores:

raz80 meninas/meninos no ensino basico, médio erisuprazdo entre mulheres e
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homens alfabetizados na faixa etaria de 15 a 24; goercentagem de mulheres
assalariadas no setor ndo-agricola; propor¢cdo deemss exercendo mandatos no
parlamento nacional; relacdo entre a remuneracga@banu® trabalho de mulheres e
homens.

A inclusdo desses objetivos nas metas definida® avactiais para serem alcancadas
neste novo milénio (ooito jeitos de mudar o mungofortaleceu 0 movimento das
mulheres globalmente, cuja caracteristica mais anéeceé sua capacidade de formar
redes, estabelecer parcerias, solidarizar-se & atletivamente e com persisténcia
para lograr ndo somente sua igualdade de direitogoetunidades em relacdo aos
homens, mas a melhoria das comunidades nas qt&isireseridas.

Esse movimento materializou-se, por exemplo, nachMamMundial das Mulheres,
uma articulacdo internacional para a acdo femimjgg congrega cerca de seis mil
grupos de mulheres, em 163 paises, cujo marcoiane a luta contra a pobreza e a
violéncia machista, por servicos de saulde publidaqaados, pelo direito das
mulheres decidirem sobre seus corpos, sexualidackternidade, por educacao para
todas as meninas, pela participacdo feminina retricias de decisdo, por salério
equitativo, pela redistribuicdo das riquezas, gefesa dos recursos naturais, em suma
por justica e igualdade.

A Marcha Mundial das Mulheres elaborou u@arta para a Humanidadéaseada
nos valores de igualdade, liberdade, solidariedadtica e paz e a levou ao seu 5°
Encontro Internacional, realizado em Kigali (Rugnddeu conteudo, estruturado a
partir de 31 afirmag¢des ou principios essenciais, ajprovado em 10/12/2004,
formando a base politica para as a¢cdes mundiaastuo ano de 2005.

A Carta Mundial das Mulheres para a Humanidade gpeze mais de 50 paises
(inclusive o Brasil) dos cinco continentes, termuha sua viagem em 17/10/2005, em
Ouagadougou (Burkina Faso), um dos paises marepodo mundo. A passagem da
Carta pelos cinco continentes constituiu mais um&gda capacidade de lideranca,
articulacéo e organizacdo das mulheres ao redowaolo.

A pedra angular dos movimentos e organizacdes fstad) tanto no Brasil como nos
demais paises do mundo, € a luta pela igualdadértero e autonomia das mulheres,
reconhecida como objetivo na Declaracdo do Milérdono meio eficaz de combate a
pobreza, & fome, as enfermidades e também parauéstium desenvolvimento
verdadeiramente sustentavel. Isto porque os efeitases males sobre homens e
mulheres sdo diferenciados, embora elas contribpema a diminuicdo da pobreza,

tanto quando obtém ingressos monetarios, como quasslimem a responsabilidade
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do cuidado das criancas, dos enfermos ou dos idesde todas as atividades
vinculadas com a reproducao social. O enfoque € gue se as mulheres prosperam
toda a sociedade é beneficiada e as geracgOes isasegedem abordar a vida em
melhores condic¢oes.

Os dados estatisticos de distintas fontes dao amtque, embora numericamente
majoritarias, as mulheres padecem desigualdadissraminacdo tanto nas sociedades
ocidentais como nas orientais. Com relacdo a &gsieo cabe destacar que o
Ministério Publico do Trabalho criou, em novembre #2002, a Coordenadoria
Nacional de Igualdade de Oportunidades e EliminagébDiscriminacéo no Trabalho,
com o fim de promover, supervisionar e coordenaegagontra as variadas formas de
discriminacdo no ambito das relacBes do traballmoviplem a Constituicdo Federal,
as Convencoes Internacionais n° 100 e 111 da Qaygio Internacional do Trabafho
e as leis n° 7.716/89, 9.459/97 e 9.799/99 queekeficomo crime qualquer forma de
discriminacao.

A educacdo ainda é sexista, apesar das mudancag cqueorreram nas Ultimas
décadas no sentido da igualdade entre os sexoartisipacdo feminina na politica
também €& minima: dados das Nac¢des Unidas de ma@@goi@dicam que no Brasil a
porcentagem de postos ocupados por mulheres noré€dsagNacional é de apenas
9%, mesmo com o sistema de quotas para candidéd&masnas, enquanto em Cuba
€ de 36% e na Argentina € de 34%, para apresepemas dois exemplos
comparativos. A violéncia contra as mulheres d¢tuista atualidade o mais grave
problema por elas enfrentado. Por tais razoesovémentos de mulheres em todo o
mundo reclamam por politicas publicas que incluanpeaspectiva de género,
assegurando de forma igualitaria (quantitativa alitftivamente) a propulsdo dos

direitos de todas as cidadas e cidadaos.

QUESTOES DE GENERO NAS POLITICAS PUBLICAS PARA O
DESENVOLVIMENTO

Algumas questbes referentes as relacbes de géaeroesorrentes no discurso e

pleitos de reivindicagcdes dos movimentos sociaisrfistas. Harmonizar as politicas

8 E importante ressaltar que a Convencdo 100 da Gifesa igualdade de remuneracdo de homens e
mulheres por trabalho de igual valor é de 1951ddeentrado em vigor em 1953; e a Convengédo 111
sobre discriminagdo em matéria de emprego e paofissde 1958, tendo entrado em vigor em 1960, o
que comprova a dificuldade dos atores femininoseperar as questées de género, ou seja, as relagbes
de poder que privilegiam os homens em detrimergamaheres.
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de crescimento econdmico, de equidade social édigde de género constitui 0 seu
objetivo fundamental.

As relagbes de poder que afetam de maneira diteranhomens e mulheres se
manifestam em diversas dimensfes especificas quiea@r as desvantagens delas
em relacdo a eles. A invisibilidade do trabalhandstico ndo remunerado; a
discriminacao laboral e salarial contra as mulhdeee a divisdo sexual do trabalho; a
dificuldade de conciliar o trabalho na esfera mzblcom a atividade na esfera
doméstica, que inclui ainda os cuidados e atencfmdlia (a chamada dupla, as
vezes, tripla jornada); a pobreza, que atinge rntajiamente as mulheres, e a
violéncia (fisica e sexual) de que padecem, sampks de questbes que devem ser
contempladas na formulacdo de politicas publicas iqoorporem a perspectiva de
género. Fomentar a autonomia das mulheres, seypdwermeiit(aqui entendido
como o0 processo para reduzir a pobreza e poterariaeus direitos, aumentar seu
acesso a recursos e capacidade de tomar decibéesgstar material, incentivando
seu papel produtivo e contribuicdo para o deseimelvto, constitui outro elenco de
questdes a entrar na pauta das politicas publicas aonsciéncia de género que
pretendam promover o desenvolvimento econémicsestavel.

Alma Espino (2005) ao analisar porque se faz nédesstroduzir um enfoque de
género nas politicas publicas de desenvolvimentalytivo, apresenta argumentos
econdmicos, culturais e institucionais que levanctenta aspectos centrais do sistema

de género:

as mulheres localizam-se, predominantemente, natadra reproducéo
social, o que opera como forma de exclusdo no @anglgibnémico, politico e social ao
restringir-lhes oportunidades laborais e de papi@tdo na area publica, ao limitar o
desenvolvimento e uso de suas capacidades e ocomalicbs resultados de suas
atividades;

as assimetrias de poder entre homens e mulheresisigntes ao longo da
historia, ainda permanecem nas esferas tanto deagp como do publiép

a economia reprodutiva se assume como dada e swipfilamento como

carente de articulagdo com a economia de mercadoseaja, a invisibilidade do

° Diversos autores, entre eles Amartya Sen (19@f)tam a corrente predominante na economia, com
seu enfoque cego ao género, que assumiu que Begdédma a harmonia e existem normas equitativas de
consumo, argumentando que a especializacdo baseagénero € um arranjo eficiente de acordo com a
teoria das vantagens competitivas, negando a esiaée que as familias se caracterizam ndo somente
pela cooperagdo, mas também pelo conflito.
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trabalho doméstico ndo remunerado pode estar emedbro verdadeiro impacto das
politicas sobre eficiéncia no nivel macroeconémico.

Partindo desses argumentos, essa autora explicagéoero € uma forma de
estratificacdo social no mesmo sentido e de masen#ar que a raga, classe, etnia,
orientacdo sexual e idade; embora construgdo igiealée cultural se reproduz no
ambito das préaticas materiais e influencia os tadat de tais praticas. Ao nao
reconhecer a interacdo entre producao e reprocuogdal, as politicas publicas e seus
instrumentos podem parecer neutras com relaca@mrer@ o que ndo é verdadeiro
porque oculta determinadas relacdes de poder

Espino (2005) afirma que $ainstituicbes econémicas sustentam e transmitem os
vieses de género e 0 merca@ma das principais instituicdes da teoria domirggnt
reflete um importante nimero de desigualdades dergée as reforca”.Por tais
razdes, entende quas desigualdades, cuja origem esta nos ambitosongameso-
econdmico, devem ser abordadas em politicas esje;itom o propdsito de gerar
condicBes que propiciem a igualdade de oportunidadeatuem, ndo somente na
esfera econdmica, mas também na social, cultupalitica, ou seja, no conjunto dos
ambitos onde se originam as desigualdades béasitas Bomens e mulheres”.

O marco conceitual por ela elaborado nos remeiguaaf do “homem econdmico”
(que aparece como sendo a norma na teoria), cazadie por um individuo
empoderadplivre para escolher entre diversos ambientesra gtuar de maneira a
maximizar sua utilidade, diferentementeféimea econdmicque, dada a socializagédo
de género, é caracterizada como altruista, nateraémafetiva, cuidadosa, que busca o
consenso, etc. Esse estereotipo apresenta-se entalrmo mundo empresarial,
qualificado como masculino, ndo sO porque em SuBri@aos empresarios sao
homens, como porque estdo em jogo atitudes, coamentos, valores e praticas
concretas, que a cultura predominante identificenccomasculinas, como, por
exemplo, agressividade, assuncéo de riscos, amiisgertividade, efé. Ao referir-

se aos processos de exclusdo e de selecdo adeeastngynos mercados, Espino
(2005) demonstra em sua andlise como as relacbe®si®s mercados tém se dado
de maneira diferente para homens e mulheres, fatqudl derivam conseqiiéncias

com relacdo as suas escolhas e condutas.

10 ver May, A.M. (2002), “The Feminist Challenge todBomics”, Challenge, vol. 45, n° 6, nov/dez e
Rostagnol, S. (1998), “Innovacién tecnoldgica y megeempresariales de MYPES. Aproximacién
conceptual”, Série Investigaciones, n°132, Mon@wjdCentro Interdisciplinario de Estudios sobre el
Desarrollo (CIEDUR), ambas citadas por Espino.
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Em todas as atividades desenvolvidas por homendleres aparece a dicotomia de
género que suscitou o questionamentostiius secundario da mulher dentro da
sociedade como um fato universal. Sem duavida eeséidade social vem se
transformando na medida em que as mulheres aggmiar condicdo de sujeito, ator
social, com o reconhecimento de sua capacidadeiciativa, de tomar decisfes e
assumir a responsabilidade sobre si mesmas e solm@njunto da humanidade.
Entretanto, o patriarcado esté t&o interiorizads malividuos que até as proprias
mulheres ainda ndo conseguiram apartar-se delmeste. Por isso, observa-se que,
inicialmente, as propostas de politicas publicasew®s respectivos programas eram
dirigidos especificamente as mulheres, incluindoas chamados grupos vulneraveis
(pobres, jovens, negros, indigenas) sem considgparspectiva de género e com um
enfoque paternalista de politicas compensatorias.

Face ao perseverante trabalho de indmeras mullemganizacdo dos movimentos
sociais feministas, a enorme contribuicdo de meledocentes no ambito da
academia e ao desenvolvimento das teorias fensnistdre elas a de género, tem-se
caminhado para o foco igualitarista do feminisnomsiderando as diferencas que lhes
dao especificidade, de modo a melhorar a perforenaas politicas puablicas nesse
sentido.

Lobo (2003), reportando-se as transformacgfes viadas pelo governo federal
brasileiro e que continuam neste novo milénio,alésxue “na medida em que se
acredita que a igualdade de oportunidades para atheres na vida nacional é um
tema diretamente associado aos direitos humanoderecracia, compete ao Estado
um papel fundamental na promoc¢éo de ambos os pgontos

Em seu trabalho, Lobo (2003) considera relevanterdalp os principios e
instrumentos que se apresentam como capitais wadacBstado: a descentralizagéo,
a focalizacéo e a transparéncia, relacionando-tsatnento das questdes de género.
A descentralizacdo refere-se especialmente a desutipacdo de recursos e
capacidade executiva entre os trés niveis de goyveropiciando a aproximacao do
Estado ao cidaddo ao transferir para agénciasslaceesponsabilidade por prestacéo
de servicos basicos (num caminho em direcao amdasenento local sustentavel).

A focalizacdo se contrapbe a universalizacdo destacdo de servicos basicos,
resultado da busca de novos critérios para investios na area social de modo a
identificar reais necessidades insatisfeitas dallpggo e sua concentracdo espacial.

Tem-se observado o predominio da focalizacdo podaredisponivel ao nucleo
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familiar, além da utilizacdo do indice de Desenwobnto Humano (IDH) como
critério para alocacéo de recursos publicos enr@tados programas.

Nesse ponto, Lobo (2003) menciona a dificuldadereatdida para introduzir a
focalizag@o por género em programas publicos,rédat pelo fato de que no Plano
Plurianual (PPA) do atual governo foram definid&s tmacroestratégias de acao: a)
construgdo de um Estado moderno e eficiente; hicBerldos desequilibrios espaciais
e sociais; c) inser¢gao competitiva e modernizagadytiva, divididas em conjuntos
de diretrizes, sem que em nenhuma delas houvessénaa a questdo de género e a
igualdade de oportunidades. Numa reacao proatiGonselho Nacional de Direitos
da Mulher (CNDM) encaminhou & Presidéncia da Reégadblem maio de 2002,
documento com sugestfes de intervencdo estratégiaiversos setores e indicacao
das possibilidades de incorporacdo de uma visdgédero. Foram destacados 25
programas nas areas de educacdo, saude, direitusnbs € combate a violéncia
contra a mulher, trabalho, reforma agraria e dedeimento rural, ciéncia e
tecnologia, telecomunicacbes, cultura e infra-&stau urbana e moradia. Os
resultados dessa iniciativa ainda estao por se $angir.

As consideracBes acima remetem as questfes maiamtds no que se refere ao
enfoque de género nas politicas publicas para endelvimento: a erradicacdo da
pobreza, geracdo de emprego e o pleno exercicidida®s das mulheres no marco
de um trabalho decente.

Na literatura socioecondmica existem diversas dmpgle pobreza e diferentes
metodologias para mensura-la. No entanto, foi madhé de noventa que o Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUDuanim indice para medir as
condi¢des de vida nos diferentes paises, que vedo ssado desde entdo. Trata-se do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), um indicadeaseado na média
aritmética simples de trés indicadores relativoaspectos da condicdo de vida:
esperanca de vida ao nascer, educacéo e Prodeitodrruto (PIB)per capita Este
indice varia de 0 (nenhum desenvolvimento) a 1 {imdxiesenvolvimento).

Em 1995, o PNUD criou o indice de Desenvolvimentortdno ajustado por Género
(IDH-G) *? que visa medir o grau de discriminacéo contra Bneninuma sociedade:
quanto menor o desenvolvimento humano feminino emmparacdo com o

desenvolvimento humano geral mais discriminatérizaehista é a comunidade.

1 Ver Informe de Atividades apresentado na 382 ReutiééMesa Diretiva da Conferencia Regional da
Mulher para América Latina e Caribe, Organizacaerirecional do Trabalho (OIT), Mar del Plata, 7 e 8
de setembro de 2005.

12 As informagdes sobre o IDH e o IDH-G estéo dispeisiem http://www.pnud.org.br
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No ambito da CEPAL, a partir dos estudos realizageln Unidade Mulher e
Desenvolvimento, que tem uma producdo académicadabte sobre as mulheres e
questbes de géneroa “pobreza é um fendbmeno multidimensional que associ
subconsumo, desnutricdo, condi¢cfescérias de vida, baixa escolaridade, insercéo
instavel no mercado de trabalho e pouca particigagalitica e social”.(Pereira de
Melo, H., 2005)

A acepcédo de pobreza evoluiu para além da caréeci@nda, incorporando outros
conceitos como desigualdade, exclusdo social eerabhilidade. A tdnica da excluséo
€ dada pelo empobrecimento das relagdes sociais eedes de solidariedade e a
vulnerabilidade refere-se a uma incapacidade degosts face um evento
potencialmente adverso e uma inadequada adaptaggmedsoas para a nova situacao,
como nos explica Pereira de Melo (2005).

Na perspectiva da CEPAL pobreza e exclusao so@mfendmenos que atingem de
forma diferenciada os sexos; as mulheres encorgeamais expostas ao desemprego;
permanecem as diferencas salariais entre ambosxos, 0s obstaculos de acesso a
cargos de chefia e sua maior presenca nas atigdadaermais. Por outro lado,
constitui aspectos positivos o crescimento da asdalde feminina, o aumento de sua
esperanca de vida e o decréscimo da taxa de feladw®liespecialmente entre aquelas
com mais anos de estudos, refletindo no incremasttaxa de participagcédo feminina
na populacdo economicamente ati/a.

O tema da pobreza esta diretamente relacionadoabesenvolvimento humano, isto
é, constitui o reverso da medalha, a ausénciasindelvimento.

Se do ponto de vista econdmico as sociedades ituigids a nivel mundial vém
atuando no sentido de gerar mecanismos e instrosedé desenvolvimento
sustentavel, no que se refere as pessoas o PBdtbids um novo conceito: o do
Desenvolvimento Humano Sustentavel, no qual cobbsar humano como centro e
razdo de ser do desenvolvimento. Este conceitoresseievancia na medida em que
entende que o crescimento econdmico ndo € um finsiemesmo, mas apenas um
meio para melhorar as condi¢cbes de vida existentes comunidade e na medida em
que enfatiza que o desenvolvimento € das pessass,gs pessoas e se da pelas
pessoas’Desenvolvimento Sustentavel e Desenvolvimento HanBustentavel se

complementam. N&o pode existir um sem o outro. dr@eito de sustentabilidade

13 Ver os dados estatisticos e censos demografictB8@B. Também a publicacdo “Perfil das Mulheres
Responsaveis pelos Domicilios no Brasil, 2000”. IB&H)2.
14 Ver “Desenvolvimento Humano no Recife — Atlas Miped,"janeiro/2006.
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que os integra, articulando os aspectos relativosn@io-ambiente, ordem politica,

social e cultural aos aspectos econémicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Em que pesem as conquistas ja auferidas pelas masllee movimentos sociais
feministas, a realidade evidencia que os fatorétsirais ancorados no patriarcado,
privilegiando e valorizando mais os homens paraaol em segundo plano as
mulheres e suas contribuicdes, sdo tdo fortesppssadas décadas e muitas vitorias
no que se refere a obtencdo de leis favoraveisudtsenes e a visibilidade do papel
fundamental que elas desempenham na sociedade daddjada equidade de género
ainda ndo aconteceu.

Os novos contextos democraticos exigem atoresisaeipoliticos com competéncia
para buscar consensos, respeitar a diversidadar a&m prol de uma melhor
convivéncia social, mediante o pleno exercicio idadania e gerar condicfes para
assegurar o desenvolvimento social-econdmico e horsastentdvel. Para tanto,
consideramos fundamental a ado¢ao de politicascpshiielineadas dentro do marco
de “género e desenvolvimeiitale modo a transformar positivamente a sociedade
desigual em equanime para mulheres e homens.

A atuacdo globalizada de instituicdbes e movimestmsais em prol da equidade de
género e enfrentamento das desigualdades e exelusiigais, resulta da acao
sistematica e organizada das mulheres, de sudsagréliscursivas e politicas para
propiciar, de modo generalizado, o entendimentoeitacdo de que esse é o caminho
para o desenvolvimento sustentavel das nacfes.ukeres ndo podem ser excluidas
dos espacos publicos de decisdo e poder; suashoigides e a perspectiva feminista
vém agregando outros valores e praticas sociamnstraindo outros discursos que
conduzem a uma sociedade plural, mais justa, dée e igualitaria.

Em se tratando de questBes de género no deseneataraustentavel, a participagdo
das mulheres tem sido fundamental. Participacd® estendida como o sistema por
meio do qual as pessoas intervém de maneira canocet processos econdmicos,
sociais, culturais e politicos que afetam a sudasvi

Este tema de natureza complexa, transversal, nsgifdinar e emergente requer
ainda reflexdes, andlise critica da realidade etriboigcbes para se construir a

equidade de género desejada e reivindicada pelagras. Ao aborda-lo pretendemos
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contribuir para a compreensdo das questdes deogémeiqual se inclui a lideranca

feminina e sua importancia para se alcancar o des@émento sustentavel.
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