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Resumo

A relevancia do ator institucional estd no protagonismo que exerce quando
ha uma compreensao da atuagdo no espaco definido pelo Estado, visando um
ganho organizacional nas politicas publicas, neste caso em especifico, o
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia no Brasil. Uma histéria de sucesso
com a criagdo das Instituicdes, Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq),
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentagdo (IBBD) transformado em
Instituto Brasileiro de Informacgdo Ciéncia e Tecnologia (IBICT), voltados para
o planejamento e execugdo de politicas cientificas para o desenvolvimento
brasileiro. Dessa forma, essa pesquisa narra a historia de Instituices de
fomento da pesquisa cientifica e tecnolégica brasileira, a partir da década de
1950 do século XX a primeira década do século XXI.
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Institutional role in Brazilian scientific and technological
development: a historical overview from the 1950s of the
20th century to the first decade of the 21st century

Abstract

The relevance of the institutional actor is on the role which is exercised when
there is a comprehension of acting in a defined space by the State, to obtain
an organizational gain in public policies, specifically in this case, the
development of science and technology in Brazil. A history of success with the
creation of the following institutions: the Brazilian National Research Council
(CNPq), Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel
(CAPES), the Brazilian Institute of Bibliography and Documentation (IBBD),
which changed its name to the Brazilian Institute of Information, Science and
Technology (IBICT), directed to the planning and execution of scientific policies
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for the Brazilian development. This way, the present research narrates the
history of promotion institutions of the Brazilian scientific and technological
research in a clipping, starting from the 1950s in the 20th century to the first
decade of the 21st century.

Keywords: science and technology. National Council for Scientific and Technological Development.
Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel. The Brazilian Institute of Bibliography
and Documentation. The Brazilian Institute of Information, Science and Technology

1 INTRODUGCAO

A motivacdo desse artigo surge a partir da construcdo da tese doutoral intitulada
“A Biblioteca Universitaria Brasileira no contexto do desenvolvimento em Ciéncia &
Tecnologia: analise histérica do Plano Nacional de Bibliotecas Universitarias (PNBU -
1986)”, na qual foi identificado o relevante papel de instituicdes responsaveis pela
planificacdo das politicas publicas que fortaleceram o fomento das pesquisas cientificas
no Brasil. Os debates sobre as contribui¢cdes da ciéncia e tecnologia no desenvolvimento
de um pais constituem tematicas sempre atuais.

A ciéncia e a tecnologia no Brasil tiveram em sua evolu¢do um processo que
acompanhou a realidade social que vinha sendo constituida em todo o mundo,
sobretudo a necessidade de produzir ciéncia e divulga-la em pouco espaco de tempo.
Assim, métodos de tratamento da informacdo e tecnologias foram sendo criadas e
aperfeicoadas para atender as demandas. A construcdo do conhecimento cientifico
tornou-se elemento de interesse para as instituicdes cientificas que avancaram em
paralelo com interesses sociais, econémicos e culturais.

Para tanto, é significativo trazer o ponto de vista do protagonismo de institui¢cdes
qgue deram suporte relevante a pesquisa no processo de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico brasileiro, considerando um espaco temporal, da década de 1950 a primeira
década do século XXI.

Esse artigo apresenta uma narrativa histérica dos marcos legais que legitimaram
a expansdo qualitativa e quantitativa da ciéncia brasileira a partir do tripé institucional
da criacdo das seguintes Instituicdes: Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) (1951);
inicialmente chamada de Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) (1951), e o Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacdo (IBBD)
(1954), décadas depois atualizado para Instituto Brasileiro de Informacdo Ciéncia e
Tecnologia (IBICT) (1976).

Cabe destacar que na trilha percorrida a area da Biblioteconomia tem relevante
papel na rede de mediacdo institucional verificada no processo de compreensao dos
eventos investigados. Desse modo, Goldhor (1973), Marconi e Lakatos (2004)
consideram que é possivel buscar respostas no passado ao investigar fatos, processos e
atores contidos nas relagdes vivenciadas em uma sociedade ao longo do tempo a partir
dos contextos de cada época.

Foi realizada uma recolha de informacgdes para subsidiar a pesquisa em torno da
formalizagdo de uma estrutura basilar da histdria da ciéncia e tecnologia no Brasil, com
apoio da pesquisa bibliografica como fendmeno investigado exposto em fontes
primdrias e secunddrias como subsidio de conhecimento do passado (GIL, 1999). Assim,
foi realizada uma contextualizacdo cronolégica de atos legais que dao vida a um tripé
institucional (CNPQ, CAPES e IBBD/IBICT), cuja trajetdria demonstrou a relevancia
desses atores para a construcdo da histéria do progresso em ciéncia e tecnologia no
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Brasil. Este artigo apresenta uma narrativa do contexto histérico do surgimento dessas
instituicoes, sintetizando os vestigios do passado em condi¢cdes de manifestar-se no
futuro.

Na segunda metade do século XX pds-guerra, a supremacia norte-americana sobre
a energia nuclear era inegdvel e com o avanco cientifico surgiram discussdes sobre quem
mais poderia ter acesso a esse conhecimento. O Brasil queria entrar nesse seleto grupo,
pois detinha grandes jazidas dos elementos quimicos que produziam a energia nuclear.
Apesar da resisténcia por parte dos Estados Unidos, que impunha uma série de
dificuldades para que o Brasil ndo viesse a desenvolver o enriquecimento de uranio,
visto que resultaria em uma maior capacidade enquanto poténcia sul-americana, Como
consequéncia, o Brasil recebeu apoio do Centro de Cooperagao Cientifica na América
Latina da United Nation Educational, Cientific and Cultural Organization (UNESCO), cuja
representagdo no Continente se fazia pelo Conselho Internacional de Unides Cientificas
(ICSU). Esse Conselho tinha por principal objetivo a promogdo cientifica e tecnoldgica
em paises em desenvolvimento, fator relevante no processo de criagdo de uma
estrutura institucional para acompanhamento do progresso cientifico e tecnoldgico
nacional (Motoyama, 2004).

Cabe destacar que antes da década de 1950 o Brasil ja estava em um processo de
acompanhamento das inovacdes para a ciéncia e tecnologia com investimentos em
varias frentes, sobretudo para pesquisas. Como exemplo temos a criacdo em 1948 da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), organizacdo sem fins lucrativos
voltada para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico, educacional e cultural. Seguindo
esse processo de modernizacao, foi estabelecido uma instancia com poder decisério de
gestdo governamental, o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), através do Decreto N2
1.310 de 15 de janeiro de 1951, no governo do Marechal Eurico Gaspar Dutra. O CNPq
constituiu-se com a prerrogativa de “promover e estimular o desenvolvimento da
investigacdo cientifica e tecnoldgica em qualquer dominio do conhecimento” (BRASIL,
1951a), podendo executar a pesquisa de forma direta através de suas unidades de
pesquisa e prestar servicos de informacdao e documentagao a comunidade.

Na perspectiva do desenvolvimento de ciéncia e tecnologia no Brasil o CNPq se
estabelece de acordo com o modelo canadense (Motoyama, 2004). Dessa forma, é dada
ao referido Conselho a interlocucdo no ambito da energia nuclear que consta no decreto
de criagdo 1.310/1951, artigo 49, informando que “é proibida a exportagdo, por
qualquer forma, de uranio e tdrio e seus compostos e minérios, salvo de governo para
governo, ouvidos drgaos competentes” (Brasil, 1951a). O Decreto indica ainda no artigo
52 que fica sob o controle do Estado, por intermédio do CNPq ou, quando necessario,
do Estado Maior das Forgas Armadas, ou de outro 6rgao -designado pelo Presidente da
Republica, todas as atividades referentes ao aproveitamento da energia atbmica, sem
prejuizo da liberdade de pesquisa cientifica e tecnolégica (Brasil, 1951a). Dessa forma,
temos um Conselho influenciado pelo desenvolvimento cientifico da época e por uma
discussdo de poder na geopolitica mundial, visto que o conhecimento cientifico sobre a
energia nuclear estava no centro das discussdes sobre o papel do pais no
desenvolvimento de ogivas nucleares, ou seja, a bomba atébmica a partir do
enriquecimento do uranio.

A evolucdo da histdria mostra que o Brasil teve avangos nessa area. O CNPq teve
sua participacdo efetiva quanto ao aspecto da energia nuclear até ser formada a
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) através da Lei n? 40.110, de 10 de
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outubro de 1956, no governo de Juscelino Kubitschek. De acordo com esta
regulamentacdo, a Comissdo ficava “encarregada de propor as medidas julgadas
necessarias a orientacdo da politica geral da energia atdmica em todas as suas fases e
aspectos” (Brasil, 1956). Esta Lei foi alterada pela Lei n24.118, de 27 de agosto de 1962,
que objetivava “estudar e propor as medidas necessdrias a orientacdo da Politica
Nacional de Energia Nuclear”, conforme inscrito no artigo 42 paragrafo | (Brasil, 1962).
Assim, a CNEN assumiu a interlocugdo para a orientacdao de uma politica nacional de
energia nuclear que era da competéncia do CNPg. Portanto, a criacdo desse orgao
consistiu “num ato de afirmacdo da autonomia nacional nas areas de Ciéncia e
Tecnologia e da importancia estratégica destas areas para a superacao dos problemas
econdmicos e sociais do Pais” (Barbieri, 1993, p.2). Sua histdria nado foi linear, passando
por quatro fases distintas até 1993. A primeira é definida pela atribuicdo de desenvolver
a Ciéncia e Tecnologia, bem como assegurar o controle estatal das atividades quanto ao
aproveitamento da energia nuclear (Barbieri, 1993). A Lei N2 4.533, de 15 de janeiro de
1964, marcou o inicio da segunda fase, definindo sua finalidade no art. 12, que tinha por
objetivo promover e estimular o desenvolvimento da investigacdo cientifica e
tecnoldgica em qualquer dominio e conhecimento, cuja competéncia era formular a
politica cientifica nacional e executd-la mediante planejamento e cooperacao com as
universidades na formacdo de um corpus de pesquisadores, além de manter
intercambio técnico-cientifico com instituicdes e governos, de maneira a cooperar para
o desenvolvimento industrial na transferéncia de conhecimento técnico e cientifico, e
contribuir com os trabalhos da informacao cientifica (Brasil, 1964).

Em 1974, teve inicio a terceira fase com a transformacdo do Conselho Nacional de
Pesquisa (CNPq) para Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
porém mantendo a mesma sigla, com personalidade juridica de direito privado,
fundacdo vinculada a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, através
da Lei N26.129, de 6 de novembro de 1974. Com as mudancas de nomenclatura, porém
adotando a mesma sigla, o Conselho passou a auxiliar o governo “quanto a analise de
planos e programas setoriais de ciéncia e tecnologia e quanto a formulacdo e atualizacado
da politica de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, estabelecida pelo Governo
Federal” (BRASIL, 1974). Essa reformulacdo deu-se em consonancia com o Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), participando da elaborac¢do do 22 e do 32 Planos
Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT), como 6rgao central do
Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (SNDCT). Essa fase se
estendeu de 1974 a 1985 com a criagdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Segundo
Barbieri (1993, p.5), “esse foi o periodo no qual o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifica e Tecnolédgico (CNPq) de fato alcangou a maior soma de
competéncias em toda a sua histéria”. Foi nesse periodo que a participagao do CNPq
passou a ter uma maior definicdo quanto ao suporte do processo de construcdo de uma
politica cientifica e tecnoldgica no Brasil.

A execucdo do fomento ao progresso tecnoldgico aplicado pelo CNPg se deu
através de unidades de pesquisa: Centro de Tecnologia Mineral; Centro Brasileiro de
Pesquisas Fisicas; Instituto Brasileiro de Informacado, Ciéncia e Tecnologia; Instituto de
Matematica Pura e Aplicada; Laboratério Nacional de Astrofisica; Laboratério Nacional
de Computacdo Cientifica; Museu de Astronomia e Ciéncias Afins; Museu Paraense
Emilio Goeldi e Observatério Nacional (Morel, 1979; Motoyama, 2004). Entretanto, ao
ser criado o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) através do Decreto n? 91.146, de
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15 de marco de 1985, ocorreu a transferéncia de todas as unidades que estavam sob a
direcdo do CNPq para o referido Ministério através do Decreto n? 3.567, de 17 de agosto
de 2000, no governo Fernando Henrique Cardoso, que teve na primeira gestdao o entao
Ministro de Estado Martus Tavares e como Presidente do CNPg Ronaldo Mota
Sardenberg.

A quarta fase ocorreu a partir de 1985, tendo como marco a criagcdo do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia (MCT), que recebeu o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolédgico (CNPq), que perdeu a atribuicdo de drgdo central do Sistema
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e passou a ser um dérgao
exclusivamente executor da politica nacional de Ciéncia e Tecnologia. Como disposto no
seu Estatuto compete ao CNPQ auxiliar o MCT na formulagdo, execugao,
acompanhamento, avaliacdo e difusdo dessa politica. A partir dai o CNPg voltou a
desempenhar as atribui¢des que tivera ao final da primeira fase, quais sejam: promocao,
fomento, execucdo de atividades de pesquisas e prestacao de servicos de difusdo e de
assisténcia técnica em areas de Ciéncia e Tecnologia (Barbieri, 1993, p. 5).

Atualmente, o CNPg tem por missao “fomentar a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e
atuar na formulacdo de suas politicas, contribuindo para o avanco das fronteiras do
conhecimento, o desenvolvimento sustentavel e a soberania nacional” (Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, 2018). O Conselho atua no
processo de avangos com a pesquisa por meio da oferta de bolsas de estudo no pais e
no exterior para formacdo de pesquisadores. No sentido de fortalecer a pesquisa
cientifica, o CNPq criou em 1999 a fonte de informa¢dao denominada Plataforma Lattes
gue constitui uma base de dados de curriculos, de grupos de pesquisas e de instituicdes.
E um sistema informacional que serve como instrumento de avaliagio adotado
principalmente nas universidades brasileiras.

Nessa perspectiva, embora sem as atribui¢cdes que lhe foram conferidas na década
de 1970, o CNPq ainda mantem até a atualidade uma forte influéncia no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro, propiciando avancos na formacao
de pesquisadores e no fomento a ciéncia no Brasil.

3 COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIiVEL SUPERIOR

Considerando o contexto do Pds-Guerra, inicio da década de 1950, no segundo
governo de Getulio Vargas (1951-1954), o Brasil tentava acompanhar o
desenvolvimento de toda estrutura da educacdo superior objetivando fortalecer a
pesquisa cientifica nacional, diante do contexto mundial de formacao de universidades
estadunidenses. Uma das acbes implementadas foi a constituicdo de uma Comissdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior para lancar a Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Esse acontecimento se deu a
partir da implantacdo de um parque industrial, de uma mobilizacdo publica em defesa
da Ciéncia e Tecnologia, da criacdo do CNPq e do esforco de um dos seus idealizadores,
o educador Anisio Spinola Teixeira (1900-1971), o qual se tornou o primeiro secretario-
geral da CAPES. Esse drgdo foi criado para contribuir com o ensino universitario brasileiro
através do aperfeicoamento de pessoal de nivel superior, como também garantir a
concessdo de bolsas de estudo para o corpo discente. Dessa forma, foi publicado o
Decreto n2 29.741, de 11 de julho de 1951, que em seu Art.12 apresenta a base de uma
nova institui¢ao:
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Fica instituida, sob a Presidéncia do Ministro da Educacdo e Saude, uma
Comissdao composta de representantes do Ministério da Educacdo e Saude,
Departamento Administrativo do Servigo Publico, Fundac¢do Getulio Vargas,
Banco do Brasil, Comissdo Nacional de Assisténcia Técnica, Comissdao Mista
Brasil - Estados Unidos, Conselho Nacional de Pesquisas, Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, Confederacdo Nacional da Industria,
Confederacdo Nacional do Comércio, para o fim de promover uma
Campanha Nacional de aperfeicgopamento de pessoal de nivel superior.
(Brasil, 1951b, grifo nosso).

O Art. 22 do mesmo Decreto apresenta seu principal objetivo: “assegurar a
existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender
as necessidades dos empreendimentos publicos e privados que visam o
desenvolvimento econdmico e social do pais” (Brasil, 1951b). Com esta medida o
governo pretendia acelerar a formagao de massa critica intelectual que replicasse os
conhecimentos em programas de Pds-Graduacdo, além de formar um corpus técnico de
alto nivel que pudesse ocupar postos no setor publico e privado, principalmente na
industria que estava se tornando uma drea de absor¢do de mao-de-obra especializada.
Entretanto, a CAPES ndo foi instituida apenas por uma conveniéncia autéctone. Havia a
necessidade de interacdao com o mundo desenvolvido. Para isto o art. 32 do Decreto n?
29.74/1951 mostra que uma das atribuicdes da Comissdo citada anteriormente era
promover a CAPES para a funcdo de coordenagao, aproveitando as oportunidades de
aperfeicoamento oferecidas pelos programas de assisténcia técnica da Organizacdo das
Nagdes Unidas e de seus organismos especializados, resultantes de acordos bilaterais
pelo governo brasileiro (Brasil, 1951b).

Assim, em 1964 ela sofreu alteragdes de gestdo com a saida de Anisio Teixeira e
outros executivos e foi transformada de Comissdo para Coordenacao, passando a ser
denominada Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, vinculada
diretamente ao Ministério de Educacdo e Cultura (MEC) com dependéncia financeira, e
da indicacao de diretores executivos e outras tomadas de decisdes. A CAPES passou a
ter nova estrutura gerencial sob a perspectiva de um governo que deu énfase a
formacdo de mao de obra qualificada a partir de a¢cdes de desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia. Com isso, surgiu em 1968 a prioridade da reforma universitaria, que
encadeou novos cursos de pés-graduacdo e a necessidade de qualificacdo de docentes
atendidos pelo Decreto n? 66.662, de 05 de junho de 1970. Outra grande mudanca foi a
criacdo do Fundo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (FAPES) que garantiu
a autonomia financeira junto ao MEC, além de integracdo com outros érgados, como o
CNPq. Assim sendo, a sigla foi mantida e a referida instituicao continuou cumprindo a
missao de formar um quadro de pesquisadores no pais com ampliagdao de seus objetivos,
sobretudo a abrangéncia da politica publica da Pés-Graduacdo na regulamentacado dos
cursos Stricto Sensu, preservando as condi¢des minimas de estrutura para a formacgao
do pessoal (CAPES, 2002).

Em 1974, iniciou-se com o governo Ernesto Geisel (1974-1979) uma fase
direcionada para a area de planejamento em relacdo as politicas de Pds-Graduacao.
Surge o | Plano Basico de Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia e o | Plano Nacional
de Pés-Graduacao definindo o CNPq enquanto érgao fomentador da pesquisa e a CAPES
com a responsabilidade de financiar a qualificacdo de pessoal de nivel superior. A partir
do Decreto n2 74.299, de 18 de julho de 1974, nesse periodo a CAPES se tornou érgao
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auténomo em suas a¢des administrativas e financeiras na gestdo de Darcy Closs (1974 a
1979). No inicio da década de 1980, a atuacdo da CAPES deu énfase a qualidade e
avaliacdo dos Programas de Pés-graduacdo sob a gestdao de Moura Castro, quando se
tornou agéncia executiva do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia e a
responsabilidade de implementar o Il Plano Nacional de Pds-Graduacao.

Ao longo de sua trajetdria, a CAPES passou por um breve momento de - supressao
com a Medida Proviséria n? 150, de 15 de marg¢o de 1990, quando houve o desmonte
do Estado brasileiro pelo Governo do Presidente Fernando Collor de Melo (1990-1992),
o qual sofreria mais tarde um revés politico-institucional que culminou com seu
impeachment. Ainda no governo Collor ocorreu uma reviravolta apds a mobilizagao da
direcdo da CAPES, de reitores, de representantes da Associacdo Nacional de Pds-
graduandos (ANPG) e de cientistas ao conseguir do Congresso Nacional e do proprio
Presidente do Brasil o restabelecimento das atividades da CAPES por meio da Lei n?
8.028, de 12 de abril de 1990. Esta foi refundada pelo entao Ministro da Educagao José
Goldemberg como Fundacdo Publica Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), através da Lei n2 8.405, de 9 de janeiro de 1992. Com o objetivo
de retomar as atividades e o bom desempenho no dmbito internacional, as gestdes de
Maria Andréia Loyola e Abilio Baeta Neves realizaram na década de 1990 diversas ac¢oes,
com destaque para financiamentos de acompanhamento da modernizacao dos érgaos
e universidades federais, e a criagdao de acordos de cooperagdao com instituicdes do
exterior que acompanhava bolsas de estudo para pesquisadores. (CONTI, 1999; LIMA,
2009)

Historicamente ocorreu outra nova alteracao, estabelecida desta vez no governo
de Luiz Indcio Lula da Silva, passando a ser a Nova CAPES por meio da Lei n2 11.502, de
11 de julho de 2007, que modificou as competéncias e sua estrutura, e ampliou seu
campo de atuacdo. De acordo com o art. 22 a CAPES passou a “subsidiar o Ministério da
Educacdo na formulagao de politicas e no desenvolvimento de atividades de suporte a
formacdo de profissionais de magistério para a educacdo basica e superior e para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais” (Brasil, 2007). A experiéncia das
atividades realizadas na CAPES serviu como apoio para a formagao de pessoal que foi
utilizado para suprir uma demanda reprimida da educagdo bdsica, sem descuidar da
formacdo para a educacdo superior. Essa instituicdo estd presente no rumo dado as
politicas de educacdo do pais e ainda estabelece qualidade na formacdo de pessoal
necessaria para as demandas atuais do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Sem duvida, a importancia da CAPES para o Brasil é imensuravel nas mais de 6
(seis) décadas de atuacdo por conta da sua contribuicdo para a organizacdo do sistema
de ensino de Pés-graduacdo no Brasil com requisitos de qualidade para a sua
credibilidade. Conforme Marenco (2015, p. 36), a referida Instituicdo

periodically evaluates all graduate education system-accredited
programs regarding their performance and assigns scores
corresponding to indicators related to their scientific production, ability
to train Masters and Doctors, degree of internationalization,
publications by candidates, social insertion.

Ainda que seja de grande relevancia a participacdo da CAPES na estrutura de

Estado do pais e a posicdo estratégica que ocupa no sistema educacional e de
desenvolvimento econ6mico, social e cientifico, surgiu o ponto de vista critico de
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Manoel Malheiros Tourinho e Maria das Dores Correia Palha (2014), cujo pensamento é
de que essa instituicdo é autoritaria na conducdo de suas a¢bes quanto ao Sistema
Nacional da Pés-Graduacdo e na formacao de professores para educacdo basica, e atua
de maneira intervencionista quando

as estratégias de formacdo da consciéncia cidada brasileira passam
necessariamente pelas acGes da Agéncia. Ac¢Oes essas que priorizam
objetivos, diga-se de passagem, com verbos no infinitivo como induzir,
fomentar, elaborar, avaliar, controlar, executar, em lugar de verbos como
ajudar, acudir, assistir, deduzir, cativar, convencer; revisar, examinar
contrastar e contribuir, mais coerentes a missdo educacional de um
organismo governamental democratico, republicano e que, atuando em um
pais de grandes e profundas desigualdades sociais, posiciona-se perante a
sociedade como um sistema de governanca dos sistemas prisionais. A
Agéncia passou a controlar plenamente o mercado de “formador” de
“formadores”(Tourinho; Palha, 2014, p. 272).

Essa perspectiva ndo desqualifica a importancia da CAPES para a formacao stricto
sensu no Brasil, mas expde uma vertente de atuagdo politica autoritdria no rumo dado
a Pés-Graduacdo, de maneira que as universidades apenas cumpriu o conjunto de bases
de dados adquiridos, principalmente as que estdo fora do eixo Sul e Sudeste. Desse
modo, é maior a presenca de profissionais das universidades do eixo Sul em relacdo ao
Conselho diretivo de formadores de opinido. Como assevera Tourinho e Palha (2014, p.
273), “a luz dos fatos histdricos, as regides “core” (centro) — Sul e Sudeste — possuem a
primazia dos assentos nos grupos dirigentes em detrimento de membros das regides
periféricas, como o Norte e Nordeste”. Hd uma cultura brasileira a ser modificada a
comecar pela inclusdo regional em suas politicas para serem equanimes
territorialmente.

De todo modo, o fato é que a partir da década de 1970 a CAPES passou a integrar
os 6rgdos que tém por objetivo implantar a Politica Nacional de Pdés-Graduacao,
determinada pelo Decreto n? 66.662, de 05 de junho de 1970. Nesse sentido é
demonstrado que dentre tantas atribuicdes, a referida Agéncia atua tanto no
planejamento e implantacdo de novos programas de Pds-Graduacdo quanto na
concessao de recursos para realizacdo das atividades dos programas (Silva; Ferro, 2010?
p. 4).

A CAPES atuou, inicialmente, em cinco linhas de agbes agrupadas em programas,
a saber: Avaliacdo da Pds-Graduacgao stricto sensu; Acesso e divulgacdo da Producao
Cientifica; Promocdo da cooperacdo cientifica internacional; Investimentos na formacao
de recursos de alto nivel no pais e no exterior; Indugdao e fomento da formacao inicial e
continuada de professores para a educacdo basica nos formatos presencial e a distancia.
Na primeira década do século XXI ela foi fortalecida e ampliada ja expandindo suas
atribuicGes para atuar no grande déficit da formacao de professores da educacao basica,
sem deixar de atuar fortemente na estrutura e fomento da Pds-Graduacgdo. O desafio é
acompanhar as inovacdes tecnoldgicas para fomentar a educacdo a distancia, e assim
vencer as dificuldades geograficas de regides com pouca estrutura na disseminag¢do do
ensino superior e formacdo continuada, em um pais continental com condi¢des
regionais tdo acentuadamente dispares.

Um aspecto relevante que merece destaque é a participacdo da CAPES na década
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de 1980 ao atuar em agao conjunta com o Plano Nacional de Bibliotecas Universitarias
(PNBU, 1986). O aspecto mais emblematico dessa parceria foi a criacdo do Programa de
Aquisicao Planificada de Periddicos para Bibliotecas Universitarias (PAP), a partir de
estudos das listas basicas de publicacGes periddicas em 1983/1984. Esse estudo tinha
em principio a avaliacdo dos Programas de Pés-Gradua¢do, mas foi além das
expectativas iniciais expandindo as acdes para maximizar o planejamento da aquisicdo
de periddicos para as Universidades do Brasil (Chastinet; Mercadante, 1986). Com o PAP
foi possivel fortalecer o acervo das bibliotecas universitarias no que se refere aos
periddicos impressos. Tal programa serviu de inspiracao para a criagdao do Portal de
Periddicos Eletronicos, que consiste na aquisicdo de bases de dados de periddicos de
acesso online para as universidades, desde que possuam programas de Pds-Graduagao
qualificados pela CAPES. Nesse sentido, essa instituicdo tem relevante contribuicdo para
a gestao cientifica no processo de formacao de pesquisadores brasileiros.

4 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA INFORMACAO CIENTIFICA NO BRASIL

Em continuac¢do ao protagonismo de Instituicdes no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, na segunda metade do século XX o Brasil passa por um processo de
modernizacdo sob o comando do governo de Getulio Vargas (1951-1954) de volta ao
poder por meio de eleicdes livres. No contexto histdrico mundial vivia-se sob o signo da
Guerra Fria, a polaridade entre Estados Unidos da América (EUA) e Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). No Ocidente firmou-se o sistema capitalista que buscava
cada vez mais o desenvolvimento cientifico e tecnolégico como meio de
desenvolvimento econdmico e social. Associado a esse evento ressentia-se o Brasil do
desenvolvimento de um sistema de informagao mais eficiente, pois suas agdes eram
insuficientes. Houve, no entanto, uma experiéncia que serviu como ponto inicial para
criacdo de um érgdo nacional: a Biblioteca do Departamento Administrativo do Servico
Publico (DASP) que existia desde 1938 e que foi inspiracdo para bibliotecaria Lidia de
Queiroz Sambaquy (Oddone, 2006; Murguia, 2013).

Entretanto, por influéncia da UNESCO, com sua politica de instalacdo de centros
bibliograficos, aperfeicoamento e Know-how da estrutura de tecnologia da informacao
para promover o controle documental e o progresso econdmico mundial, as
bibliotecarias Lidia de Queiroz Sambaquy e Jannice Monte-Modr foram indicadas por Luiz
SimOes Lopes (1903-1994) engenheiro agronomo e presidente do DASP até 1945
nomeado por Getulio Vargas (1882-1954), tal indicacdo foi sugestdo de Cesar Lattes
(1924-2005) fisico descobridor do méson pi, para conhecessem centros de
documentacdo nos Estados Unidos e na Europa. A perspectiva era implantar no Brasil
um centro de documentacdo e informacdo culminando com redes de bibliotecas em
consonancia com o que havia de moderno nessa drea nos paises desenvolvidos
(Oddone, 2006; Sambaquy, 2020).

Desse modo, por meio do Decreto n? 35.124 de 27 de fevereiro de 1954, foi criado
o Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacdo (IBBD) com sede na cidade do Rio
de Janeiro. Foi uma proposta coordenada pelo CNPq em conjunto com a Fundacgao
Getulio Vargas (FGV) e UNESCO. De acordo com Sambaquy (2020) participaram da
fundacdo: Joaquim da Costa Ribeiro, Octacilio Pinto, Cordeiro de Souza e Mario Vianna
Dias, representando o CNPq; Jorge Oscar de Mello Flores, Octacilio Silva Leal e Lydia de
Queiroz Sambaquy, representando a FGV. Cabe destacar que essa iniciativa veio culminar
com a proposta inserida no primeiro regimento do CNPg, em 1951, que indicava a
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promocado do “intercdmbio de informacdes bibliograficas pelos meios mais adequados,
auxiliara o desenvolvimento das bibliotecas dos institutos de pesquisa e promovera a
formacdo de bibliotecas especializadas, onde julgar conveniente” (Sambaquy, 2020, p.
13).

Nesse sentido, foi verificado que essas bibliotecas precisavam de apoio em todas
as frentes para acompanhar o desenvolvimento cientifico no pais. Assim, o IBBD teve
por base os servicos fins, ou seja, atendimento as demandas informacionais oferecidas
aos pesquisadores pelas bibliotecas; servicos de infraestrutura técnica, além dos
servicos meios e administrativos. Outro aspecto foi o fortalecimento de eventos que
divulgava a proposta e atualizagdo dos profissionais, como também no incentivo a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) (Sambaquy, 2020). Essa a¢ao
tinha como principais metas promover a criacdo e o desenvolvimento de servicos
especializados de bibliografia e documentagdo; estimular o intercambio entre
bibliotecas e centros de documentagdo no ambito nacional e internacional; incentivar e
coordenar o melhor aproveitamento dos recursos bibliograficos e documentarios do
pais, tendo em vista, em particular, sua utilizacdo na informacao cientifica e tecnoldgica
destinada aos pesquisadores (Brasil, 1954).

A bibliotecaria Lidia Queirdz Sambaquy foi a primeira diretora do IBBD, presidindo
o Instituto entre os anos de 1954 e 1965. Sambaquy delineou o modelo, definiu a missao
e cumpriu os seus objetivos. Dessa forma, o Instituto buscou dar ao pais um nivel de
organizacdo e promocdo da ideia de informacdo cientifica, constituindo-se num
paradigma institucional da area informacional, além de ser a informacdo o elemento
gue a ciéncia legitimava como fundamental para a modernidade, em meados do século
XX. Assim foram criados servicos que contribuiram para dinamizar bibliotecas
universitdrias e toda estrutura de apoio ao desenvolvimento do conhecimento cientifico
(Sambaquy, 2020).

A década de 1970 trouxe profundas mudancgas na area de ciéncia e tecnologia do
pais com planos de desenvolvimento e transformacgdes institucionais em orgdos
diretamente ligados ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, como o CNPq e da
mesma forma no IBBD, que através da Resolucdo CNPq n2 20/1976 transformou-se em
Instituto Brasileiro de Informacdo Ciéncia e Tecnologia (IBICT), consolidando-se em um
6rgao que coordenaria as areas de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia. A efervescéncia
tecnoldgica dessa década levou os paises a serem balizados cada vez mais por sua
capacidade do saber, ou seja, por sua base estabelecida na promocdo de uma ciéncia de
alto nivel com reflexo na transferéncia desse saber para o processo de industrializa¢do.
Portanto, gerar informacdo tornou-se de fundamental importancia para o
desenvolvimento cientifico e econdmico, refletindo em beneficio para toda a sociedade.

Assim sendo, o IBICT voltou os seus objetivos na década de 1980 para o processo
de planejamento de politicas cientifica de informacdo cientifica e tecnoldgica com o
apoio a comunidade cientifica e tecnoldgica com cardter multidisciplinar; integracao
com setor produtivo na divulgacdo de informacdo; divulgacdo do conhecimento
produzido no pais; agilidade no processo de acesso e transferéncia da informacao
produzida no estrangeiro; apoio ao desenvolvimento de infraestrutura de informacao
em bibliotecas e centros de documenta¢dao; cooperagdo internacional e regional
referente a informacao, ciéncia e tecnologia; apoio a formacdo de recursos humanos e
articulacdo com outras instituicdes ligadas a realizacdo de atividades pertinentes ao
setor de informacdo (Atuacdo..., 1980; Lemos,1987). A importancia da referida
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instituicdo, esta na participagao no planejamento da politica de Informagao Cientifica e
Tecnoldgica (ICT), na agenda dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND), nas
versoes do Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT) e no
Plano de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico (PADCT) ao contribuir na
articulacdo com as principais agéncias envolvidas no setor de Ciéncia e Tecnologia.

Como orgdo coordenador da politica cientifica e tecnolégica, pertencia-lhe
assegurar as a¢oes de planejamento e operacgao de sistemas de informagdo em Ciéncia
e Tecnologia, de acordo com a necessidade e consenso da comunidade cientifica do Pais.
Nesse sentido, o IBICT apoiou a criagdao e o desenvolvimento de sistemas especializados
de informacdo, bibliotecas, centros e servicos de informacdo em ambito nacional,
fornecendo assisténcia técnica para planejamento, captacao de recursos, disposi¢do de
metodologias, padrdes e formacdo de recursos humanos. O IBICT integrou o Comité de
Bibliotecas do Ministério da Educa¢dao (MEC) apoiando em especial as Bibliotecas
Universitarias, prestando assisténcia técnica no planejamento de servicos e sistemas de
bibliotecas universitarias. A agéncia elaborou um documento contendo uma coletdnea
de recomendacdes das quatro primeiras versdes do Seminario Nacional de Bibliotecas
Universitarias, considerando a A¢do Programada em Informacao Cientifica e Tecnoldgica
(Instituto Brasileiro de Informacao Ciéncia e Tecnologia, 1985).

No tocante a biblioteca universitaria, esse conjunto de ac¢des culminou com a
criacdo do Plano Nacional de Bibliotecas Universitarias (PNBU) em 1986, sendo este no
ambito da Secretaria de Educacdo Superior (SESu). Considerando que a Coordenacdo do
Plano Nacional de Bibliotecas Universitarias (PNBU) tinha dirigido o IBICT e, portanto,
ciente de todas essas acbes, a criacdo do PNBU foi a continuidade de atividade
desenvolvida, embora ndao diretamente, de uma politica de Informagdo Cientifica e
Tecnoldgica como politica publica de Estado. Entre os diversos servigos, foi criado em
1954 o Catalogo Coletivo Nacional (CCN) de publicagdes seriadas ainda sob a
coordenacdo do IBBD, que tinha a funcdo de prestar servico de informacao a partir da
centralizacdo dos dados referentes aos periddicos existentes nas universidades federais
e em institutos de pesquisas de todo o Brasil. Iniciou-se com a catalogacdo desses
documentos no formato convencional. No entanto, com o avanco das tecnologias de
informacdo evoluiu para uma versao eletronica e virtual a partir do endereco
https://ccn.ibict.br/busca.jsf. Como forma de disseminar a informagdo cientifica foi
criado o Programa de Comutacao Bibliografica (COMUT) pela Portaria n? 456 de 5 de
agosto de 1980, possibilitando o acesso ao conteddo do documento, de forma impressa
e online, gerenciado por uma rede de servigos de bibliotecas universitarias em todo o
territdrio nacional e internacional.

O IBICT foi responsavel por “produzir, integrar, documentar e socializar o
conhecimento cientifico tecnoldgico do Brasil” com ac¢des que identificaram as dreas
prioritarias de acordo com especialistas em informagao ciéncia e tecnologia para
atuagao como coordenador e executor de atividades elaboradas no ambito do Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PADCT), definindo os parametros
para criacdo e implementacdo de sistemas de informacao cientifica e tecnoldgica em
diversas areas, como forma de sistematizar a divulgacdo da producdo da pesquisa
nacional (Instituto Brasileiro de Informacao Ciéncia e Tecnologia, 1985).

E referéncia até os dias atuais na disponibilizacdo de informacdo por meio do
acesso aberto, sendo a Biblioteca Digital de Teses e Disserta¢cdes (BDTD), criada em
2001, um exemplo de utilizacdo de tecnologias de informacdo para divulgacdo da
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producdo cientifica nacional, e divulgacdo do resultado das pesquisas de teses e
dissertacbes da Pds-Graduacdo brasileira. Qutros fatores importantes na atividade de
acesso aberto sdo: a customizacdo do Open Jornal Systems (0JS), transformado no
Sistema Eletronico de Editoracdo de Revistas (SEER), que favoreceu uma nova dinamica
na gestdo das revistas cientificas do Brasil; e a criacdo de um Diretério de Politicas de
Acesso Aberto das Revistas Cientificas Brasileiras (DIADORIM), que visa apresentar
informacdes sobre a politica editorial dessas revistas quanto ao seu armazenamento de
artigos em Repositdrios Institucionais de Acesso Aberto. O Portal Brasileiro de Acesso
Aberto a Informacao Cientifica (OASISBR), juntamente com a Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP) proporciona esse mecanismo de busca multidisciplinar de informacoes
da producao cientifica dos pesquisadores brasileiros, bem como fontes de informacgao
portuguesas, trazendo beneficios para integracao e visibilidade para os sistemas de
informacao luso-brasileiros, visando resultados favoraveis a aceleragao do progresso da
ciéncia (Instituto Brasileiro de Informagao Ciéncia e Tecnologia, 2018).

Um aspecto relevante dessa cobertura da Politica Cientifica de informacdo no
recorte da segunda metade do século XX ao inicio do século XXI foi a participacdo da
universidade brasileira, agregada ao processo de desenvolvimento cientifico com o
discurso de incentivo ao ensino e a pesquisa, atuando como protagonista de grande
relevancia nesse processo. No Brasil, as a¢cdes de investimento em pesquisa sdo em sua
principal fonte advindas do setor publico como acdo governamental, constituida na
Politica Cientifica entdo desenvolvida. Os investimentos em pesquisas servem para o
estimulo ao desenvolvimento da Pds-graduagdo visando acompanhar o modelo de
progresso da ciéncia em todo o mundo.

O foco ora apresentado demonstra uma organizag¢ao do governo central para das
suporte ao desenvolvimento da ciéncia brasileira que em sua ponta estavam
pesquisadores distribuidos, principalmente, nas universidades federais e em alguns
institutos de pesquisa que realizavam pesquisa a algumas areas especificas. Dessa
forma, o somatdrio de esforcos desses entes institucionais protagonizam a evolucdo da
ciéncia brasileira.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Numa época em que o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico era vital para o
progresso brasileiro, essas instituicdes contribuiram com o protagonismo para
desenvolver o fomento na formacado de pesquisadores, na valorizacdo da qualidade da
pesquisa brasileira no ambito nacional e internacional e com estas acdes serem
destaque entre os paises da América Latina.

Nesse sentido, a investigacdo realizada sobre os principais atores institucionais
que ancoraram o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro no recorte
estabelecido entre o final do século XX e o inicio do século XXI evidencia a atuacdo
institucional para construgdo, execugdo e consolidagdo de politicas publicas cientificas
e tecnoldgicas no Brasil, constituindo uma forma estruturada de desenvolvimento a
partir do discernimento de uma governanca que desse apoio a melhoria na formulagao
de politicas cientificas e tecnoldgicas nacionais.

A criagdo das instituicbes CNPQ, CAPES, IBBD/IBICT formou um tripé
governamental que atribuiu infraestrutura para atuar em varios angulos do crescimento
cientifico e tecnoldgico brasileiro, visto que necessitava ndo apenas de fomento a
formacao de pesquisadores, como também a estruturacdo do ensino na Pés-Graduacao

Biblionline, Jodo Pessoa, v. 19, n. 3, p. 116-130, 2023



Relatos de Pesquisa

no Brasil e ainda a organizacao do sistema de informacao cientifica e tecnoldgica, que
desse suporte a disseminacdo e acesso a todo conhecimento que estava sendo
produzido e divulgado no dmbito nacional e internacional.

Logo, ressalta-se que essa arquitetura institucional foi de fundamental
importancia para o Brasil no sentido de instalar e implementar uma infraestrutura tanto
de concepcao quanto de execucdo de planos e programas de desenvolvimento cientifico
e tecnolégicos definidos em nivel governamental e gerenciados por essas Instituicdes,
gue se destacaram como protagonistas no processo histérico para formacdo de uma
cultura cientifica em nosso pais.
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