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EM DIRECAO AO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL?
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Resumo

Este artigo apresenta dados empiricos de uma pesquisa de avaliacdo da politica de finangas solidarias
denominada de Fundos Rotativos Solidarios (FRS). Neste sentido, por meio de um estudo de corte
etnografico, estdo sendo observados os impactos dos FRS a partir de trés eixos: renda, territorio e
género. As comunidades foco da pesquisa empirica sdo Sitio Macaquinhos, Sitio Camara e
Assentamento Irmd Dorothy, localizadas no agreste do estado da Paraiba. As indagagdes centrais que
0 projeto inspira remetem as ressignificacGes das relacdes de género incitadas pelos FRS e o
desenvolvimento do territério considerado em sua historicidade, ancestralidade, ecossistema e relac6es
de poder. Deste modo indagamos: qual o papel da mulher nos Fundos Rotativos Solidarios? Como as
diferencas de género se revelam? De que forma a politica dos FRS potencializa uma remodelacéo ou
reproduz a cultura das relagdes de género no universo rural? Como a politica potencializa novas
relacGes entre Homem e Natureza? Quais as ligacOes entre as relacdes de género e o desenvolvimento
do territério?
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Abstract

This paper presents empirical data from a research policy evaluation solidarity finance called Solidarity
Revolving Funds (GRF). In this sense, through an ethnographic study of court, being observed impacts of
FRS, from three areas: income, gender and territory. The focus of empirical research communities are
monkeys Site, Site Camara and Settlement Sister Dorothy located in the rugged state of Paraiba. The
central questions that relate to the design inspired reinterpretation of gender relations incited by the FRS
and the development of the territory considered in its historical, ancestry, ecosystem and power relations.
Thus we ask: what is the role of women in the Revolving Funds in Solidarity? As gender differences
reveal themselves? How the politics of FRS leverages a remodeling or reproduces culture of gender
relations in rural universe? As the new policy strengthens relationships between Man and Nature? What
are the links between gender relations and the development of the territory?
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INTRODUCAO

As questdes do desenvolvimento e da identidade da nagdo sempre acompanharam a
trajetdria das Ciéncias Sociais no Brasil desde o final do século XIX e ao longo do século XX.
Nesta perspectiva, podemos resgatar os primeiros intelectuais que se aventuraram a construir
teorias sobre o Brasil, dentre eles destacamos, Nina Rodrigues, Silvio Romero e Euclides da
Cunha, dentre outros. Segundo Mariza CORREA (1987), neste contexto situado entre a
proclamacdo da republica e a abolicdo da escravatura, “grandes sinteses”, avaliagdes globais
sobre a sociedade brasileira, foram realizadas por autores preocupados em elaborar uma teoria
sobre a formacgdo da nacdo brasileira, sobre o processo de desenvolvimento econémico e
sobre a identidade nacional. GeragOes posteriores representadas por Gilberto Freire e Sergio
Buarque de Holanda, dentre outros, pensaram a nacdo a partir de diversas perspectivas,
contudo, a partir de um determinado modelo de modernizagéo e desenvolvimento que refletia
0 padrdo de desenvolvimento dos paises europeus, notadamente Inglaterra e Franca, e também
0s Estados Unidos. Uma viséo critica sobre a nagdo e o seu desenvolvimento desigual foram
formuladas por Florestan Fernandes, Oliveira Viana, Celso Furtado e Josué de Castro.

A partir do governo de Juscelino Kubitscheck foram executados planos de
desenvolvimento fundamentado em vetores tais como processo de industrializacéo, expulsao
da populagéo rural, urbanizacdo acelerada das grandes capitais, no controle social de grupos
étnicos e a realizacdo de grandes obras de infraestrutura, como a construgdo de estradas,
barragens e usinas hidrelétricas. O referido modelo de desenvolvimento consolida-se no
governo dos militares, caracterizado por um periodo acelerado de crescimento econdmico
entre 0s anos de 1968 a 1974, seguido por uma grave crise econdémica e social. Trata-se de
uma visdo desenvolvimentista inspirada em modelos exdgenos. Vejamos por exemplo, a
teoria de ROSTOW (1981), de carater evolucionista e unilinear. Segundo o autor, existem
etapas de desenvolvimento econdmico pelas quais todas as sociedades inexoravelmente
tendem a passar. Para tanto, enquadra as sociedades a partir da dimensdo econémica em cinco
categorias:

1) As sociedades tradicionais: tratam-se das sociedades agricolas que tém sua producao
limitada e uma ciéncia de tecnologia pré-newtonianas, em que as mudancas sociais sao lentas
e a estrutura social e valores morais sdo bastante rigidos, sendo controlada pelos poderes
locais;

2) Sociedades com pré-condigdes para o arranco: apresentam inovagdes tecnoldgicas, fruto da
ciéncia moderna, e apresentam novas atividades econdmicas, como 0 cOmércio e a
manufatura, tratando-se de sociedades de transicdo - ou pré-capitalistas — submetidas ao
Estado nacional;

3) Sociedades de arranco: apresentam uma revolucdo tecnoldgica que resulta na emergéncia
das sociedades industriais e, em decorréncia disso, de mudancas profundas na estrutura
econbmica, social e politica;

4) Sociedades em marcha para a maturidade: calculadas para desenvolver-se nos sessenta
anos apds o arranco, onde a economia absorve 0s recursos mais avancados da tecnologia
moderna;

5) Finalmente, a “Era do Consumo de massa” em que o desenvolvimento ¢ baseado na
producdo de produtos durdveis de consumos e no setor de servigos, produzindo excedente
para recursos a assisténcia social.
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Os projetos de desenvolvimento executado em Vvarios paises a partir do modelo
exposto acima — de viés estritamente econdmico — acentuaram as crises sociais, econémicas
(1870-80, 1920, 1970, 2000) e ambientais que sdo enddgenas ao processo de acumulagdo
capitalista. Este modelo de desenvolvimento de carater universal sera questionado a partir do
final dos anos 1960 e a publicacéo de referéncia encomendada pelo Clube de Roma intitulada
“Os limites do crescimento” de 1972. No inicio dos anos 1980 o conceito de
“desenvolvimento sustentavel” ganha visibilidade com o Relatério de Brundtland. A
significacdo do conceito estd no fato de incorporar uma critica ao desenvolvimento
estritamente econdmico, assegurar as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de atenderem as suas necessidades. Ademais, chama a
atencdo para a necessidade de equilibrar economia, ecossistema e a participacdo democratica
da sociedade nos processos decisorios.

Assim, podemos considerar que, nos dois séculos anteriores, a visdo que predominou
sobre o desenvolvimento foi a economicista. No século XXI, diante das varias crises
econdmicas, ecoldgicas e da pressdo dos movimentos sociais no campo e na cidade, podemos
notar nogbes que se contrapdem a essa Visdo, 0 desenvolvimento sustentavel e o
desenvolvimento com foco no territério." No Brasil, a questdo do desenvolvimento planejado
a partir da localidade e do territorio, da cultura e da tradicdo vai ser considerada a partir dos
anos 1996, Milton Santos sendo um autor de referéncia. Neste caso, o desenvolvimento com
foco no territdério vem a responder ao problema da concentracdo fundiaria, dos conflitos
agrarios e ambientais, das condi¢cGes de vida de milhares de pequenos agricultores ainda
expropriados de suas terras em algumas regides do pais, a exemplo do Vale do Piancd, maior
produtor de arroz vermelho no alto sertdo da Paraiba.

A concentracdo fundiaria e a exclusdo de pequenos produtores alijados dos processos
de decisdo sdo fruto da politica fundiaria executada a partir do periodo da colonizagdo do
territorio sobre o qual se institucionalizou a nacdo brasileira (FERNANDES et al, 2012).
Neste sentido, as desigualdades foram se construindo por meio de relagdes de dominacgéo e
resisténcias no territorio brasileiro, intensificando as desigualdades comandadas pela
reproducdo ampliada do capital, ao centralizar territorios e tecnologias nas maos de poucos.
Um dos movimentos camponeses mais atuantes do Brasil — o0 Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra — MST — tem feito da ocupacao de terra a principal forma de acesso a terra
no Brasil e graca a essas acOes a reforma agraria tem sido mantida na pauta politica do
governo brasileiro.

Nesse contexto, o Estado tem tomado posicdes por diversas vezes a favor do
agronegocio devido a predominancia do paradigma do capitalismo agrario nos ministérios e a
pressdo agressiva do poderoso setor da agricultura convencional. Por outro lado, ele cria e
implanta politicas para o reconhecimento e desenvolvimento dos territorios camponeses
somente via pressao popular.

Inserido nessa conjuntura, o Nordeste, cuja agricultura camponesa € bastante
representativa, tem enfrentando ao longo de varias décadas os latifundiarios para garantir o
direito de permanecer nas terras e produzir para se auto-sustentar. A especificidade dessa
regido esta na falta de acesso a infraestrutura e tecnologias pela maior parte do campesinato,
sem mencionar a falta de acesso a prépria terra a despeito das reformas agrarias realizadas
oficialmente. Segundo Fernandes et al (2012),

O aspecto singular da questdo agraria da regido Nordeste é a
falta de acesso a infraestrutura e tecnologias pela maior parte do
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campesinato, a regido conta com 50% do campesinato
brasileiro. A maior parte dos 88% dos estabelecimentos com
60% das terras sdo agricultores familiares que vivem em
extrema pobreza — com a ajuda de politicas compensatorias,
como por exemplo, o bolsa familia. Ainda, parte desses
camponeses migram para a regido concentrada para trabalhar no
corte da cana, e nas colheitas de laranja e café. Mesmo em
condigdes precérias, esses agricultores produzem 70% do arroz,
79% do feijéo, 82% da mandioca e 65% do milho, culturas que
constituem parte importante da base alimentar da populagéo.
Mesmo empobrecidos, com pouca ou nenhuma tecnologia, sem
recursos € com pouca terra, 0 campesinato nordestino €
responsavel por grande parte da seguranca alimentar do pais.
Esta também € a realidade das outras regides, o que nos leva a
reconhecer a importancia estratégica da agricultura camponesa
para o desenvolvimento do Brasil. A a¢do do agronegécio na
regido é — também - a producdo de commodities para
exportacdo. A regido Nordeste é marcadamente uma regido
agricola agroexportadora, em que o “coronelismo” sempre se
beneficiou desta condicdo. A exclusdo dos agricultores familias
da regido Nordeste fica ainda pior com a expropriacdo causada
pela expansdo da soja nos estados da Bahia, Maranhéo e Piaui.
Ainda o processo recente de estrangeirizacdo da terra por
empresas e governos da China e paises arabes tem criado novos
elementos da questdo agraria. Também o monocultivo de
arvores para producdo papel para exportagdo tem expropriado e
subalternizado populagdes camponesas e indigenas. Para 0s
think tanks do agronegocio, o Nordeste é uma regido
secundaria, por conter o maior niUmero de estabelecimentos do
pais e ser responsavel por apenas 20% do valor bruto da
producédo nacional. Evidente que a partir de uma l6gica que tem
como padrdo a concentracdo e a centralizacdo, a regido
Nordeste ndo é modelo para o agronegocio. Todavia, este é um
setor do capital que mais tem crescido na regiao.

Neste sentido a politica fundiaria foi desenhada e executada em consonancia com o0s
projetos de modernizacdo baseado na monocultura para exportacao, na grande propriedade e
na mdo de obra escrava. Por contraste foram se desenvolvendo a agricultura em pequena
escala de subsisténcia com diferenciaces regionais. Por exemplo, no Sudeste e Sul do pais
foram se formando pequenas propriedades rurais cooperativas e associativistas a partir da
emigracdo italiana e alema. No nordeste do pais foi se desenvolvendo uma agricultura de
subsisténcia executados por agricultores que ndo tinham a propriedade da terra, dos recursos
hidricos e tampouco tecnologia. Trata-se de uma regido caracterizada por uma grande
populacdo rural, rendimentos baixos, uso de mdo-de-obra familiar, métodos agricolas
rudimentares e colheitas diversificadas, produz especialmente para a dieta regional. Pois, essa
aparente dualidade entre agricultura de grande e pequena escala, a op¢do politica do governo
por politicas agrarias que fomentam o agronegdcio em detrimento dos pequenos produtores
rurais e uma reforma agraria ineficiente sdo a raiz dos conflitos rurais no campo. Nesta
perspectiva o relatorio do Internacional Land Coalition (ILC) de 2012 constata que o Brasil é
um pais de paradoxos e contrastes,
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E, por um lado, uma poténcia agricola global emergente, com
um espetacular registro de crescimento no decurso das duas
Gltimas décadas, quadruplicando a producdo de bens agricolas e
transformando-se num dos principais exportadores mundiais,
bem como o maior produtor mundial de biodiesel. Por outro
lado, a comunidade camponesa brasileira, que desempenha
papel fundamental no suprimento das necessidades alimentares
enfrenta, em grande medida, 0 mesmo tipo de problema com
que se deparam 0s pequenos agricultores dos paises do
Hemisfério Sul: marginalizacdo crescente, perda de influéncia
nas politicas de desenvolvimento e sdo vitimas da concentracdo
de terras e de desigualdades cada vez mais intensivas (ILC,
2012).

O intenso processo de moderniza¢do ocorrido no Brasil, que
possui uma das agriculturas mais avangadas do mundo, mas
ainda mantém o uso do trabalho escravo; possui uma agricultura
camponesa altamente produtiva, mas ainda ndo conseguiu
realizar seu projeto de reforma agréria; um setor agricola
empresarial com discurso de eficiéncia e produtividade que ndo
consegue superar a fome e a pobreza, contribuindo, ao
contrério, para aprofundar ambos os problemas; ao invés de
democratizar ao acesso a terra, as politicas agrarias tém
ampliado os conflitos por terra por causa da intensificacdo da
concentracdo fundiaria (FERNANDES ET AL, 2012, p. 9).

Os autores atribuem a concentracdo fundiaria e a ineficiéncia das politicas pablicas
para a zona rural os vetores dos conflitos contemporaneos no universo rural. Portanto, o
paradigma da questdo agraria se define pelas lutas de classes para garantir 0 acesso a terra e
os diversos conflitos na defesa de modelos de desenvolvimento que viabilize autonomia dos
camponeses.

No estado da Paraiba Emilia MOREIRA & Ivan TARGINO (1997; 2007) nos contam
que o espaco rural, na regido semiarida, organizou-se por varias décadas com base na
exploracdo da pecuéria, tendo na fazenda a unidade fundamental da sua organizacéo
econbmica, social, cultural e politica. As lavouras alimentares, por sua vez, eram exploradas
diretamente pelos pequenos produtores independentes (pequenos proprietarios e
arrendatarios) ou subordinados (parceiros e moradores).

Portanto, o trabalho agricola no interior das grandes propriedades estava estruturado
em torno dos sistemas de moradia, de parceria e arrendamento, podendo ser encontradas as
mais diferentes combinacdes: morador/parceiro, parceiros/arrendatarios, parceiros ou
arrendatarios que possuiam moradores (no caso de arrendamentos de areas maiores).

De fato, a grande mudanca na agricultura regional vai ocorrer a partir de 1985, com a
disseminacdo do bicudo. Esta praga ird impor a quase completa extin¢do da cultura do
algoddo em todo o semiarido paraibano. Com isso hd uma quebra na estrutura organizacional
da agricultura do semiarido, uma vez que era essa cultura que garantia a viabilidade
econbmica da parceria e do arrendamento na regido. Nao bastassem esses fatores, a regido foi
afetada por sucessivos periodos de secas, que impuseram graves prejuizos a agropecuaria
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regional. Nas duas ultimas décadas do século XX, foram registradas secas em 1983, 1989-93,
1998-99.

Na tentativa de superar os graves problemas que afetam a populagdo rural na regido
semidrida, tem se verificado um crescimento da organizacdo dos trabalhadores em torno da
luta por terra e dgua. Por sua vez, pressionado pela acdo reivindicatoria dos movimentos
sociais ou pelas exigéncias de cumprimento de metas estabelecidas, o Estado, particularmente
na segunda metade dos anos 90, executou medidas de politica fundiaria que resultaram na
ampliacdo do nimero de assentamentos na regido.

Conforme Emilia MOREIRA e Ivan TARGINO (2007) em artigo intitulado “De
territorio de exploracdo a territorio de esperanca: organizacdo agraria e resisténcia
camponesa no semidrido paraibano” atribuem a intervengdo do Estado no campo fundiéario,
da regido semiérida paraibana, a duas ordens de fatores: a primeira esta relacionada ao fato do
processo de modernizacdo da agricultura, causa principal da expropriacdo/expulsdo dos
trabalhadores rurais, ter se dado de forma muito restrita no semiarido; a segunda é a atuacdo
bem mais modesta dos movimentos sociais, particularmente da igreja cat6lica (que tem maior
atuacdo no estado), e do movimento sindical na regido semiarida nas décadas de 70 e 80 do
século XX.

E justamente nesse campo de resisténcias que se vai construindo a identidade da
agricultura familiar na regido. Tanto sindicatos como associacdes comunitarias, Servicos
pastorais e organizacdes de apoio vao estabelecer novos padrfes organizativos, técnicos e de
intervengdo politica para o fortalecimento da agricultura familiar, mediante as politicas
publicas na esfera municipal, estadual e federal. Dentre estas politicas, podemos citar os
Fundos Rotativos Solidarios (FRS), que se caracterizam, na versdo contemporanea, de acordo
com GONCALVES (2010), como uma politica publica de desenvolvimento com foco no
territorio destinada aos pequenos agricultores beneficiarios de programas, como por exemplo,
0 Programa Bolsa familia (PBF) ou Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF). Essa politica de financas com apelo a solidariedade se insere no campo
das politicas em economia solidaria."

FUNDOS ROTATIVOS SOLIDARIOS NO ESTADO DA PARAIBA

Les hommes des societés sauvages ou tradionnelles
n’ignoraient pas I'intérét matériel. Mais ils se refusaient a
Iégitimer son autonomisation (CAILLE, 2003).

Segundo DUQUE & OLIVEIRA (2007), os FRS nasceram das vivéncias tradicionais
de reciprocidade na zona rural, a fim de garantir a sobrevivéncia imediata de familias de
pequenos agricultores, como por exemplo, o compartilhamento de agua e os mutirbes para a
construcdo ou manutencao de bens comuns (estradas, acudes, pocos).

Os Fundos Solidarios estdo associados as liderancas camponesas, ao Movimento dos
Sem Terra, entidades como, a Articulacdo do Semiarido (ASA/PB), Comunidades Eclesiais
de Base (CEB’S), Céritas e ao Programa de Aplicacdo de Tecnologias Apropriadas as
Comunidades (PATAC). Na fase inicial, os FRS foram destinados ao programa de construcao
de cisternas construidas pelo PATAC e em sistema de mutirdo tomando por base as cisternas
de placa projetadas na Bahia. A experiéncia piloto com a politica dos FRS foi desenvolvida na
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comunidade de Caicara, no municipio de Soledade, no ano de 1993 — ano de seca na regiao,
onde os Fundos foram aplicados na construcao de cisternas.

A partir do ano de 2003 a prética dos FRS foi institucionalizada no aparelho do Estado
com a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES). A partir de entdo,
houve a inclusdo da economia solidaria no Plano Plurianual do Governo Federal (2004/2007 e
2008/2011), por meio do Programa Economia Solidaria e Desenvolvimento, com a destinagéo
de recursos publicos do Orcamento Geral da Unido, além de outros programas que foram
criados no Governo Federal que apoiam a economia solidaria.

No aparelho do Estado, via SENAES, os Fundos foram ressignificados como
instrumentos de financas solidarias (a fundo perdido) direcionadas as comunidades que em
tese praticam a autogestdo dos referidos fundos, formando uma poupanca e que decidem (re)
investir parte desta em prol da prépria comunidade. Estes podem ser caracterizados também
como uma forma de associacao de crédito rotativo (DUQUE & OLIVEIRA, 2007).

Durante a maior parte da década de 80, os recursos repassados aos Projetos
Alternativos Comunitarios (PAC’s), os quais foram criados pela Céritas e recebem grande
parte de recursos da cooperagdo internacional e organismos multilaterais, ndo tiveram
exigéncia de retorno. Contudo, no inicio dos anos 90, por exigéncia dos organismos de
cooperacéo internacional, a disponibilizacdo de novos recursos destinados a apoiar os PAC’s
ficaram condicionados as regras que estabeleciam a devolucdo monetaria do valor financiado
por parte dos participantes. Diante das circunstancias, surgiram variadas metodologias e
praticas voltadas a obtencdo e retorno dos recursos investidos pela comunidade. Uma delas
propunha que o retorno dos recursos investidos fosse utilizado no fomento de fundos
administrados, quer pelas unidades de apoio, quer pelas préprias comunidades, podendo ainda
ser realizado por meio de produtos, prestacdo de servicos, repasse de crias de animais por
outras familias, préaticas de trocas de produto, bancos de alimento e moeda nacional, entre
outros (FUNDACAO GRUPO ESQUEL BRASIL, 2007, p. 40-41).

Partindo, portanto, desse contexto macro politico de institucionalizacdo da economia
solidaria, mediante a formacéo da SENAES, a presente pesquisa no Agreste do Estado propde
avaliar, por meio de uma perspectiva etnografica, as ressonancias da politica dos FRS nas
condicdes de vida dos assentados das comunidades situadas no municipio Remigio, nas
comunidades: Sitio Macaquinhos, Sitio Camara e assentamento Irm@ Dorothy. O foco da
avaliacdo foi estabelecido a partir de trés eixos: género, territorio e renda. Neste sentido, as
questdes fundamentais da pesquisa sdo: como se da a relacdo de género nessas comunidades
de agricultores(as) e a remodelagem que o0s FRS poderdo dar ao modelo familiar e
comunitario e a participacdo da mulher na familia. A linearidade entre homens e mulheres no
ambito econdmico, comunitario e social, melhoria da renda familiar, desenvolvimento
econémico. Norteando a partir de algumas indagacdes: qual o papel da mulher nos Fundos
Rotativos Solidarios? Quais as dificuldades encontradas por essas mulheres no cenario rural
dentro do FRS? Como as diferencas de género se revelam no cotidiano das atividades
financiadas pelo FRS? Qual interacdo se construiu entre os agricultores familiares e 0 meio
ambiente apds a implantacdo dos empreendimentos do FRS? A pesquisa € financiada pelo
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) da Universidade Federal da
Paraiba, junto com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq).
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METODOLOGIA

A primeira fase da pesquisa consistiu em uma rodada de reunides de aproximadamente
seis meses no &mbito do Grupo de Estudo sobre microfinancas e financas solidarias da UFPB
que aborda especialmente os FRS. Nesta fase foram debatidos varios autores que tratam da
temética de microfinancas, economia solidaria e financas solidarias. Ao longo deste periodo
discutimos a aproximacgdo etnogréfica e dindmica da pesquisa in loco que envolveu a
observacao direta, conversas informais e duas Oficinas. Outrossim, foram utilizados dados de
pesquisas anteriores realizadas na mesma localidade.

Nas pesquisas anteriores de carater etnografico e avaliativo dos Fundos Rotativos
Solidéarios (FRS) na Paraiba, coordenada pela Professora Dr.2 Alicia Ferreira Gongalves desde
2008, vinculada a Universidade Federal da Paraiba, os principais objetivos desses estudos
foram apreender o desenvolvimento social, territorial e os impactos nas questdes de
género. Em decorréncia dessas pesquisas entre os anos de 2008 a 2010 foi elaborado pelos
pesquisadores e organizado pela coordenadora dos projetos um Dossié sobre Avaliacdo em
Politicas publicas, contemplando vérios artigos, entre eles os de Michelle Nunes Rufino,
“Desenvolvendo métodos avaliativos para o estudo de uma politica social: a dinamica dos
indicadores locais”; de Paulo Aldemir Delfino Lopes e Vinicius Gabriel da Silva, “Politicas
publicas de desenvolvimento local: a pratica dos fundos rotativos solidarios, avangos e
desafios”; de Fabricia Milena Grisi de Araujo Fulgéncio e Aline de Souza Vieira, “Avaliacdo
dos Fundos Rotativos Solidarios no Estado da Paraiba”, que buscou avaliar os impactos no
desenvolvimento social. Estes trabalhos propunham realizar 0 mapeamento e a construcao de
indicadores locais quanto as condi¢des de vida das comunidades estudadas, bem como as suas
possibilidades de sustentabilidade. Outro indicador expressivo foi o de género, visando
compreender a participacdo das mulheres na politica dos Fundos e os impactos (ou ndo) nas
relacBes de género com recorte empirico em comunidades de assentados situadas no entorno
do Municipio de Santa Cruz, no sitio Tigre, situado no Alto Sertdo Paraibano. O presente
trabalho também tem como foco e recorte o papel da mulher nos Fundos e as possiveis
mudancas e remodelagem nas questdes de género nas comunidades estudadas, com uma
pequena especificidade: trata-se agora do Agreste paraibano.

A pesquisa de campo foi realizada no periodo entre 10 a 16 de abril de 2012 no
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e na zona rural de Remigio. As observacdes, conversas
informais, entrevistas e oficinas foram realizadas no STR e nas comunidades supracitadas
com a mediacdo de atores politicos do STR e das liderancas rurais. Foram realizadas duas
oficinas, coordenada pelo pesquisador André Luiz Gomes da Costa e a respectiva orientadora
no sindicato com a presenca de mais de 53 agricultoras e agricultores. A Oficina, a partir de
um roteiro elaborado pelo pesquisador, abordou a gestdo do Fundo e relagdes de género. Apos
a Oficina foram realizadas nove entrevistas qualitativas, que abrangeram varios perfis: jovens,
adultos, idosos, homens e mulheres. Mulheres que sdo consideradas liderancas e coordenam
os FRS nos assentamentos.

A partir da metodologia empregada e dos dados empiricos extraidos da
pesquisa de campo nos permitimos realizar algumas inferéncias sobre a experiéncia
contemporanea de Remigio e das comunidades que participam dos FRS, tendo em perspectiva
as ligacGes entre género, renda e desenvolvimento do territorio.
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A EXPERIENCIA CONTEMPORANEA DOS FRS NO AGRESTE PARAIBANO

O municipio de Remigio se localiza a 147 km de Jodo Pessoa, capital do estado da
Paraiba, é polarizada por Campina Grande segunda maior cidade do estado, faz parte do
complexo da Borborema. A sua populacdo é de 17.581 habitantes, quais estdo divididos numa
area de 178 km2, seu bioma é a caatinga. Trabalha com agropecuéria 3.666 habitantes, a maior
parte da populacao trabalha com servicos sendo 56.115 habitantes, no municipio encontramos
56 escolas, s6 duas voltadas para o ensino médio. Também encontramos 9 pontos de salde,
sendo 8 municipais e nenhum estadual ou federal.

A regido do agreste paraibano é representada por homens e mulheres do campo com
baixa escolaridade, em sua maioria de religido catdlica. Mesmo com as adversidades
apresentadas na relacdo de quem sobrevive no campo, incentivam seus filhos a estudarem,
ndo permitindo que eles se afastassem dos estudos, que em sua maioria sdo cursos ligados ao
campo. Esse diagndstico € comum, muitos jovens que atingem o ensino superior ndo querem
ficar preso ao trabalho na “roga” ou voltar para o assentamento de origem, como podemos
observar no relato de um pequeno agricultor entrevistado,

(...) “Enviei meu filho para estudar em Areia, para ele poder cuidar
da terra, mas ele ndo quer voltar, sempre diz que ndo tem vontade de
cuidar desse chdo, muitos filhos daqui ao redor abandonam o local
de origem” (...) M. S. S. B. Sitio Macaquinhos (12/04/12).

Nessas comunidades os FRS financiam as atividades de tela e ovelha matriz. Discorrendo
sobre os FRS e 0s empreendimentos, as entrevistas foram dindmicas, todos os entrevistados
conseguiram falar desde quando iniciaram e conheceram a ideia do FRS, até como se
organizam atualmente, os planos para o futuro sobre os empreendimentos e as falhas que
encontraram durante todo o processo. Conforme relato,

(...) “o empreendimento de Tela mudou muitas coisas; podemos
plantar ervas medicinais e verduras (cuentro); melhoria na
alimentacéo e possibilidade de renda; participo ha dois anos, e vi
aumento na renda” (...) J.S.M. Sitio Camara (15/04/12).

Para as agricultoras uma das dificuldades da rotatividade esta na inadimpléncia por parte
de alguns integrantes, o que dificulta na manutencdo do fundo. Por esta razdo, existe uma
grande fiscalizacdo por parte das liderancas. Elas entendem que formas de organizacdo sédo
necessarias, utilizam modelos de controle como cadernos de anotagdes, carnés, lista de
presenca, reuniées mensais, essas medidas sempre sdo pensadas por elas, para poder ter uma
manutencdo dos fundos, por entenderem que ocorreram melhorias em suas condi¢6es de vida,

“(...) Nos chamamos as familia para a reunido {mensal ou em dois e
dois meses}; Tem a comissdo dos FRS (formada por mulheres que
coordenam) As decisdes sdo em assembleia; Anota tudo em um
caderninho que se tem a ata, nome, CPF, a lista de espera, quando
contribuiu, o FRS, guem estd devendo; A maioria da comunidade é
depositada na conta do FRS; Sempre quando vai se tomar uma
decisdo as pessoas do FRS se revinem”.
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“Tem agricultor que foi beneficiado e ndo contribui com o FRS; Tem
pessoas que ndo respeitam os critérios e as decisGes da Assembleia
ou da Comunidade ou do FRS; Tem pessoas que vao para a reunido
grande para ser beneficiado e depois ndo aparecem mais na reunio;
Essas pessoas que sdo “veaco” do fundo atrapalha a organizagdo e o
pensamento da familia; Roubo, assalto nas comunidades,
(inseguranga no campo)”

“Melhora da renda familiar, auto-estima; a criacdo de ovelha veio
para ajudar; Fortalecer a organizagdo comunitaria; Para as
mulheres foi muito bom que ela consegue criar sua galinha, peru,
para o consumo e para as verduras, ao redor da cerca{plantas
medicinais, hortalica e frutas}; fortalecimento da associagdo;
selagem = alimentos abundantes para os animais (...)”
Relatos das agricultoras e agricultores na oficina
no STR - Remigio (10/04/12)

Esses relatos foram colhidos na oficina realizada com os agricultores no STR
localizado na cidade de Remigio. Como podemos visualizar eles demonstram dominar o
conhecimento da gestdo dos FRS. Mencionaram saber do que se trata, como se organizam, e
que estdo envolvidos e participam nas formas de organizar o FRS e seus empreendimentos.
Ademais, dialogam com o seu contexto e a funcdo dos empreendimentos, relatando
detalhadamente as mudancas ocorridas desde a utilizacdo do FRS e os problemas. Os mais
recorrentes sdo: assegurar a participacdo das pessoas, o retorno ao fundo e a inseguranca no
meio rural,

“A dificuldade é de manter a participagdo e os pagamentos dos
demais membros, o0 que pode prejudicar a rotacdo do fundo, e
também a questdo da seguranca, jA que muitos locais estdo
sofrendo com roubos, o qual atrasa e prejudica ndo s6 quem foi
assaltado, mas todos que fazem parte desse tipo de fundo.” (...)
G. O. A. Sitio Camaréa (10/04/12).

Essa avaliacdo € recorrente quando citam os problemas enfrentados, como o0s
assentamentos s@o localizados em locais distantes, e as areas ndo tem iluminacdes artificiais e
publicas, acabam se tornando uma regido sem seguranca alguma, ajudando para a ocorréncia
de roubos e furtos, com isso prejudicando alguns empreendimentos que envolvem animais, ja
gue a cada animal roubado, se constréi uma falha na rotatividade do FRS. Os agricultores se
colocaram e se sentem participantes dos fundos e da construcdo dos mesmos
empreendimentos, se veem responsaveis pela constru¢do e manutencdo e queriam que todos
fizessem o mesmo. O agreste paraibano tem grande influencia da religido catélica, e isso
reflete na construcdo das familias da agricultura familiar.

“(...) Construi essa capelinha aqui no sitio, todo més de Maio,
ocorre uma linda celebracdo para Mae Rainha, sou missionaria da
Mae Rainha, as meninas dancam, fazemos uma grande fogueira e
queimamos rosas e flores, é muito bonito” (..) M.S.S.B. Sitio
Macaquinhos (12/04/12).
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DOPopupacdo de Remigio
17.581 hab.

BCatolica 15.351 hab.

OEvangelicos 1.859 hab.

Fonte: IBGE 2010 — http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1

OS FRS E QUESTOES DE GENERO NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO
REMIGIO: MUDANCAS E/OU PERMANENCIAS?

BOURDIEU (1995) analisando a dominagdo masculina no campo de pesquisa retrata a
importancia de estarmos atentos a nossa condi¢cdo de pesquisador. Neste sentido, temos que
estar atentos para ndo sermos influenciados e formados por estruturas sociais e cognitivas, que
revelam uma condicdo de tradicdo da dominacdo masculina, aspectos estes que foram
interiorizados via habitus.

Buscando tal intento, participamos do cotidiano, interagindo com eles em seus
espacos, sentamos no chao, fomos a praga, cortamos alimentos e almogamos na cozinha,
andamos a cavalo, participamos da oficina de construcéo da tela feita pelo sindicato, andamos
pela roca, conhecemos “pé de planta” ¢ aceitamos 0s convites qual fosse ele, e com isso
estando presente nos espacos que eles convivem para poder quebrar aquela visdo distante da
academia com eles, aproximando-nos deles e eles de nos, como diria Roberto CARDOSO DE
OLIVEIRA (1999), aproximando nossos horizontes.

Foi feito um circulo com mais de quarenta agricultores e agricultoras rurais, e
apresentados 0s pontos acima citados para iniciar o debate. A maior dificuldade foi fazer os
homens participarem, mas as préprias mulheres comegaram a provocar 0s homens presentes,
questionando por muitas vezes. As mulheres demonstraram que coordenam muitos espacos de
liderancas, tem a diretora do sindicato, vice-presidente da cooperativa do assentamento de
Camard, além de serem responsaveis em convencer 0os maridos a participar do FRS.

Foram realizadas nove entrevistas, seis mulheres e trés homens, uma jovem de vinte
anos, uma mulher de mais de sessenta anos, trés com mais de cinquenta anos, e quatro entre
trinta e cinquenta anos, com isso ampliando o campo de coleta podendo assim colher relatos
de varios pontos de vistas.

Criou-se um ambiente de tranquilidade para a realizacdo das entrevistas, para que
todos os entrevistados e entrevistadas se sentissem a vontade para poder dialogar, e, com essa
intencdo foi pensado o roteiro que fosse dividido em trés blocos, aos quais ndo demonstrasse
cansaco e nem que ficassem tendenciosas as questfes. A biografia dos entrevistados foi algo
bem abordado, permitindo que o pesquisador soubesse enquadrar minimamente o tamanho de
influencia que os empreendimentos do FRS tém dentro dessas familias de agricultores, se
situar no campo e saber absorver durante as entrevistas e dialogos os pontos de vista dessas
pessoas, foi um grande desafio para que todo esse material pudesse ser trabalhado durante as
analises a fim de tornar inteligivel a pratica dos fundos na vida das familias.
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Conforme a Il Conferéncia de Economia Solidaria no Brasil, a Economia Solidaria
implica na criacdo de condi¢des para superagdo das relagdes de subordinacdo e o exercicio de
suas potencialidades emancipatorias.

A finalidade da Oficina foi realizar em conjunto com as familias uma reflex&o sobre as
ressonancias dos FRS no cotidiano, enfatizando, os efeitos nas relagcdes de género. Para tanto,
formulamos um roteiro:

Primeiro quadro: A relacéo de género

Familia e as suas relacdes;
Reflexos dos impactos do FRS nas relagdes de género;

Assentamento e as suas relacoes;

Segundo quadro: Publico x Privado

Papéis sociais

Esfera privada = reproducéo
Esfera publica = produgéo
“Visao dos homens sobre as relagdes”

Terceiro quadro: A mulher e o seu papel

Esfera privada - Familia — Filhos / Casamento;
Esfera privada - Trabalho — Afazeres domésticos/agricultura;

“Ligacdes entre essas atividades”
Dupla jornada de trabalho

Quarto quadro: O homem e o seu papel

Familia — Filhos / Casamento;
Trabalho — Afazeres domésticos/agricultura;

“Papel de responsavel pelo sustento da familia”

Quinto quadro: Reflexos dos FRS nas mulheres

Esfera publica: mulher rural adentrando na esfera publica
Mudancgas reais?
Novo papel para as mulheres nas suas decises e autonomia familiar?

Solidariedade e auto-organizacao femininas?

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Quando questionadas sobre as suas relacbes na familia, especialmente com seus
companheiros, elas disseram que algumas coisas mudaram na percep¢do dos esposos, mas que
é uma coisa que esta se modificando ainda. Quando as mulheres estavam dando suas opinides,
alguns homens se retiraram dos espacos, tentando dificultar a participacdo das mulheres,
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“(...) Os homens falam ‘‘ja que elas querem agora mandar, que

fagam as coisas”, mas o incentivo do FRS nessa relagdo é
muito grande e tem que ser transmitida para demais mulheres
(...)” Relato de uma agricultora na oficina feita no STR na
cidade de Remigio (10/04/12).

Foi apresentado por muitas mulheres que os homens comegaram a permitir que elas
saissem de casa para participar das reunides no STR sobre os FRS, desde que cumprissem
suas obrigacdes de mées e donas de casa, paralelamente ao trabalho fora de casa. Para elas, ter
a possibilidade de sair de casa e se organizar ¢ um ganho, uma condicdo de demonstrar a
capacidade de auto-organizacéo, as quais elas tomam as decisdes em conjunto. Desta forma,
percebemos que muitas mulheres no espago rural, ainda permanecem sob a tutela dos
companheiros quanto ao direito de circulagdo, de ir e vir, no espaco publico, pois necessitam
da permissdo do marido para sair de casa. Caberia a esse ponto, nos questionarmos: essas
caracteristicas definem a constituicdo da familia rural como uma permanéncia do modelo de
familia patriarcal?

Algo observado foi o fortalecimento das mulheres dentro da comunidade, a partir do
momento que essas mulheres ocupam locais de liderancas e organizacdo, como organizadoras
dos fundos, direcdo de cooperativas e direcdo sindical, contudo reproduzindo o padrdo de
género. As representacdes sociais construidas pelas mulheres entrevistadas estdo relacionadas
aos ganhos que os FRS puderam proporcionar tais como, a auto-organizacdo do proprio
Fundo, liberdade de decisdo na organizacdo dos mesmos e mediacOes leves nas relacfes de
género. Assim, as ressonancias dos FRS no cotidiano dos agricultores se refletem nas
seguintes dimensdes: 1) conhecimento de gestdo do FRS, conhecimento de como gerenciar
pequenos recursos e investi-los na producdo agricola; 2) poder de organizacdo politica da
comunidade; 3) ampliacdo na visdo de mundo, formacdo de uma cultura politica distanciada
das relacbes patrimonialistas e conhecimentos vinculados, como a agroecologia, contabilidade
basica dentre outros.

Entretanto, sdo recorrentes nos relatos das mulheres durante a visita de campo, a falta
de capacidade dos homens de reconhecé-las e ter por elas uma nova visao das suas relacdes.
Por outro lado, observamos ao longo da pesquisa de campo uma espécie de “romantizagao”,
“projecao” ou “idealizagao” das relagdes de género que pode reproduzir a dominagdo
masculina que tanto combatem. Observamos relatos de que se faz necessario que 0s maridos
externalizem as respectivas companheiras o seu reconhecimento de carinho e afeto,
demonstrando-o inclusive por meio de acBGes e externalizem seus atributos como, por
exemplo, a beleza fisica, ap6s um dia de trabalho. Tal perspectiva, segundo nossa leitura
reproduz os estereétipos veiculados pelo senso comum e midia e reproduz a cultura
assimétrica das relaces de género. O ponto central de nossa argumentacdo € que a
romantizacdo das relacdes mascara a questdo central que é assimetria de poder dentro da
relacdo em suas casas e na comunidade. Sobre esse tema encontramos uma correspondéncia
com as argumentacdes de VIVEIROS DE CASTRO E BENZAQUEM DE ARAUJO (1997) a
respeito do mito de origem do amor romantico. Os autores supracitados no artigo “Romeu e
Julieta e a origem do Estado”, desenvolvem a partir de uma leitura da obra de Shakespeare
uma abordagem antropolégica do amor no sentido Ocidental do termo que nos permite pensar
sobre as relagdes entre individuo e sociedade. Romeu e Julieta, segundo os autores, pode ser
lido como um mito de origem do amor romantico, uma modalidade de amor entre homem e
mulher que inaugura simultaneamente um mundo novo, o Estado moderno e o individuo (L
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Dumont). O argumento central dos autores afirma que a supracitada nogdo pressupde um tipo
ideal de individuo que se contrapde a persona (feixe de direitos e obrigacdes),

O amor é uma noc¢do que designa, na linguagem corrente, uma
modalidade de afeto, ou “sentimento”; designa também
determinadas relagGes sociais. Em sintese relaces sociais em
que predominaria 0 componente afetivo e emocional, o qual,
por sua vez, estaria associado a ideia de escolha, de opgéo
individual. A tal tipo de relagcdes se costuma opor as relagdes
marcadas pela obrigatoriedade, sancionadas por codigos
exteriores ao individuo (VIVEIROS DE CASTRO;
BENZAQUEM DE ARAUJO, 1977, p.132).

Neste sentido, 0 amor, como relacdo social, pressupde individuos descolados de suas
relacbes sociais e interligados com um cosmo composto de individuos, onde predominam
relacdes interindividuais. “O amor (...) € visto como uma relagdo entre individuos, no sentido
de seres despidos de qualquer referéncia ao mundo social, e mesmo contra este mundo”
(p.131). Vejamos, a romantizagdo das relagdes de género, em Ultima instancia também
pressupde individuos atomizados guiados pela afetividade e sem compromisso com a
coletividade e a quebra de relagcdes de subordinacdo, dentre elas as de género. Portanto, a
questdo central ndo e externalizar a beleza fisica, mas sim, construir o respeito dentro da
relacdo e ver o “outro” como igual e ndo objeto ou propriedade.

Chamamos essas necessidades e incentivos expressados pelas mulheres do trato dos
homens por elas de “romantizagdo” das relagdes de género, tais como apontado como ganhos
por elas conquistados, através da participacdo nos FRS. J& que a partir de varios relatos e
observacOes, algumas delas se veem necessitadas e ddo valor a mudanca que os homens
tiveram em elogia-las em alguns momentos. “(...) o amor, portanto, ndo apaga apenas a
identidade social. Mas em sua radicalidade atinge a propria identidade individual. (...)”
(VIVEIROS DE CASTRO e BENZAQUEM DE ARAUJO, 1977, p.154). Desta maneira,
temos que ter apurado cuidado para identificar se estdo confundindo ganhos e mudancas nas
suas realidades, ou acima de tudo, podendo refletir uma demonstracdo de expressiva
dependéncia dessas mulheres para com 0s seus esposos e companheiros. Por isso, entendemos
que elas acabam legitimando e reproduzindo as nogdes sociais e morais que se encontram
envolvidas nas comunidades, refletindo a grande influéncia histérica e cultural da visao
masculina. BOURDIEU (1995) retrata que a preservacdo da mulher ao espaco doméstico é
visto como simbolo para manter o capital simbolico em poder da honra dos homens.
Encontramos esse perfil nas comunidades visitadas durante a pesquisa, nas oficinas e durante
as entrevistas, o que reforca que as mudancas sdo gradativas por se manter caracteristicas
patriarcais morais e sociais ainda presentes.

A esse respeito, Loreley et al (2011, p. 67) no livro “Familia como armadilha: a
busca de fissuras no cotidiano das mulheres rurais nos cariris paraibanos” nos apresenta
uma conceituacao de relacdes de género bastante pertinente e condizente com o universo rural
em Remigio “relagoes de género tem a ver com poder: ndo basta saber se mudou a vida da
mulher, mas se conferiu-lhe autonomia, capacidade de decidir sobre o préprio destino, ou
permanece na intrincada rede e relagdes tradicionais, barganhando voz, espaco e direito a
mobilidade”.

Desta maneira, temos que ter cuidado para ndao confundir ganho de espaco, podendo
ser uma demonstracdo de dependéncia dessas mulheres no lugar de ganhos de liberdade, ja
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que elas se veem necessarias e dao valor a mudanca que os homens tiveram em elogia-las.
ENGELS (1985) declara que com a utilizagdo do casamento monogamico existe uma perda
desse poder especifico [linhagem matrilinear], sendo constituido pela privatizacdo dos bens e
do monopodlio por um grupo especifico de homens, o qual passaria a ter o poder central da
familia, tornando a mulher sua propriedade.

Em “A Origem da Familia, da propriedade privada e do Estado”, ENGELS (1985)
acredita que a possivel origem da dominagdo masculina sobre o género feminino estar
condicionada a0 momento que a constituicdo de familia passa a ser determinado por um
casamento monogamico. A monogamia, segundo ele, foi a primeira forma de familia que ndo
se baseava em condigdes naturais, mas econdmicas e convenientemente no triunfo da
propriedade privada sobre a propriedade comum. Portanto, o poder exclusivo do homem
sobre a familia deu-se na medida em que adquire o papel de chefe de familia “A supremacia
efetiva do homem na casa tinha posto por terra os Gltimos obstaculos que se opunham ao seu
poder absoluto. Esse poder absoluto foi consolidado e eternizado pela queda do direito
materno, pela introducdo do direito paterno e a passagem gradual do matrimonio
sindiasmico a monogamia” (ENGELS, 1985, p. 182). Deste modo, a monogamia para Engels
demarca a exploragdo de um sexo pelo outro, de um conflito entre os sexos, ignorados, até
entdo, na pré-historia.

Segundo (PORTELLA; SILVA, 2006, p.132) “Agricultura familiar se estrutura sob
relagGes hierarquicas entre homem/mulher, adulto/jovem, tendo o pai como figura de poder de
decisdo. A agricultura familiar € lugar de opressdo intra-familiar vivenciada de modo
naturalizado”.

Quanto mais distante dos limites que rodeiam a construcao do individuo em sociedade,
maior sera a chance de absorver conquistas e se distanciar da ligacdo dos contextos sociais,
culturais e subjetivos da dominagdo aos quais estdo inseridas, impedindo a reducdo do
individuo a uma mera concluséo bioldgica, sendo necessario nossa avaliacdo, ampliar cada
vez mais, a construgdo de uma nova dindmica de poder, espago e colocagdo social, (...) “o
fortalecimento das mulheres do complexo da Borborema e a influéncia na participacdo nas
decisdes do Gov. Municipal e Estadual dando “pitaco” e participando, demonstra esse reflexo
de auto-organizagdo” (...) M.G.B.L. (15/04/12), esse relato representa que mudangas sao
possiveis, podendo parecer poucas ou gradativas para individuos que se encontra em campos
com maior grau de informacéo e/ou esclarecimento ou fora do contexto da realidade dessas
agricultoras.

NOTAS

' Graduando em Ciéncias Sociais e bolsista PIBIC da UFPB, projeto coordenado pela profa.Dra.Alicia
Ferreira Goncalves, do Depto de Ciéncias Sociais, PPGA e PRODEMA da UFPB.

" Graduanda em Ciéncias Sociais da UFPB.
" Sobre as diversas visdes sobre o desenvolvimento consultar Gongalves & Gussi (2012).

““Economia Solidaria deve ser entendida como produg¢io, comercializa¢do, finangas e consumo que
privilegia a autogestdo, a cooperagdo, o desenvolvimento comunitario e humano, a justica social, a
igualdade de género, raca, etnia, acesso igualitario a informacdo, ao conhecimento e & seguranga
alimentar, preservacdo dos recursos naturais pelo manejo sustentavel e responsabilidade com as
geracOes, presente e futura, construindo uma nova forma de inclusdo social com a participacdo de
todos” (I CONAES, 2006, p.1).
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