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GENTRIFICACAO E NECROPOLITICA: uma observacéo dos processos
de violéncia e ocupacdo da cidade do contexto no bairro S&o Pedro em Chapeco - SC

GENTRIFICATION AND NECROPOLITICS: an observation of the processes of violence
and occupation of the city from the context of the S&o Pedro neighborhood of Chapecd - SC
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Resumo

A andlise dos conflitos e das violéncias de determinada sociedade ndo pode ser destacada dos
fendmenos criadores, fazendo com que a identidade coletiva e a historicidade da estrutura comunal
sejam parte integrante das dindmicas sociais. O estudo das violéncias entre criangas e adolescentes
no Municipio de Chapeco foi o fato gerador da andlise dos processos de criminalizacdo e do
fendmeno urbanismo social e da qualificagdo ambiental como instrumentos de gestdo social
direcionando a investigagao para o Bairro Sdo Pedro em Chapecd, tanto pelo contexto historico-
formativo quanto pelo preconceito instalado pela estigmatizagdo criminal. Por meio de
levantamentos  bibliograficos, que possibilitaram a compreensdo da formacdo historica da
comunidade, em etnografias e publicagbes jornalisticas sobre o campo de estudo, aliado as
percepcOes de membros das forcas policiais, estabelecemos como objetivo da pesquisa
compreender o tecido em que se desenvolvem as relacdes de violéncia, vulnerabilidade e ocupacéo
espacial nas conexdes entre o direito a cidade e a gestdo social por parte do Estado e da exploracdo
econdmica. Notamos uma tendéncia necropolitica na atuagéo do Estado e da iniciativa privada —
em especial com a atividade especulativa imobiliaria — no controle das violéncias, com um
processo consequente de gentrificagdo, ndo resolvendo as condigdes de vulnerabilidade da
comunidade atingida, mas realocando habitacoes carentes e ampliando os processos de segregacdo
para novas fronteiras de vulnerabilidade.

Palavras-chave: gentrificacdo; necropolitica; violéncias; bairro S&o Pedro.

Abstract

The analysis of conflicts and violence in a given society cannot be separated from the phenomena
that create them, making collective identity and the historicity of the communal structure an integral
part of social dynamics. The study of violence among children and adolescents in the municipality
of Chapecd was the fact that generated the analysis of the processes of criminalization and the
phenomenon of social urbanism and environmental qualification as instruments of social
management, directing the investigation to the Sdo Pedro neighborhood of Chapeco, both because
of the historical-formative context and because of the prejudice installed by criminal stigmatization.
By means of bibliographic surveys that made it possible to understand the historical formation of
the community and journalistic publications about the field of study, together with the perceptions
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of members of the police [security] forces, we established as the research objective to understand
the fabric in which relations of violence, vulnerability and spatial occupation develop in the
connections between the right to the city and social management by the state and economic
exploitation. We noticed a necropolitical tendency in the actions of the state and private enterprise
— especially with speculative real estate activity — in controlling violence and a consequent
process of gentrification, not resolving the conditions of vulnerability of the affected community but
relocating poor housing and extending the processes of segregation to new frontiers of vulnerability.

Keywords: gentrification; necropolitics; violences; S&o Pedro neighborhood.

Introducéo

A construcdo das compreensdes sobre a criminalidade e as violéncias néo
costumam ser fidedignas quando n&o consideramos o recorte territorial e espacial em que
estdo inseridas. Dessa forma, os processos de violéncia (aqui compreendidos em seu
caréater plural, englobando tanto aquelas violéncias criminalizadas quanto as discursivas
e segregacionistas) ndo podem ser estudados em desconexao com o ambiente de insercdo
e com as definicbes de poder que emergem do espaco objeto. Assim, tanto na analise das
causas como na proposic¢do de politicas de ajuste, o campo deve estar inserido no contexto
de observacéo, sob pena de tracarmos ac¢Ges vazias e respostas estaticas a dinamicas vivas

€ emergentes.

A investigacdo sobre os efeitos das relacdes de criminalidade entre o publico
infantojuvenil e as politicas de urbanizacdo no municipio de Chapec6 conduziu a analise
para um necessario recorte espacial que nos direcionou ao bairro Sdo Pedro, por ser,
historicamente, conhecido pelo quadro vulnerdvel e violento, especialmente nos
contextos que envolvem a questdo das drogas, construido em processos de continuas
exclusdes e que vem sendo alvo de politicas de reestruturacdo urbana com instalacao de
novos aparatos publicos como instrumento de melhoria da qualidade de vida dos

residentes.

No cenario de implementacdo de modelos de urbanismo social, alguns pontos de
destaque foram sendo notados. O Estado, enquanto centralizador do poder de decisao,
condiciona sua atuacdo através da gestdo da vida — indicando quem pode viver —, no
sentido que Ihe d& Rose (2013), e quando em comunidades mais vulneraveis permeadas
pela criminalidade, age em um sentido mais nefasto, traduzindo os padrdes da
necropolitica — conjunto de técnicas de resisténcia, sacrificio e terror — para indicar
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quem deve morrer (Mbembe, 2016), numa espécie de gestdo de vida e morte que se

destaca em contextos de colonialismo, racismo e violéncia estrutural.

A necropolitica, como estratégia — ndo declarada — de gestdo de violéncia por
meio do terror, unida aos movimentos de qualificacdo urbana, funciona como propulsor
de interesses da iniciativa privada na especulacdo imobiliaria por intermedio da
gentrificacdo. H& o deslocamento de familias de baixa renda pela higienizacao social
travestida de revitalizagdo urbana (Pilatti; Grassi, 2018).

A leitura feita no caso do bairro Sdo Pedro em Chapecd busca apresentar as
relagcbes entre a gestdo da violéncia (de forma multivocal) por meio de uma postura
necropolitica do Estado, principalmente por acdo das forcas policiais que, embora ndo
planejada, cumpre as expectativas do capital na valorizacdo imobiliaria e no
deslocamento forcado da populacdo mais vulneravel, complementada pela prépria relagédo
de identificacdo da comunidade por outros moradores de Chapecd como ‘“conjunto
criminoso”. Assim, estabelecemos como objetivo da pesquisa compreender o tecido em
que se desenvolvem os processos de violéncias e as dinamicas de qualificacdo ambiental
no contexto da comunidade foco, levantando-se a hipotese de a revitalizacdo funcionar
ndo como instrumento de correcdo das vulnerabilidades e melhora na qualidade de vida
dos habitantes, mas como fundamento para novas exclusGes, mantendo — ou até
aumentando — a segregacdo e as violéncias num processo de gentrificacdo do espaco

urbano.
Metodologia

A pesquisa busca ir além dos recortes quantitativos expressos em indices
criminais registrados pelas forcas policiais ou de levantamentos sobre taxas de
desenvolvimento, acesso a sistemas de educagdo (ou quaisquer outros servicos publicos)
constantes em bancos de dados oficiais. Dirige-se para uma analise das percepcdes de
diferentes participantes do contexto social, aliada a técnicas de observacao e reconstrucdo
histérica para compreender os limites intersubjetivos que sdo geradores das
territorialidades. Na l6gica de Ferrel, Hayward e Young (2019), a escolha da metodologia

disruptiva no estudo da criminologia — e dos contextos de violéncia — néo esté afiliada
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a nenhuma técnica especifica, mas, efetivamente, na critica e incompletude continuas,

numa espécie de anarquismo metodoldgico na linha dadaista expressa por Feyerabend.

Em um primeiro momento, buscou-se um recorte historicista na formagéo da
comunidade do bairro Sdo Pedro como mecanismo para compreensao dos fenémenos
geradores dos processos de violéncia e das territorialidades, seguido por um levantamento
documental de noticias que envolvam a regido, sem um recorte temporal especifico,
dando destaque para a atuacdo do poder publico nos Gltimos tempos como representacao

da preocupacao mais recente sobre a regido.

Por fim, a coleta, no contexto de 2021 a 2023, englobando o periodo da pandemia
da Covid-19, de percepg¢0es de agentes envolvidos com a gestdo das violéncias e atuagédo
policial na regido, tanto integrantes da policia militar, responsavel pelo policiamento
ostensivo como pela policia civil, incumbida do processo investigativo. Preferiu-se a
participacao de profissionais que trabalham na regido e que tém acompanhado o processo
de transformacdo espacial, das migra¢cdes humanas e da dominéncia de areas por fac¢des
criminosas. Essa rede de fundamentos é traduzida através de um processo de observacao,
em especial a partir de 2020, sobre as dinamicas da regido, pela insercdo dos proprios
pesquisadores, dada a proximidade de suas moradias do contexto, utilizando as violéncias
relacionadas ao comércio de drogas como instrumento inicial de analise na relagcdo causa-
consequéncia da identificacdo local, nos niveis de pertencimento e exclusdo social sob
um viés da necropolitica (de invisibilizagdo dos “indesejados™) e dos processos de
gentrificacdo, aqui compreendidos como as dindmicas de revitalizagdo e valorizagéo
urbana e imobiliaria, atraindo novos residentes, geralmente de classes mais altas,
provocando o deslocamento dos antigos moradores, transformando culturalmente o

espaco.
Cenario da pesquisa

A pesquisa estava inicialmente planejada para uma abordagem generalista sobre
os fendbmenos de violéncias e drogadigdo (consumo e comércio) entre o publico
infantojuvenil. Contudo, com o desenvolver das analises bibliograficas e documentais,
que aconteciam simultaneamente com as préaticas de observacéo, tivemos a necessidade

de efetuar um recorte territorial — ndo s6 no aspecto espacial, mas também na
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identificacdo social — enquanto formac&o de territorialidades especificas (Sack, 2011)

na compreensdo da identidade (“sou daquele bairro”) — para a inclusdo das nocoes de
gentrificacdo e da necropolitica na gestdo das violéncias e do desenvolvimento urbano.
Assim, delimitamos a analise para a area leste do municipio de Chapec6, em especial no
processo historico de formagéo e contornos do campo delimitado pelo bairro Sdo Pedro.

A formacdo do bairro Sdo Pedro é consequencial a organizagdo espacial e
estruturacdo do proprio municipio de Chapeco. A regido oeste catarinense, conhecida
como Sertdo — pelo seu ficticio vazio populacional (Renk, 2004) — era territorio objeto
de constantes disputas. Em um primeiro momento, nos limites entre Brasil e Argentina,
que sO viria a ser resolvido pela mediacdo que tomou forma na Questdo de Palmas em
1895, e posteriormente pela disputa entre Santa Catarina e Parang, nos tempos da guerra
do Contestado (1912-1916), que findaram na definicdo dos municipios de Chapeco,
Mafra, Porto Unido e Cruzeiro (atual Joacaba) pela Lei Estadual n. 1147, de 25 de agosto
de 1917 (Santa Catarina, 1917).

Para a ocupacdo efetiva da regido com objetivos de colonizacao (aqui a ocupacgéo
se da apenas no sentido colonizatdrio, pois o territorio ja era habitado) para dominio dos
limites territoriais, a época definidos, iniciou-se o processo de loteamento do espaco para
comercializacdo, principalmente aos novos migrantes, que ja alcancavam a fronteira norte
do Rio Grande do Sul. A regido, contudo, ndo era o vazio humano relatado pelo Estado
no fomento ao processo de colonizacdo. Populagbes caboclas mantinham residéncia na
regido, sem, entretanto, estarem sujeitas a nogdo de propriedade privada e a titulacdo das
terras. Vivia-se em regime de utilizagdo comunal do ambiente. A estabilizacdo das
residéncias dos colonizadores e dos principais servicos publicos na atual regido central
do municipio promoveu a expulsdo das populacdes autoctones que, segundo Vicenzi,

ocorria de forma impositiva, ja que a

Companhia Colonizadora Bertaso colocava capatazes e homens de confianca
a disposicdo dos novos proprietarios, encarregados de zelar pelas terras. Esses
capangas eram instruidos para agir com a maxima severidade — ou seja, através
da violéncia —, expulsando intrusos que penetrassem ou habitassem nas terras
vendidas. (Vicenzi, 2008, p. 65)

Este desterro involuntéario provocava a migracdo das populacdes afetadas para

regibes mais distantes do centro urbano. O planejamento urbano do municipio provocou
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um sistema de alocagdo concéntrica, em que a distancia do centro é inversamente
proporcional a renda das familias, ou seja, quanto mais longe, menor a renda. A ocupacgéo
da regido central por outsiders, compreendidos como aqueles novos migrantes que néo
compartilhavam a mesma origem identitaria: “os outros” (Elias; Scotson, 2000), durante
0 periodo po6s 1950, com o surgimento do frigorifico SAIC, fez com que a empresa
colonizadora Bertaso, com o apoio das elites econdémicas e politicas, promovesse 0
loteamento para a remocao das familias irregularmente instaladas, com viés nitidamente
higienista, estético e excludente. Criou-se, entdo, a delimitacdo da vila onde hoje esta

localizado o bairro Sdo Pedro.

Figura 1 — Mapa das adjacéncias do bairro S&o Pedro

Legenda:
Regiao do Bairro Sao Pedro Q
Regiao Central O

Fonte: Google Maps. Edicdo dos autores, 2024.

Reportagem publicada pelo jornal Oestdo, em 17 de fevereiro de 1979 (Ceom,
2020), relata que os primeiros moradores da regido eram colonos (migrantes de baixa
renda e populacdo cabocla — miscigenados de indigenas e brancos — que ndo
compartilhavam o mesmo poder aquisitivo e tracos étnicos com a populacdo, em sua
maioria, de ascendéncia italiana que ocupava a area central) que tinham comprado direito
de propriedade na Fazenda Bertaso. Contudo, em 1968, foram intimados a deixarem suas

moradias. Vendeu-se aos desalojados pequenos terrenos (10x15m) em area adquirida pela
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propria Bertaso e, 0s que se recusassem a sair, eram empurrados e suas casas derrubadas

por caminhdes. Diversos terrenos adquiridos ndo puderam ser escriturados por serem
pequenos demais. A época da reportagem, ja era inegavel a intencdo de invisibilidade
imposta a regido, por inexistir meio de locomocéo publica que ligasse a area ocupada com
a regido central, distante 3 km.

Relatos provindos de uma pesquisa etnografica das regi6es periféricas de Chapecd
(Antunes, 2005, p. 88) demonstram que, no processo de formagao do bairro,

Lotearam e como eles iam tirando o pessoal da fazenda iam trazendo aqui pro
Séao Pedro. E naquele tempo era meio grosseiro o negécio. Vinha-se com uma
cacamba da prefeitura, a casa, a madeira pra casa, € mudanga e era tudo ali.
Eles chegaram e basculhavam ali no lugar da casa, ia embora o caminho e o
pessoal ja& ficava ali, levantando alguma tabua. Eu cansei de ver o pessoal
morar ai debaixo de tdbua dois meses, ndo tinha. As vezes, tempo de chuva,
eles encostavam assim uma tabua na outra e ficavam morando, até que dava
pra fazer uma casinha. (Antunes, 2005, p. 88)*

O processo de organizacdo (ou conformacdo) do bairro Sdo Pedro indica a
tentativa de tornar invisiveis os indesejados, distanciando (posto que a ligagdo entre a
regido central e a localidade do loteamento apresentava diversos ramos hidricos que
promoviam areas de banhado que dificultavam a transposicao) da regido desenvolvida,

esteticamente higiénica e com organizacdo urbana moderna (Antunes, 2005).

O distanciamento da regido central, por meio de loteamentos precarios nas regifes
das bordas (no proprio sentido periférico), promovia ndo s6 a neutralizacdo visual da
populacéo residente como também um esquecimento pelo poder pablico, ja que os servicos
essenciais eram alocados na regido urbanizada, inviabilizando o acesso. Segundo entrevista
veiculada em 1979 (Ceom, 2020), “‘os coitadinhos [...] vAo para o centro vender jornal,
engraxar sapatos, procurar ‘biscates’ As especialidades sdo poucas: pedreiros € carpinteiros;
outros trabalham nas lavouras proximas”, indicando categorias de subemprego e baixa
remuneragéo, provocando um ciclo de exclusdo social. Ademais, indicava-se que “com
respeito a acéo desenvolvida pela diretoria da comunidade do bairro, esta € quase nula, o que
é lamentavel, comentaram diversas pessoas consultadas. Isto decorre porque ha desacordos
entre os integrantes da diretoria”(Ceom, 2020), demonstrando que nao existia unidade nos

anseios, ponto representativo da multiplicidade no processo formacional. As distintas etapas

! Depoimento de Izalino Ribeiro, entrevistado por Antunes.
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de ocupacéo justificam o padrdo de mosaico social, facilitando — tanto pela auséncia do
poder publico enquanto garantidor como pela auséncia de identidade historico-comunitaria

de coesdo étnica-cultural — a ascenséo de redes de poder paralelas.

O recorte fotografico apresentado acima indica que, ainda que em um contexto de
urbanizacdo acelerada, os limites da regido leste, configurando uma borda do espacgo
urbanizado, ainda se confundem com a fronteira agricola que esta fora do eixo industrial
(regides sul, oeste e norte) e dos nlcleos de comercio (com densidade maior na regido
central), dificultando o acesso dos residentes da regido leste ao mercado formal com maior

valorizacdo de mao de obra (hoje relativizado pela facilidade de locomocéo).

A estigmatizacdo da populagdo do bairro Sdo Pedro deve-se ao duplo processo de
marginalizacao, no sentido literal de estar a margem (espacialmente falando), bem como no
que se refere as dindmicas de violéncia e criminaliza¢do estruturalmente ligadas as areas de
vulnerabilidade e de auséncia de politicas sociais efetivas. O conhecimento levado a cabo
pelo senso comum e pelos discursos dos habitantes relaciona o comprovante de endereco que
indique a alocacdo no bairro como sinénimo de perigo. Tanto que, com o afastamento da
vulnerabilidade para as regiGes ainda mais distantes, promoveu-se, fruto da organizacédo
popular, o desmembramento da regi&o, criando-se o bairro Bom Pastor, em 2004 (Antunes,
2005), buscando, talvez, o rompimento da identificacdo de marginalizados com uma nova

demanda de exclusdo social, agora para uma localidade mais distante e vulneravel.

A recente atuacdo do capital e da especulacdo imobiliaria tem diversificado os modos
da organizacdo urbanistica, fomentando uma nova periferizacdo como uma linha de guetos
as avessas, desenvolvendo bolsdes populacionais de alta renda nas margens da malha urbana.
O espaco que era desvalorizado tanto pelos aspectos sociais como pelo modelo de alocacéo
(pequenos terrenos, irregulares ou ndo) passou a ser objeto de interesse desenvolvimentista,

de asseio espacial pelo poder publico e de lucratividade pela iniciativa privada.
Modificagdes no cenario e a reconstru¢do ambiental

A regido leste do municipio €, historicamente, reconhecida como bolsédo de
violéncia e de altos indices de criminalidade. A vulnerabilidade populacional e a

degradacdo ambiental, reconhecidas pelos terrenos de pequeno tamanho, ruas sem
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calcamento, pavimentacdo e passeio publico, entremeadas por trilhas para facilitar a

locomogdo humana, moradias carentes e acumulo de lixo nos terrenos baldios, sao,
segundo a escola de Chicago (Schecaira, 2013; Giorgi, 2006), elementos formadores de
criminalidade. Esse campo da criminologia explora como as relagdes entre a estrutura e
as dindmicas da sociedade influenciam a criminalidade, especialmente a partir de fatores
como a desorganizacéo social — incapacidade de regular comportamentos —, pobreza e
a formacdo de uma subcultura especifica, que valoriza e legitima o comportamento
criminoso. Assim, a estigmatizacao social, que por si s ja fomenta a exclusdo, aliada a
baixa qualificacdo e a auséncia de expectativas de incremento social pela distribuicdo
restrita de possibilidades de crescimento na regido, facilita a entrada e estabilizacdo de
processos de violéncia e alocacdo de criminalidade. Recentemente, a difusao espacial de
grandes organizacGes criminosas tem encontrado campo fértil para estabelecimento

nessas regides vulneraveis.

Segundo relatos de um policial militar entrevistado, para as organizagdes
criminosas que atuam nesses locais e para 0s criminosos que ali exercem suas atividades,
a auséncia do poder publico € um elemento importantissimo. Individuos danificam os
sistemas de iluminacdo pablica para que possam atuar na clandestinidade, fazendo com
que a policia tenha de agir com maior forca nesses espacos para tentar coibir as
ocorréncias criminais. Nesses ambientes, mesmo que a vulnerabilidade social esteja
estabelecida, as organizacgdes e grupos criminosos ndao permitem a ocorréncia de crimes
(que ndo estejam sob sua jurisdicdo). Trata-se de uma usurpacdo do poder estatal de
gestdo de violéncia. Diante da auséncia do Estado, o poder paralelo determina regras
informais (por vezes formais, escritas) de convivéncia e os limites do certo e errado. Para
os residentes, entdo, cria-se um quadro em que o crime protege os individuos residentes
(existe aqui um carater duplice: os criminosos mantém o dominio sob a populacdo e
evitam a entrada da policia na area), que veem o Estado como violento e ausente: apenas
vem a regido para impor a forca por intermédio da policia.

PercepcOes policiais indicam, por exemplo, que os lideres criminosos nao
autorizam o comércio de crack em determinadas areas, ja que 0s usuarios desse tipo de
droga ficam zumbizando (termo equivalente a perambulando) pela regido e cometendo

crimes patrimoniais para comprar a droga. Esta, entdo, posta a tempestade perfeita para a
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juventude local: auséncia do Estado enquanto gestor de politicas publicas, dificuldades
de acesso a educacdo emancipatoria e ao mercado de trabalho formal com saléarios mais
altos, usurpacdo da gestdo humana pelas organizacGes criminosas, que protegem o
ambiente, representam o poder e prometem retorno financeiro alto. Ademais, a figura da
crianga e do adolescente é de interesse para 0 mundo do crime, j& que a inimputabilidade
desses agentes (pelo critério etario) torna-os instrumento de cometimento criminal em

delitos mais gravosos ou com maior atencdo por parte dos poderes de seguranca.

As politicas de (re)estruturacdo urbana, aliada ao capital imobiliario, tém
promovido, nos ultimos anos, por meio de politicas de urbanizacdo e promocdo de
qualidade de vida, a chegada de asfalto as diferentes regides do municipio, englobando
também a regido em estudo, numa perspectiva de reinvestimento do excedente econémico
no direito a cidade (Harvey, 2012). Além disso, como Chapecé tem sido um polo de
atracio propagandeada, ocupando a 672 posicdo no indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) em 2010, 522 entre os 5.656 brasileiro e 12 entre 0s municipios
catarinenses com mais de 100 mil habitantes no indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (Prefeitura de Chapecd, 2016), o crescimento demografico tem conduzido a
um aumento nos valores imobiliarios. Assim, regifes englobadas nos bairros que
circundam o centro tém sido objeto de valorizagdo com a aquisicdo de terrenos para
derrubada das casas remanescentes (muitas ainda construidas em madeira) para alocacao
de novas unidades habitacionais indicativas de maior poder aquisitivo, invisibilizando a
classe operaria residente nas comunidades carentes, implicando na compreensédo de que
0 “lugar ndo ¢ uma mercadoria comum, mas um campo de batalha entre o valor de uso e

o valor de troca” (Wacquant, 2010, p. 55).

Aliado ao processo de incremento dos valores pelas condi¢gdes de crescimento
urbano e de reestruturacdo do solo, o custo de vida nas areas historicamente periféricas
(no sentido de vulneraveis) vem sofrendo incremento, seja pelo valor dos aluguéis, dos
impostos cobrados e pela propria realoca¢do dos mecanismos de consumo, gerando, por
si sO, uma nova exclusdo de vulnerabilidade, conduzindo a populacdo que ndo mais
consegue arcar com 0s custos locais e com a possibilidade de venda dos espagos — por
valores baixos para os especuladores, mas suficientes para os proprietarios — para novas

fronteiras de vulnerabilidade.
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Em novembro de 2020, concluiram-se as obras da Praca da Familia na area em

que se situava a antiga garagem da prefeitura, local em que, por décadas, veiculos e
maquinarios ficavam estacionados. O projeto nasceu do Programa Ouvindo Nosso
Bairro, sugerindo-se a construcdo de uma area com servigos para atendimento da regido.
Buscava “ser um espaco humanizado, com estruturas de lazer, playground, espacos de
convivéncia, academia ao ar livre e contéineres para abrigar servigos (uma especie de

poupa-tempo)” (Moradores, 2020).

Figura 2 — Praga da Familia Sandro Luiz Pallaoro

Fonte: Moradores (2020).

Os investimentos publicos trazem a promessa de qualificagcdo urbana num viés de
urbanismo social (Jauregui, 2010), melhorando a qualidade de vida dos residentes através
da presenca do Estado (implementacdo de rede de coleta de esgoto cloacal e roteirizagdo
da coleta de lixos) e reduzindo os indices criminais com a instalacdo de sistema de
vigilancia publico — que, enquanto no centro servem de mecanismo de prote¢do, nos
bairros periféricos funcionam como instrumento de vigilancia tal qual o modelo
panoptico (Foucault, 1997) —, projetando um padrdo de organizacéao social que rompa o
modelo das janelas quebradas?, defendido por todos os policiais entrevistados (Shecaria,

2 A teoria das janelas quebradas é uma leitura do fendmeno criminal dada por Wilson e Kelling em 1980
(Schecaira, 2013), que explica como pequenas degradaces podem levar ao aumento da criminalidade,
fazendo referéncia a ideia de que se uma janela ndo for consertada pode transmitir a impressdo de que

E permitido compartilhar (copiar e redistribuir em qualquer suporte ou formato) e adaptar (remixar, 227
transformar e “criar a partir de”) este material, desde que observados os termos da licenga CC-BY-NC 4.0.

DOI: https://doi.org/10.46906/ca0s.n33.70016.p217-238



https://doi.org/10.46906/caos.n33.70016.p217-238

GENTRIFICACAO E NECROPOLITICA: uma observacéo dos processos de violéncia...

| ARTIGOS |

2013). A apropriacdo da ideia de vigilancia, representada pelo panoptico, implica no
comportamento e disciplina por receio de punicdo, extrapolada para os mecanismos de
controle social. No caso em especifico, os sistemas de videomonitoramento auxiliam no
asseio ambiental sem, contudo, resolver a questdo de vulnerabilidade, apenas migrando-
a para novos espacos ainda ndo cobertos. Essa perspectiva implica na observacéo
continua de espacos antes invisiveis, ndo reduzindo a violéncia no ambiente urbano,

apenas realocando-a.

A definicdo de politicas de seguranca e de asseio, embora criem um ambiente mais
agradavel, ndo sdo suficientes para resolucdo das dindmicas violentas que estdo
historicamente inseridas no tecido social. A dificuldade de acesso da populacdo a
mecanismos de qualificagdo continua sendo um entrave para 0 melhoramento econémico
e reposicionamento social. De forma que a valorizacdo dos espacos ndo tem reduzido a
criminalidade, mas sim redimensionado os fluxos criminais e forcado os mais vulneraveis
a regibes ainda mais periféricas. Os interesses especulativos mantém uma relacédo
simbidtica com o poder publico e com as formas de atuacdo estatal. A identificacdo das
violéncias e a imposi¢do de instrumentos de controle acabam servindo aos interesses

econbmicos, sem que essa seja sua real intencao.
Gestdo de violéncias e a necessaria presenca criminal

Os processos de violéncias devem ser trabalhados em seus multiplos sentidos para
a compreensdao dos embrides da criminalidade. Quando falamos em violéncias, nédo as
estamos resumindo aos aspectos criminais e aos indices delitivos, referimo-nos a todas as
relacBes entre individuos ou entre estes e instituices que representem tendéncias
conflitivas numa leitura de que se trata de qualquer dindmica de desumanizacgéo conforme
proposto por Chaui (Chaui et al., 2017). A exclusdo que formou o bairro nos idos de 1960
foi um processo violento. A auséncia de politicas publicas é violéncia. A estigmatizacao

social é violenta.

ndo ha cuidado com o local, encorajando ocupacdes ilicitas, vandalismo e o0 cometimento de crimes mais
graves.
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Esse conjunto de violéncias explicitas faz eco com as microvioléncias: tendéncias

de pequenas condutas em repetirem conceitos excludentes ou preconceituosos nas
relacBes sociais que ampliam as dindmicas de exclusdo social e de identificacdo como
grupo segregado. A vulnerabilidade social também tem sido constante instrumento de
alocagéo criminal na regido, com as facilidades que a auséncia estatal promove. Enquanto
algumas comunidades, que passam por reestruturagdes ambientais, encontram num
passado comum um ponto de fixacdo e recriagdo comunitaria (Silva, 2014), reforcando
lacos de pertencimento, a auséncia de unicidade na formacéo do bairro Sdo Pedro dificulta
a unido em torno de um passado comum como forma de protecdo dos ndcleos comunais,

facilitando a segregacéo e desmantelamento populacional.

O combate as ocorréncias criminais, nesse sentido, representa a urgéncia de
ocupacdo pelo Estado dos espagos publicos e 0 melhoramento da qualidade de vida dos
moradores. Contudo, para que ocorra essa atencao, o crime é necessario. A regido leste
sempre foi relatada como um antro de criminalidade, contendo pontos em que a propria
policia tinha dificuldades de acesso pelo controle de grupos criminosos e pelas proprias
restricOes de entrada (vias estreitas de estrada de chdo que dificultavam a atuagdo com
seguranca para os agentes), em que o comércio de drogas era endémico. Nesse caminho,
a presenca de um grande contingente de criancas e adolescentes sempre foi Util para o
crime organizado (que ainda era de abrangéncia local). A criminalidade e a
desestruturacdo funcionam como consequéncia direta do abandono e como justificativa
para a necessaria qualificacdo urbana, fomentando o discurso de que a violéncia ndo ¢ a

consequéncia da estrutura comunitaria, mas sua causa.

A disseminacdo das grandes organizagdes criminosas, como o PCC (Primeiro
Comando da Capital), o CV (Comando Vermelho do Rio de Janeiro) e o PGC (Primeiro
Grupamento Catarinense), forcou a cooptacao de territorios nas cidades interioranas e,
principalmente, nas regides fronteirigas que facilitassem tanto a gestdo do comércio de
drogas como de outras atividades criminais. Esses grupos vém dominando regides
vulneraveis e encontrando campo de atuacdo nas regides periféricas de Chapeco. A

juventude acaba sendo bala de canh&o dessa nova fronteira criminal.

Segundo interlocutores policiais militares consultados durante a pesquisa, a regiao

leste de Chapeco, em especial os bairros Sdo Pedro e Pinheirinho, sdo dominados pelo
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PGC, uma faccdo criminosa que conta com a participacédo de residentes dessas localidades
desde sua fundacdo. As demais areas do municipio sao dominadas pelo PCC. A atencéo
dada por essas faccdes para a regido oeste catarinense se da pela alocacdo geografica,
sendo cruzamento de corredores de distribuicdo de drogas da Argentina para o litoral
catarinense e da regido de Ponta Pord/MS para o Rio Grande do Sul. O controle das
organizagOes criminosas é tdo grande que, como disse um dos policiais ouvidos, “se vocé
abrir uma boca de fumo sem fazer parte de uma facgao eles vao 14 e te matam”. O controle

estatal fica, assim, relegado a segundo plano.

N&o é suficiente, entretanto, para entender o fenémeno da delinquéncia pela ideia
de excluséo social sob pena de vincular caréncia econdmica com criminalidade o que, por
certo, ndo é uma consequéncia absoluta, mesmo que com uma aproximagdo comum.
Dowdney (2003), em um estudo sobre as criangas do trafico, realizado no Rio de Janeiro,
elenca alguns fatores preexistentes na insercdo criminal: a dominacdo da area pelas
faccbes, a pobreza, a falta de acesso ao mercado de trabalho formal (incluindo a
estigmatizacdo) e o trafico aceito como atividade legitima. A par desses elementos, 0
status conferido (o respeito que a sociedade oficial ndo concedia, agora é recebido em um
contexto paralelo), o acesso a dinheiro e bens de consumo, o pertencimento a subcultura
das faccOes, a possibilidade de ascensdo através de um sistema de recompensa pela
lealdade, capacidade além da emoc¢do e adrenalina. Reportam também que o
envolvimento dos pais ou parentes no trafico € um ponto chave. Um dos policiais
entrevistados afirma que “a gente prende, mas o trafico continua, fica o marido, a mulher,
os filhos, todo mundo participa”. Também sdo notados o envolvimento de amigos com o
trafico e a falta de unidade familiar estavel. Um individuo de 17 anos, participante do
trafico de drogas, na figura de gerente de soldados, questionado por Dowdney sobre 0s
motivos que o fizeram entrar no movimento, responde que por “covardia da vida. A gente
cansa de apanhar” (Dowdney, 2003, p. 124). No caso da etnografia promovida por Amaral
e Pereira (2018) no bairro Euzébio Beltrdo de Queiroz em Caxias do Sul, todos os
entrevistados informam que o trafico estd relacionado com a falta de perspectiva de

futuro.

As circunstancias ambientais andam de maos dadas com elementos sociais e

condicBes psiquicas dos participantes, que encontram no mundo do crime formas de
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resisténcia e pertencimento. Passando de vitimas de um complexo social a detentores de

poder simbdlico (Bourdieu, 2015) e efetivo. Os confrontos ultrapassam a linha de gestao
de conflitos e processos de criminalizacdo para uma legitima luta simbdlica pela

identificacdo e detencdo de poder e dominancia.
Necropolitica e gentrificacao

Os individuos pertencentes a determinado conjunto social subalterno e desviante
se tornam problema tanto econdmico quanto politico e estdo intimamente conectados com
0s projetos de gestdo de vida, implicando na construgdo de relacdo de biopoder no
controle de variaveis significativas, tais como a natalidade, morbidade, fecundidade,
expectativa de vida, estado de satde e doengas (Foucault, 2008; Rose, 2013; Lima, 2018),
tendo o controle social, institucionalizado ou ndo, como veiculo de conformacéo.
Estruturam-se, portanto, sistemas e processos de gestdo humana, conferindo redes de

pertencimento e protecdo aos adaptados e mecanismos de ocultacdo dos desviantes.

O controle social, no sentido que lhe da Castro (2005), da-se tanto de maneira
institucionalizada e passivel de gestdo centralizada por meio das forcas politicas e dos
instrumentos publicos (forcas policiais e sistema judicial) como também por meio de
mecanismos ndo institucionalizados e difusos, como familia, escola, midia e religido,
criando distintas instancias de gestdo da vida com diferentes formas e ambitos de
influéncia em cada ambiente humano. Nas comunidades vulneraveis, 0 mecanismo de
controle institucional mais sentido ocorre por meio da gestdo das violéncias pela méo

armada do Estado.

Como analisado ha pouco, a reestruturacdo ambiental € um instrumento de gestéo
biopolitica pelo poder puablico, redefinindo os limites e os modos de vida da populagdo
envolvida, estendendo-se “a gama de politicas que impactam a vida urbana, desde a
manutencdo de infraestrutura de escola e transporte até a provisdao de amenidades
culturais e policiamento” (Wacquant, 2010, p. 56). As mudangas no entorno fisico néo
vém acompanhadas, necessariamente, pela atuagao através de politicas publicas proativas
ou de acBes afirmativas capazes de habilitar a populacdo residente a mudanca de status
existencial, servindo de novo modelo colonizatério — com a ideia da situacdo colonial
de Balandier (2014), em que se mantém um sistema de convencimento da condicdo de
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colonizado (submetido), instituindo uma nova fase técnica da dominéncia de territorios

pela fase politico-administrativa.

Os instrumentos de gestdo da vida pela biopolitica ndo séo suficientes para
entender todas as relacdes de violéncia e criminalizacdo na atuacdo limitrofe do Estado
sancionador. O crime e a criminalidade tornam-se elementos necessarios para a
administracdo da forga pelo Estado. Dessa forma, enquanto instrumento de violéncia
extrema, o controle da morte (tanto na cessacdo da vida como na morte social —
neutralizacdo) € a expressdo maxima da soberania, traduzida na capacidade de dizer quem
pode viver e quem deve morrer (Mbembe, 2016; Lima, 2018), ampliando-se a ideia da
morte para o desaparecimento social no sentido literal da invisibilidade, afastando os
indesejados do espaco de convivio para areas ainda mais afastadas, cuja urbanizacdo ndo
foi planejada no sentido inclusivo (quando e, se foi, planejada).

Ademais, estas relacdes entre soberania e disciplina, exercicio do biopoder, gestao
de vida e de morte ndo podem ser compreendidas como ferramenta Unica e centralizada,
mas como microcapilar em uma rede de interesses e relagdes de poder, ainda mais em
situacBes em que a exclusdo decorrente do processo colonizatério traduz a construgéo
comunitaria segregada e heterogénea nas relacdes de poder. As nogdes de biopolitica de
deixar viver sdo Uteis quando a ideia de invisibilidade é suficiente para a neutralizacdo

coletiva, tal qual ocorreu durante a formacéo do bairro Séo Pedro nos anos 1960.

O fundamento da identificacdo (pertencimento) é reconhecer-se igual e, para
tanto, é preciso reconhecer-se entre os diferentes. Muito embora os moradores do bairro
Sd0 Pedro ndo provenham de um mesmo contexto criador, o que dificulta sua
identificacdo enquanto grupo comunitario que compartilhne da mesma histdria, séo
notados como alheios as dindmicas colonizadoras que foram o fundamento da
estabilizacdo de outras regiGes. Enquanto as camadas economicamente mais estaveis da
populacéo consideram-se estabelecidos (e legitimos detentores) em rela¢éo aos outsiders,
que constituem a comunidade em analise (Elias; Scotson, 2000). Esse contexto ajuda a
explicar ndo a identificagdo enquanto grupo homogéneo, mas como excluidos pela
organizacéo social. Repete-se, entéo, a situagao colonial (Balandier, 2014) de forma téo
forte que a ideia de cidaddos de segunda classe é reforcada pela estrutura ambiental

(auséncia de estruturas urbanas de qualidade, aspecto estético decadente).
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A auséncia de vinculos comunitarios estaveis e de autogestdo efetiva (pela ndo

existéncia de grupos de poder representativos) faz com que a populacdo afetada aceite e
incentive a urgéncia de ingeréncia estatal na qualificacdo ambiental e melhora da
qualidade de vida. Essa participacdo se d&, contudo, sob o aspecto de terceirizacdo, tanto
das atividades como das responsabilidades, fazendo com que o individuo se torne passivo

na relacao de reestruturacédo social.

Processo distinto ocorre em outros bairros de Chapecé com histérico formacional
mais homogéneo. A exemplo do Jardim Italia, bairro considerado de classe média-alta,
construido segundo uma linha distinta, o vinculo comunitario € mais presente e, mesmo
que relativizado nos dias atuais (pela propria velocidade das relagdes sociais e da entrada
de novos moradores), ainda existe aproximacao na vizinhanga que favorece o cuidado do
bem comum, com asseio dos jardins e cuidados com a arborizacdo publica em

complemento ao servicgo prestado pelo ente publico.

A terceirizacdo das responsabilidades potencializa a auséncia (ou fragilidade) do
pertencimento e o aspecto fraterno-comunitario de forma que, mesmo com a
municipalidade (ou a iniciativa privada) investindo em melhoramentos ambientais na
regido, se ndo houver uma participacdo efetiva da populacdo envolvida, existe uma
tendéncia de que a qualidade de vida desta ndo se modifique de imediato, embora o
ambiente ja o favoreca. A qualificacdo ambiental acaba promovendo o aumento dos
custos de vida e a consequente modificacdo paulatina do grupo habitacional, numa
dindmica de excluséo-inclusiva que tende a manter as relac6es de vulnerabilidade, agora,

em uma nova fronteira territorial.

A criminalidade presente no bairro Sdo Pedro, principalmente na questdo da
traficancia, tem conexdo com a fragilidade comunal decorrente da vulnerabilidade social,
mas também da proximidade com o centro urbano e da matriz viaria que facilitam o
acesso ao mercado de consumo. A negligéncia contextual do Estado frente a estes
territorios urbanos possui convenientes propésitos com a cumplicidade das relagdes de

poder oficiais e das organiza¢cfes criminosas (Amaral; Pereira, 2018).

As conclusdes apresentadas no estudo de Amaral e Pereira (2018) sobre Caxias
do Sul parecem ser uma constante nas dinamicas de gentrificacdo, sendo sentidas (muito

embora a comprovagdo por critérios quantitativos ndo seja de t&o facil redacdo) também
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no caso chapecoense. O interesse especulativo imobiliario na regido estrategicamente
situada nos entornos do centro administrativo e comercial do municipio® mantém atencéo
especial as areas degradadas, no intuito de revitalizacdo e incremento de valores para

posterior comercializagao.

A regularizacdo fundiaria e a escrituracdo dos terrenos — que vém sendo
promovidas e que sdo trazidas como um beneficio aos proprietarios —, além de promover
a possibilidade de cobranga de tributos, facilita o processo de venda e aquisigéo posterior.
A presenca de vulnerabilidades e da criminalidade dentro das fronteiras da comunidade
mantém os precos dos terrenos atrativos para a compra pela projecéo de valorizacao (que
ja vem ocorrendo nas areas centrais da comunidade). A violéncia cumpre um papel
multifacetado: promove a desvalorizacdo que é ampliada pela (forma de) atuacdo das
forcas policiais, além de criar o campo de intervencdo publica com a justificativa de
qualificacdo do espaco e ampliacdo nos padrdes de vida que, indiretamente, condicionam

o afastamento das populacGes mais carentes e a valorizacdo imobiliaria.

Aquela auséncia de identificacdo comunitaria construida sobre a base de respeito
mutuo conduz a fragmentacdo das relacdes de poder que, por sua vez, fomentam e
facilitam os mecanismos de gentrificacdo. Enquanto a biopolitica promove a gestdo da
insercdo humana, a necropolitica surge como necessaria gestdo da violéncia, dos
processos de exclusdo e morte (nos limites entre a mera neutralizacdo e a eliminacao
cabal). A violéncia €, entdo, necessaria para a governanca humana, ja que para Amaral e
Pereira (2018, p. 213), “as 16gicas punitivas se encontram no amago da soberania politica
estatal, o que implica dinamicas urbanas absorvidas diretamente por formas de
reproducdo de violéncia, exercidos sobre territérios marginalizados e incessantemente

produzindo fronteiras de exclusdo social”.

Trata-se de uma confluéncia de interesses ndo programada — nao pensada
explicitamente pelos participantes —, mas que s&o interesses convenientes a um conjunto
de anseios que dependem da excluséo social. A feicdo da violéncia estatal representada

pela atuacdo das forcas policiais é instrumento de gestdo publica no controle das massas

3 Chapecd vive um grande crescimento populacional e valorizagdo imobiliaria com crescimento vertical
dominante na regido central e nos bairros circundantes, além da amplia¢do horizontal com novos
loteamentos em éreas que eram utilizadas para producao agropecudria nas regides mais distantes ou, tdo
somente, mantidas como terrenos baldios para especulacéo.
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segregadas e serve de mecanismo para atuacdo da qualificacdo espacial, valorizagédo

especulativa imobiliaria e fomento de novas fronteiras de exclusao.
Concluséo

O ambiente do bairro Sdo Pedro vem passando pelo incremento da atuacéo da
municipalidade na qualificagdo ambiental, na colocacdo de bens publicos e melhora na
prestacdo de servigos basicos. Como reflexo direto, percebe-se uma mudanca qualitativa
nas areas em que a participacdo é mais efetiva. A instalacdo de um posto avancado da
policia militar em outubro de 2019 (que ja foi vitima de vandalismo) e da praca da familia
em 2020 sdo indicativos de uma maior presenca do Estado. Também em 2020, a Escola
de Educacdo Basica Professora Irene Stonoga, que mesmo ndo pertencendo ao bairro Sao
Pedro, mas recebe alunos dessa localidade, foi transformada em escola civico-militar,
reforcando mecanismos de controle social através da promessa de reforco de atividades

de civismo e cidadania.

As benesses erguidas sob o manto das promessas de melhoramento social, quando
ndo acompanhadas de politicas sociais e acdes afirmativas efetivas com principios de
empoderamento local e melhoria das condi¢6es de vida da populagéo diretamente afetada,
afiguram-se infrutiferas diante da perceptivel exclusdo dos mais carentes entre os carentes
para novas fronteiras de segregacdo. A gestdo da violéncia por parte do Estado, embora
prometendo ser instrumento de pacificacéo e solucdo de conflitos, acaba servindo como
mecanismo necessario para efeitos necropoliticos de alocagdo humana, que cumpre com
0s anseios da higienizacao e estética do poder publico e da valorizacdo imobiliaria para a

iniciativa privada especulativa.

A violéncia e a criminalidade ndo foram eliminadas no contexto do bairro S&o
Pedro, apenas transferidas para novas fronteiras suburbanizadas (bairros Bom Pastor,
Pinheirinho e Séo Pedro Il), ampliando a segregacéo e a vulnerabilidade (j& que alocados
em novas areas carentes de servicos publicos e de redes de protecdo), criando novos
padrdes de criminalizagcdo e facilitando a instalagdo de organizagbes criminosas que
fazem as vezes do Estado na garantia de seguranca e de concessao do minimo existencial
aqueles que se submetem ao seu jugo. A gestédo das cidades, enquanto direito social, deve

ser estruturada com planos de qualificacdo ambiental aliados a mecanismos de gestdo
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humana e garantias sociais que possam implicar numa reducdo de violéncias, exigindo
estudos especificos para a compreensdo das causas da degradacdo socioambiental e

levantamento de alternativas.

Percebe-se, nas conversas com os interlocutores e nas observagdes conduzidas, que
a promessa de melhoramento ambiental pelo poder publico em conjunto com a iniciativa
privada e pela especulagdo imobiliaria ndo alcanga todos aqueles que s&o residentes no
espaco alvo de atuagdo, promove-se uma limpeza étnica e econdmica, afastando os
problemas para novos limites de invisibilidade. Embora ndo possamos afirmar que é uma
intencdo direta do poder publico e do capital privado, varrer a sujeira para debaixo do
tapete € uma ferramenta necropolitica que, convenientemente, favorece o processo de
gentrificacdo, deslocando contingentes humanos (populacéo original) para a alocagéo de

um novo modelo habitacional e novas regras culturais.
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