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MARES INVISIVEIS: os direitos das mulheres pescadoras e a Convencio 169 da OIT
na Costa dos Corais'

INVISIBLE TIDES: fisherwomen’s rights and ILO Convention 169
on the Costa dos Corais

Carolina Maia Lins *

Resumo

Este artigo analisa como a Convengdo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
tem sido mobilizada no Brasil para garantir os direitos das mulheres pescadoras artesanais, com
foco na Area de Protecio Ambiental da Costa dos Corais (APACC). A pesquisa adota uma
abordagem qualitativa e exploratoria, baseada em analise documental e bibliografica de fontes
institucionais, normativas ¢ académicas, além de materiais de organizagdes da sociedade civil.
O estudo investiga se os principios da Convengao, como: diversidade cultural, consulta prévia,
autodeterminacdo e direito ao territorio estdo sendo efetivamente aplicados no contexto da
APACC, especialmente por meio da atuacdo do Conselho Gestor (CONAPACC). Os
resultados indicam que, apesar da relevancia do marco internacional, ha uma lacuna entre o
reconhecimento legal e a realidade vivida pelas pescadoras, evidenciando desafios relacionados
a invisibilidade institucional, a exclusdo de processos decisorios ¢ a fragilidade das politicas
publicas especificas.

Palavras-chave: pesca artesanal; mulheres pescadoras; Convencao 169; direitos territoriais.

Abstract

This article analyzes how Convention 169 of the International Labour Organization (ILO) has
been mobilized in Brazil to guarantee the rights of artisanal fisherwomen, focusing on the Costa
dos Corais Environmental Protection Area (APACC). The research adopts a qualitative and
exploratory approach, based on documentary and bibliographic analysis of institutional,
normative, and academic sources, as well as materials from civil society organizations. The
study investigates whether the Convention's principles, such as cultural diversity, prior
consultation, self-determination, and the right to territory, are being effectively applied in the
context of the APACC, especially through the actions of the Management Council
(CONAPACC). The results indicate that, despite the relevance of the international framework,
there 1s a gap between legal recognition and the reality experienced by the fisherwomen,
highlighting challenges related to institutional invisibility, exclusion from decision-making
processes, and the fragility of specific public policies.

Keywords: artisanal fishing; fisherwomen; Convention 169; territorial rights.
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1 Introducao

De que maneira o Conselho Consultivo da APA dos corais (CONAPACC) serve
de instrumento de implementagdo doméstica da Convencdo 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT)? Esta questao central orienta a pesquisa que se segue,
com o objetivo de analisar o papel deste instrumento internacional no reconhecimento e
na prote¢do das trabalhadoras da pesca artesanal, com foco na Area de Protecdo
Ambiental da Costa dos Corais (APACC), localizada no Sul Litoraneo brasileiro. A pesca
artesanal, pratica fundamental para a subsisténcia e a economia das comunidades
costeiras, desempenha um papel crucial na seguranca alimentar e na preservacao de
saberes tradicionais, especialmente no Brasil (Sousa, 2022). No entanto, as mulheres
pescadoras, apesar de sua participagdo ativa e indispensavel neste setor, enfrentam um
histérico de invisibilidade e discriminacdo (Antunes Neto et al., 2021). Suas
contribui¢des, muitas vezes limitadas a fungdes de apoio, ndo sdo reconhecidas nas
politicas publicas, nas legislagdes trabalhistas e nas decisdes politicas que impactam

diretamente suas vidas e territérios (Antunes Neto et al., 2021).

Neste contexto, a Convencao 169 da OIT (1989), ratificada pelo Brasil em 2004,
surge como um potencial instrumento transformador. Ao contrario da Convencao 107,
ocorrida em 1957, que possuia uma perspectiva assimilacionista, a Convencao 169
reconhece os direitos coletivos dos povos indigenas e tribais, destacando a consulta
prévia, livre e informada, a autodeterminagdo e a protecdo de territorios tradicionais
(Anaya, 2004; Stavenhagen, 2006). Esse marco legal, conforme apontam Cunha (2009b)
e a Oficina Internacional do Trabalho (2009), pode representar uma ferramenta
estratégica para fortalecer os direitos das mulheres pescadoras, especialmente em
contextos como o da APACC, onde a falta de politicas publicas especificas e os conflitos

socioambientais agravam suas vulnerabilidades (ICMBio, 2025).
O presente estudo tem como objetivo analisar como a Convengdo 169 da OIT
contribui para a visibilidade e o fortalecimento dos direitos das mulheres pescadoras no
Sul Litoraneo brasileiro, com um enfoque especial na atuagao da APACC. A relevancia
deste estudo ndo se limita a destacar as lacunas entre o marco legal e a realidade vivida
pelas mulheres pescadoras. Ele também propde reflexdes sobre como a Convengao 169
pode ser mobilizada para combater desigualdades de género e promover uma inclusao
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efetiva dessas mulheres nos processos decisorios que impactam seus direitos e territorios.

Por meio de uma abordagem qualitativa e exploratdria, este trabalho visa ampliar o debate
sobre justica social, sustentabilidade e direitos humanos, contribuindo para a construgao

de politicas publicas mais equitativas e inclusivas.

O principal objetivo do trabalho, portanto, ¢ analisar a implementagao doméstica
da Convencdo 169 da OIT, com foco na atuacdo do Conselho Gestor da Area de Protecio
Ambiental (APA) da Costa dos Corais (CONAPACC). Os objetivos especificos sdo, de
acordo com as especificidades da convengao: (1) investigar se ha respeito a diversidade
cultural das mulheres pescadoras no ambito do CONAPACC, considerando o
reconhecimento de suas praticas e saberes tradicionais; (2) analisar de que forma o
CONAPACC atua na garantia do direito a posse e controle dos territdrios tradicionais
utilizados pelas mulheres pescadoras; (3) avaliar se os processos de consulta prévia, livre
e informada, previstos na Convengdo 169 da OIT, sdao efetivamente realizados com a
participacdo das mulheres pescadoras; (4) examinar como 0 CONAPACC contribui para
a manutencao das tradi¢des culturais e para a autodeterminacdo das mulheres pescadoras

no contexto da APACC.

2 Direitos dos povos tradicionais: da Convenc¢ao 107 a Convencao 169 da OIT

A Convencao 169 da OIT surgiu em resposta a mudangas no movimento
internacional pelos direitos indigenas e a transformagao de paradigmas dentro da propria
OIT nos anos 1980. Como descreve Anaya (2004), a antiga Convengdo 107 (1957) tratava
os povos indigenas de forma assimilacionista, visando sua integracdo a sociedade
nacional. Contudo, com o fortalecimento dos direitos humanos e a mobilizagdo indigena
global nas décadas seguintes, essa visdo passou a ser questionada. Nos anos 1980, a OIT
iniciou a revisao da Convencao 107, reconhecendo a necessidade de respeitar a identidade
cultural e a autodeterminag@o dos povos indigenas. Esse processo resultou na adocao da
Convengao 169, em 1989, que reconheceu direitos coletivos como a consulta prévia e a
protecao de terras e culturas tradicionais. Dessa forma, a Convengdo 169 representa uma
mudanga historica, alinhada a nova visdo internacional de respeito a diversidade e aos

direitos dos povos indigenas (Anaya, 2004).
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Além disso, a publicacdo da Oficina Internacional do Trabalho (2009) oferece

uma visao atualizada sobre a Convengao 169, abordando seu historico, principios centrais
e os desafios de implementagdo. O documento destaca que a Convencgao 169 surgiu como
uma resposta a necessidade de superar a abordagem assimilacionista da Convencao 107,
reconhecendo os povos indigenas e tribais como sujeitos de direitos coletivos. Entre os
principios fundamentais, a publicagdo enfatiza a consulta prévia, livre e informada; o
direito dos povos indigenas de manterem suas proprias instituicdes € modos de vida; e o

respeito as suas terras, territorios € recursos naturais.

A Oficina Internacional do Trabalho (2009) também aponta que, embora a
convencdo tenha impulsionado avancos juridicos e politicos em diversos paises, ainda
existem desafios significativos para garantir sua plena implementacao, especialmente no
que diz respeito a efetiva participagdo dos povos indigenas nos processos de decisdo.
Assim, o documento reafirma a importancia da Conveng¢do 169 como um instrumento
dinamico para promover a autodeterminacao e¢ o desenvolvimento sustentavel dos povos

indigenas e tribais (Oficina Internacional do Trabalho, 2009).

Por sua vez, Carneiro da Cunha (2009a) afirma que as politicas culturais relativas
aos povos indigenas representam uma mudanga importante em relacdo as praticas
histéricas de assimilagdo e tutela. Em vez de tratar a cultura indigena como algo a ser
superado, essas politicas reconhecem o direito dos povos indigenas de manter,
desenvolver e transmitir suas tradi¢cdes, modos de vida e institui¢des proprias. A autora
destaca que o reconhecimento da diversidade cultural passou a ser articulado
internacionalmente a partir de instrumentos como a Convencao 169 da OIT, refor¢ando
o direito a diferenca e a autodeterminacdo. Politicas culturais eficazes, segundo Carneiro
da Cunha (2009b), devem assegurar que os povos indigenas tenham controle sobre seus
proprios processos de reprodugdo cultural, incluindo iniciativas em educacao,

comunicagao e gestao territorial.

Apesar dos avancos, Cunha(2009b) alerta que essas politicas enfrentam desafios
estruturais, como a persisténcia de praticas estatais que ainda buscam integrar os
indigenas a sociedade majoritaria, sem respeitar plenamente suas especificidades. Assim,
para a autora, politicas culturais s6 sdo verdadeiramente efetivas quando partem do

protagonismo indigena e respeitam seus projetos proprios de futuro.
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Na entrevista com Rodolfo Stavenhagen, realizada em 8 de outubro de 2009, o

antropologo discute a importancia da Convengao 169 da OIT para os povos indigenas,
destacando seu papel crucial no reconhecimento dos direitos desses povos no contexto
internacional. Ele enfatiza que a Convengao representa um avango significativo na luta
pela autodeterminacdo dos povos indigenas, ao garantir que eles tenham o direito de
controlar seus proprios processos culturais, sociais e territoriais, além de assegurar a

preservagao de suas culturas e modos de vida.

Stavenhagen (2010) ressalta que, embora a Convengao seja um marco normativo
importante, sua aplicagdo enfrenta desafios praticos em muitos paises, principalmente
devido a resisténcia dos Estados na implementagao efetiva desses direitos. Ele observa
que a falta de mecanismos eficazes de fiscalizacdo e a resisténcia local dificultam o pleno
reconhecimento dos direitos indigenas, exigindo um maior esfor¢co das organizacgdes
internacionais e dos proprios povos indigenas para garantir que esses direitos sejam
respeitados. Portanto, segundo Stavenhagen, a Convencdo 169 ndo ¢ apenas uma
ferramenta legal, mas também um reflexo do crescente reconhecimento internacional das

culturas indigenas e de sua luta pela autodeterminagdo e pela defesa de seus territorios.

No entanto, a implementacao da Convencao n® 169 da OIT, que reconhece os
direitos dos povos indigenas e tribais, enfrenta diversos desafios, especialmente no
contexto brasileiro. Embora a convengao tenha sido ratificada pelo Brasil, garantindo uma
série de direitos coletivos, como a consulta prévia e a protegao dos territdrios indigenas,
sua efetiva implementagdo continua a ser um processo complexo. Como indagam Fonséca
et al. (2024), que discutem esses desafios, destacando a resisténcia de estruturas estatais
e a falta de mecanismos eficazes de fiscalizagdo como obstaculos significativos para
garantir os direitos dos povos indigenas. Os principais desafios na implementacdo da
Convengao n° 169 da OIT no Brasil incluem a inadequada articulagdo entre as politicas
publicas nacionais e as normas internacionais, resultando em lacunas na integracao das
diferentes esferas governamentais e politicas de desenvolvimento. A falta de coordenacao
eficaz entre as instituigdes e a sobrecarga de interesses conflitantes dificultam a protegao
dos direitos territoriais e culturais dos povos indigenas. Além disso, a resisténcia de parte
da sociedade e das autoridades locais, que percebem os direitos indigenas e povos

tradicionais como obstaculos ao desenvolvimento econdmico, também impede a plena
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aplicagdo das normas. Outro desafio significativo ¢ a escassez de recursos financeiros e

apoio técnico, o que compromete a efetividade das politicas de consulta prévia e prote¢ao
territorial. Por fim, a marginalizagdo politica das comunidades indigenas, frequentemente
afastadas dos processos decisdrios, também enfraquece a implementagdo dos direitos

garantidos pela Convencao (Fonséca et al., 2024).

2. 1 Invisibilidade e discriminacio das mulheres na pesca artesanal

A pesca artesanal, atividade essencial para a seguran¢a alimentar e a economia de
diversas comunidades costeiras, ¢ marcada pela intensa participagdo das mulheres. Assim
como afirma Sousa (2022), que a participagdo das mulheres na atividade pesqueira
artesanal ¢ fundamental para a sustentabilidade econdmica e social das comunidades
costeiras. Segundo o autor, o trabalho feminino, frequentemente invisibilizado, ¢
essencial ndo apenas no processamento e comercializagdo do pescado, mas também na
manuten¢do dos saberes tradicionais transmitidos entre geracdes. Além disso, Sousa
(2022) enfatiza a importancia do empoderamento das mulheres ¢ da promog¢ao da
igualdade de género como elementos centrais para a governanca dos oceanos € para o uso

sustentavel dos recursos marinhos.

Se adentrarmos na legislacio, Antunes Neto et al. (2021), ao
examinarem legislacdes e registros historicos entre 1846 e 1990, revelam que,
mesmo quando ocorreram avancos pontuais na inclusdo das mulheres em programas
sociais ou politicas publicas, tais iniciativas foram tardias e limitadas. Ou seja, a figura
da mulher na pesca era frequentemente associada a um papel auxiliar, o que impediu o
reconhecimento de seus direitos trabalhistas, previdencidrios e de participacao
politica. Os autores ainda destacam que essa invisibilizacdo legal e institucional
contribuiu para a reprodu¢do de desigualdades de género no setor pesqueiro,
reforcando a marginalizagdo das mulheres em um espaco onde sua atuagdo sempre foi

fundamental.

Um grande exemplo em ambito legislativo ¢ a existéncia da Lei n® 11.959/2009,
que institui a Politica Nacional de Agricultura Familiar (PNAF), incluindo a pesca
artesanal como parte da agricultura familiar, garantindo as mulheres pescadoras o
acesso a politicas de apoio, como crédito rural e assisténcia técnica. Essa lei visa
fortalecer a agricultura familiar e reconhece a importancia da pesca artesanal para
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alimentar e a economia das comunidades costeiras. Contudo, a implementacao dessa

politica ainda enfrenta dificuldades, como a falta de integragdo com outras areas
essenciais, como saude e educacao, o que limita os beneficios para as mulheres (Brasil,

2009).

Ea Lein®13.879/2019, conhecida como Lei das Mulheres Pescadoras, reconhece
a atividade pesqueira feminina e estabelece a¢des afirmativas para promover a igualdade
de género no setor. Ela busca garantir que as mulheres tenham acesso a recursos
financeiros, capacitacdo e participagdo nas decisdes politicas sobre a pesca artesanal.
Apesar dos avangos, a aplicacdo dessa lei também encontra obstaculos, como a falta de
articulacdo com outras politicas publicas e o desconhecimento das pescadoras sobre seus

direitos (Brasil, 2019).

Com isso, sua presenga frequentemente permanece invisibilizada, refletindo
padrdes historicos de discriminacdo de género, apesar de desempenharem papéis
fundamentais. Segundo Berkes (1989), as comunidades locais dependem diretamente dos
recursos naturais, e a gestdo desses recursos tende a ser mais eficaz quando realizada de
forma comunitdria, em comparagao com modelos estatais ou privados. Embora seu foco
principal esteja na gestdo de recursos comuns € no desenvolvimento sustentavel, Berkes
(1989) também aponta para questdoes subjacentes de desigualdade social e econdmica
dentro dessas comunidades. Embora ndo analise diretamente a invisibilidade e
discriminagdo das mulheres na pesca artesanal, suas reflexdes oferecem uma base
importante para discutir esse fendmeno. Em muitas comunidades pesqueiras, as mulheres
desempenham papé€is centrais, especialmente no processamento e comercializagdo do
pescador. No entanto, suas contribui¢des sdo frequentemente impossibilitadas, ndo
reconhecidas como parte fundamental da economia local e ndo valorizadas de forma
adequada. Essa marginalizagdo estd intimamente ligada a exclusdo das mulheres dos

espacos de decisao politica e econdomica, bem como a distribui¢do desigual dos recursos.

Nesse sentido, Berkes (1989) sugere que a gestdo comunitaria pode ser mais
inclusiva, mas ressalta que, para que essa inclusdo se concretize, € necessario enfrentar
barreiras estruturais, culturais e sociais que perpetuam a discriminagdo de género,
possibilitando que as mulheres tenham acesso aos espacos de poder e suas contribui¢des

sejam devidamente reconhecidas.
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Dialogando diretamente com essa perspectiva, Antunes Neto et al. (2021)

aprofundam a anélise sobre as desigualdades de género na pesca artesanal no Brasil. Em
seu estudo, os autores evidenciam como as mulheres, embora desempenhem fungdes
fundamentais no setor, como o beneficiamento e a comercializagdo do pescado, sdo
sistematicamente marginalizadas. O trabalho feminino ¢ frequentemente tratado como
complementar ao dos homens, o que reforca sua invisibilidade tanto na economia
pesqueira quanto nas politicas publicas. Essa marginalizagao, apontada por Antunes Neto
et al. (2021), reforca a necessidade urgente de politicas inclusivas que transformem as
estruturas tradicionais de poder nas comunidades pesqueiras, garantindo o

reconhecimento ¢ a valoriza¢do do trabalho das mulheres.
2.2 Importancia da Convencao 169 para as mulheres e marisqueiras

Para entendermos a relagao da Convengao 169 com a importancia da visibilidade
das mulheres pesqueiras, faz-se necessario o entendimento do nascimento e construgdo
da convengdo. A Convencao 107 da OIT), adotada em 1957, foi o primeiro tratado
internacional voltado a prote¢do dos direitos de povos indigenas e tribais. Seu objetivo
era promover a integracao progressiva desses povos as sociedades nacionais majoritarias,
partindo da premissa de que as culturas indigenas seriam transitorias e, com o tempo,
absorvidas pelo modelo de desenvolvimento ocidental dominante (OIT, 1957). Com o
passar das décadas, essa abordagem assimilacionista revelou-se incompativel com o
respeito a diversidade cultural e aos direitos coletivos. As criticas vindas dos proprios
povos indigenas, de estudiosos e de organismos internacionais levaram a revisao do
tratado, culminando na elaboragdo da Convencao 169 da OIT, em 1989, que representou
uma mudanca de paradigma: em vez de estimular a integracdo forcada, passou a defender

o direito dos povos indigenas e tribais de manterem suas culturas, instituigdes e modos

de vida proprios (Cunha, 2009b).

A Convenc¢ao 169 da OIT, adotada em 1989, ¢ o principal instrumento
internacional para a protecdo dos direitos de povos indigenas e tribais. Ela estabelece
normas que garantem o direito a autodeterminagdo desses povos, reconhecendo suas
identidades culturais e sociais, seus direitos territoriais e o direito a consulta prévia, livre

e informada sobre medidas administrativas ou legislativas que possam afeti-los (OIT,
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1989). Sua importancia reside em assegurar que esses povos nao sejam meramente

objetos de politicas publicas, mas protagonistas na definicao de seus proprios projetos de
desenvolvimento. Diferentemente da logica assimilacionista anterior, a Convengao
reconhece que a diversidade cultural deve ser protegida e que a participacdo ativa dos
povos tradicionais ¢ essencial nos processos decisérios que impactam suas vidas

(Stavenhagen, 2006).

O Brasil, embora nao tenha ratificado a Convencao 107 (1957), ratificou a
Convengao 169 em 2002, por meio do Decreto Legislativo n® 143/2002, e a incorporou
ao ordenamento juridico nacional pelo Decreto n® 5.051/2004. A adesdo brasileira foi
especialmente significativa diante da expressiva presenca de comunidades indigenas,
quilombolas e outros povos tradicionais, historicamente marcados por violagdes de seus
direitos territoriais, sociais e culturais (Brasil, 2004). Entretanto, a implementacao efetiva
da Convencao 169 (1989) no Brasil enfrenta desafios persistentes. Entre eles, destacam-
se a resisténcia de setores econdOmicos interessados na exploracdo de terras
tradicionalmente ocupadas, a insuficiéncia de politicas publicas especificas e as
dificuldades para assegurar o direito a consulta prévia de maneira adequada e respeitosa
(Conectas, 2021). Assim, embora a Convengado represente um marco importante para a
promocao dos direitos dos povos tradicionais, sua efetividade depende do fortalecimento
de mecanismos institucionais € do compromisso continuo com o respeito as suas
diretrizes no nivel local. Sem esse esfor¢o constante, os avangos conquistados correm o

risco de permanecer apenas no papel.

A luta das mulheres pescadoras no Brasil, representada por figuras como Joana
Mousinho e Marizelia Lopes, estd intimamente ligada a implementagdo da Convengao
169 da OIT. Joana, a primeira mulher eleita presidente de uma colonia de pescadores no
Brasil em 1989, e Marizelia, pescadora e quilombola da Ilha de Maré¢, sao exemplos de
lideranga feminina na pesca artesanal. Elas t€ém sido fundamentais na conquista de direitos
para as mulheres pescadoras, como o registro de trabalhadora da pesca e a inclusdo em
conselhos de pesca. No entanto, apesar da predomindncia feminina nas comunidades
pesqueiras, as mulheres continuam a enfrentar barreiras significativas, como a exclusdo

de espacos de decisdo e a falta de apoio governamental, especialmente em contextos de
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desastres ambientais, como o derramamento de petrdleo em 2019 e o desastre de rejeitos

no Rio Doce?.

Quadro 1 — Comparagao de convengoes

Aspecto

Convencao 107 (1957)

Convencio 169 (1989)

Objetivo Principal

Integragdo dos povos indigenas a
sociedade nacional

Reconhecimento da autonomia e
autodeterminagdo dos povos
indigenas e tribais

Visdo sobre os povos
indigenas

Assimilacionista (entendida
como “desaparecimento” gradual
das culturas indigenas)

Respeito a diversidade cultural,
reconhecimento das culturas
como vivas e autbnomas

Direitos territoriais

Garantia de acesso as terras, mas
com foco na integragdo as
estruturas do Estado

Direito de posse e controle de
seus territorios tradicionais, sem
a imposicao de integracao

Consulta prévia

Nao prevista

Consulta  prévia, livre e
informada antes de qualquer
projeto ou politica que afete os
povos indigenas

Autonomia cultural

Limitada, focada na adaptagdo a
cultura nacional

Garantia de manutengdo das
tradigdes culturais e
autodeterminagdo dos povos

Educacio e saude

Prevé a oferta de servigos, mas
com foco na adaptacdo dos
indigenas ao sistema nacional

Oferece servigos respeitando as
especificidades culturais dos
povos indigenas

Ratificacdo pelo
Brasil

Nao ratificada pelo Brasil

Ratificada em 2002, substituindo
a Convencao 107

Participacio politica

Enfatizava a integracdo politica
dentro do sistema nacional

Estabelece a participagdo politica
¢ o direito a autodeterminagao e
governancga indigena

Fonte: elaboracdo propria (2025).

Essas dificuldades também sio evidentes na APACC (Area de Protecio

Ambiental da Costa dos Corais), uma regido ecoldgica e pesqueira localizada no litoral

2 CtL

https://www.brasildefato.com.br/podcast/no-rastro-das-lutas/2023/11/10/no-rastro-das-lutas-o-

passado-e-o-presente-de-lutas-das-mulheres-pescadoras/
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de Alagoas e Pernambuco, no Brasil, sendo a maior unidade de conservagdo federal

marinha costeira do Brasil, ela possui mais de 400 mil ha de area e cerca de 120 km de
praia e mangues (IMA-AL, 2023). Embora a APACC seja crucial para a conservagao dos
recifes de corais e da biodiversidade local, as pescadoras da regido enfrentam
invisibilidade nas politicas publicas e dificuldades no acesso a direitos essenciais, como
saude e seguranga no trabalho. O trabalho das mulheres pescadoras, muitas vezes
informal, ¢ pouco reconhecido, o que agrava a exclusdo social e a falta de proteg¢ao (OIT,
2010). No contexto da pesca artesanal no Brasil, as mulheres tém sido historicamente
invisibilizadas, pois seu trabalho, voltado principalmente para o beneficiamento do
pescado, ¢ considerado um servigo de apoio e ndo é reconhecido como atividade laboral
garantida pelos direitos previdenciarios, como o seguro-desemprego (Defeso). A
legislacdo brasileira, ao definir a pesca como a captura dos recursos naturais e reconhecer
apenas os pescadores como titulares de direitos, discrimina indiretamente as mulheres,
pois naturaliza a divisdo sexual do trabalho e as normas de género, o que se reflete nas
politicas publicas e na auséncia de reconhecimento formal do trabalho feminino nesse

setor (Huguenin; Martinez, 2021).

A Convengdo 169 da OIT, ao garantir direitos territoriais e a consulta prévia, livre
e informada, poderia ser uma ferramenta importante para empoderar essas mulheres,
assegurando que suas necessidades fossem ouvidas e atendidas nas politicas publicas.
Contudo, a efetiva aplicagdo da Convengdao nas comunidades pesqueiras da APACC
enfrenta desafios estruturais, como a falta de dados sobre a participacao das mulheres na
pesca, a escassez de politicas publicas especificas e a discrimina¢do de género que

desvalorizam o trabalho feminino.

Assim, embora a Convengao 169 seja uma ferramenta crucial para garantir os
direitos das pescadoras e promover a sustentabilidade de suas praticas, sua
implementa¢do na APACC exige uma abordagem mais eficaz, com politicas publicas que
respeitem as especificidades das mulheres pescadoras e que garantam acesso a recursos e
oportunidades para o setor. Pois, atualmente, o que acontece ¢ que os avancos prometidos
pela Convengao poderdo continuar sendo apenas ideais, sem impacto real na vida das
pescadoras e nas comunidades pesqueiras, cujo exemplo pode ser o 13° Grito da Pesca

Artesanal, realizado em 21 de novembro de 2024. Ele esta diretamente relacionado as
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pescadoras, pois a mobilizagio tem como um dos seus principais objetivos o

reconhecimento e garantia de direitos para as comunidades pesqueiras, incluindo as

mulheres pescadoras (Feifel, 2024).
3 Referencial tedrico

No Brasil, os tratados e convengdes internacionais de direitos humanos, uma vez
ratificados pelo Congresso Nacional e promulgados por decreto presidencial, passam a
integrar o ordenamento juridico interno. De acordo com o artigo 5°, §2° da Constituigdo
Federal de 1988, os direitos e garantias expressos na Carta Magna nao excluem outros
decorrentes dos tratados internacionais dos quais o Brasil seja parte. Nesse sentido, a
Convencao 169 da OIT, ratificada pelo Brasil em 2002 e promulgada pelo Decreto n°
5.051/2004, passou a ter forga normativa no pais, podendo ser invocada em processos
judiciais, administrativos e nas politicas publicas voltadas aos povos indigenas e

comunidades tradicionais.

Conforme destaca Flavia Piovesan (2007), a incorporacdo de tratados
internacionais de direitos humanos fortalece a protecao juridica desses direitos ao ampliar
o repertorio normativo disponivel e ao consolidar seu carater vinculante. Para a autora,
tais tratados ndo apenas complementam a Constituigdo, mas também se tornam
instrumentos de exigibilidade judicial e administrativa, servindo como base para a
atua¢do do Ministério Publico, da Defensoria Publica e de movimentos sociais. Assim, a
Convengao 169 da OIT nao deve ser vista apenas como um compromisso internacional,
mas como um instrumento juridico aplicavel internamente, capaz de orientar politicas

publicas e decisdes judiciais voltadas a protecao de povos e comunidades tradicionais.

A ratificagdo de tratados internacionais representa apenas a etapa inicial no
processo de internalizacdo dos compromissos assumidos pelos Estados no plano global.
Como destacam Hawkins e Jacoby (2008), o principal desafio ndo reside na adesao formal
aos instrumentos juridicos internacionais, mas sim na sua implementagdo pratica e
efetiva. A existéncia de um tratado no ordenamento juridico ndo garante, por si sO, que

seus dispositivos sejam respeitados ou operacionalizados em politicas ptblicas.
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Esse processo depende de diversos fatores internos, entre eles a vontade politica,

isto ¢, o comprometimento real das autoridades em aplicar os dispositivos internacionais
no cotidiano institucional. Além disso, a capacidade institucional, entendida como a
presenca de estruturas administrativas adequadas, com pessoal capacitado e recursos
financeiros, ¢ condi¢do fundamental para que os compromissos internacionais saiam do

papel (Hawkins; Jacoby, 2008).

Outro fator critico € a articulagdo entre as diferentes esferas de governo. Em paises
federativos como o Brasil, a implementacao de tratados pode ser comprometida por
sobreposi¢oes de competéncia, falhas de coordenacao entre Unido, estados e municipios
e conflitos entre politicas setoriais. Simmons (2009) reforca que, além dessas dificuldades
institucionais, a mobilizagdo da sociedade civil ¢ indispensavel. Segundo a autora, a

pressdo popular ¢ muitas vezes o principal motor da efetivacdo de compromissos

internacionais, especialmente em temas ligados a direitos humanos e justica social.

Nesse sentido, como apontam Hawkins e Jacoby (2008), a efetividade de tratados
como a Convengaol69 da OIT depende da existéncia de instituigdes intermediarias,
conselhos, comités e instancias participativas, que atuem como tradutores das normas
globais no plano local. Essas estruturas sdo fundamentais para garantir que os grupos
diretamente afetados, como as mulheres pescadoras da APACC, sejam reconhecidos
como sujeitos de direitos e possam participar das decisdes que impactam seus modos de

vida.

A governanca de recursos naturais tem mostrado a importancia das instituigdes
intermedidrias que articulam as normas internacionais com as realidades locais. Berkes
(1989) destaca que conselhos gestores e comités locais sdo fundamentais para promover a
participagdo direta das comunidades, fortalecendo processos democraticos e a
sustentabilidade dos territorios. Essas institui¢des facilitam o didlogo entre diferentes niveis
de governanga e contribuem para a justica socioambiental. As redes transnacionais e atores
locais desempenham papel essencial na “traducdo’ das normas internacionais para contextos
especificos, adaptando as diretrizes globais as necessidades e culturas locais. Essa articulagao
favorece a efetividade das politicas publicas e a ampliagdo da participagdo social,

aproximando os processos decisorios das comunidades afetadas (Keck; Sikkink, 1998).
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A Convencao 169 da OIT representa um avango significativo na protegao dos direitos

dos povos indigenas e tribais, pois exige nao apenas mudangas legais formais, mas também
aadocao de praticas participativas que respeitem a diversidade cultural (Anaya, 2004; Oficina
Internacional do Trabalho, 2009). Sua implementacdo exige a territorializacdo das normas,
isto €, o reconhecimento das especificidades culturais e sociais das comunidades envolvidas.
Essa territorializagao implica reconhecer sujeitos coletivos, como mulheres pescadoras, como
protagonistas dos processos decisorios territoriais. Stavenhagen (2006) e Fonséca et al.
(2024) ressaltam que essa abordagem rompe com modelos centralizados e excludentes,

promovendo uma gestao mais justa e inclusiva dos territorios indigenas e tradicionais.

A incorporagdo da perspectiva de género nas politicas publicas ¢ fundamental para
superar desigualdades histdricas e estruturais. Alvarez (1990) argumenta que a auséncia desse
enfoque tende a reforgar exclusdes sociais, como a invisibilidade das mulheres em espagos
decisorios, especialmente na pesca artesanal. Estudos recentes, como os de Antunes Neto et
al. (2021), evidenciam a discriminacao indireta enfrentada pelas mulheres pescadoras no
Brasil, tanto no ambito laboral quanto na falta de reconhecimento de seus direitos. Essas
pesquisas destacam a necessidade de politicas especificas que valorizem o papel das mulheres

na pesca e garantam sua participagao plena.

A Politica Nacional para as Mulheres Pescadoras (Lei n® 13.879/2019) ¢ um marco
importante que busca promover a inclusdo e o fortalecimento dessas mulheres no setor
pesqueiro, reconhecendo suas especificidades e contribuindo para a justiga social e a
sustentabilidade territorial (Brasil, 2019). Por fim, a integracao da perspectiva de género nas
politicas ambientais e territoriais ndo s6 amplia a participag¢do social, mas também fortalece
os territorios sustentaveis, promovendo um desenvolvimento mais justo e equitativo para

todas as comunidades envolvidas (Huguenin; Martinez, 2021; Santos ef al., 2024).
3 Metodologia

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa e exploratdria, voltada para
compreender como a Convengao 169 da OIT contribui para a visibilidade e o fortalecimento
dos direitos das mulheres pescadoras na Area de Protegio Ambiental da Costa dos Corais
(APACC). A coleta de dados foi realizada por meio da anélise documental e bibliografica,

uma estratégia pertinente quando se busca interpretar significados e compreender praticas
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sociais a partir de registros escritos, conforme destaca Flick (2009), para quem a pesquisa

qualitativa se caracteriza por lidar com a complexidade dos contextos sociais.

Para atender aos objetivos propostos nesta pesquisa, a coleta de dados foi organizada
com base em diferentes tipos de fontes documentais e bibliograficas, selecionadas por sua
relevancia para a analise dos direitos das mulheres pescadoras no contexto da Convencao 169
da OIT. Essa estratégia permitiu o levantamento de informagdes de cardter normativo,
institucional, cientifico e politico, fundamentais para compreender como os direitos dessas
mulheres sao (ou nao) reconhecidos e implementados. A seguir, apresenta-se a sistematizagao
da coleta e analise de dados, com a indicagdo dos tipos de fonte utilizados, os locais de

obtengao, os critérios de selecao e a forma de analise aplicada.

Quadro 2 — Estratégia de coleta e Analise de dados

Tipo de Fonte Onde foi coletado Critérios de Selecio Forma de Analise
. . Relatorios sobre a Analise de conteudo
Sites oficiais do APACC, politicas de | com base em
Documentos ICMBio ¢ do Instituto conserv;; %o e gestdo | categorias como
institucionais do Meio Ambiente de vacao e g gona;
de territorios reconhecimento,
Alagoas (IMA-AL) L. TR >
tradicionais participagdo e género
. . Normas que tratem Analise normativa e
D Portais oficiais: .. L
Legislacdes Planalio dos direitos das tematica:
nacionais e mulheres pescadoras | identificagdo de
. o (www.planalto.gov.br)
internacionais . e dos povos avangos, lacunas e
e OIT (www.ilo.org) S . .
tradicionais limites na aplicagdo
Trabalhos que
Bases como Scielo, abordem pesca
Produgéo Google Scholar, artesanal, género, Analise interpretativa
académica (artigos, | CAPES, repositorios da | direitos territoriais, e categorizagao
dissertagdes, livros) | UFPE e outras implementagdo da tematica
universidades Convengao 169 da
OIT
Sites da Rede de Analise critica:

Materiais de
movimentos sociais
e organizagdes da
sociedade civil

Mulheres Pescadoras,
Brasil de Fato,
Conectas, cartilhas e
notas publicas e atas do

Publicagdes voltadas
a defesa dos direitos
das pescadoras ¢ a
mobiliza¢do por
politicas publicas

estratégias de
resisténcia,

visibilidade e
construgdo de

CONAPACC narrativas
Fonte: elaboragdo propria (2025).
E permitido compartilhar (copiar e redistribuir em qualquer suporte ou formato) e adaptar (remixar, 188
BY NG transformar e “criar a partir de”) este material, desde que observados os termos da licenga CC-BY-NC 4.0.

DOI: https://doi.org/10.46906/caos.n36.76155.p174-194


https://doi.org/10.46906/caos.n36.76155.p174-194

Carolina Maia Lins

| ARTIGOS |

Ou seja, a andlise foi orientada pela técnica de andalise de conteudo, permitindo a

identificacao de padrdes, categorias analiticas e lacunas na implementagdo dos direitos
das mulheres pescadoras. O foco recaiu sobre como a Convencao 169 da OIT tem sido
mobilizada (ou negligenciada) em politicas publicas, praticas institucionais € nos

processos de reconhecimento das pescadoras enquanto sujeitas de direitos.
4 Resultados e discussoes

A Area de Prote¢io Ambiental da Costa dos Corais (APACC), localizada entre os
estados de Alagoas e Pernambuco, ¢ um dos ecossistemas costeiros mais ricos do Brasil,
mas também ¢ palco de intensos conflitos socioambientais. A ampliagdo da APACC visa
reforcar a protecdo ambiental da regido, mas gera tensdes entre as comunidades locais e
os interesses econdmicos externos. De acordo com o relatério do ICMBio (2025), um dos
principais conflitos identificados ¢ a pesca predatoria, especialmente pela atuagdo de
pesqueiros industriais que competem diretamente com os pescadores artesanais, incluindo
as mulheres pescadoras. Essas mulheres desempenham um papel vital nas atividades
pesqueiras familiares, tanto na captura quanto no processamento dos produtos do mar,
sendo frequentemente as principais responsaveis pelo sustento da familia. Contudo, a
concorréncia desleal e as praticas destrutivas, como o uso de redes de cerco, limitam o
acesso as areas de pesca essenciais e reduzem a oferta de recursos pesqueiros, agravando
a inseguranca alimentar das populacdes locais. Além disso, como aponta Diegues (2008),
as estratégias de conservacdo ambiental muitas vezes desconsideram as praticas
tradicionais ¢ os modos de vida das comunidades locais, refor¢ando processos de

exclusao e intensificando os conflitos em territorios protegidos.

O relatério também destaca os impactos da expansdo urbana e da expansao
imobiliaria nas areas litoraneas da APACC, afetando diretamente o territorio de pesca e
os modos de vida das mulheres pescadoras. A ocupacdo irregular e a construcdo de
empreendimentos turisticos desordenados interferem na qualidade ambiental e no acesso
das comunidades aos recursos naturais. O turismo nao regulamentado, muitas vezes
ignorando as praticas tradicionais locais, intensifica a pressdo sobre os ecossistemas,

resultando na perda de habitats naturais e na reducdo dos estoques pesqueiros.
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A pesca artesanal, pratica tradicional e de grande importincia econdmica e

cultural para as comunidades da Costa dos Corais, estd sendo constantemente ameagada
por pressdes externas, como a expansao do turismo, a pesca industrial e o crescimento
urbano nas areas costeiras. A intensificagcdo dessas atividades compromete a qualidade
dos ecossistemas marinhos e, consequentemente, a sustentabilidade da pesca. Contudo, o
impacto dessas mudancas ¢ ainda mais profundo para as mulheres pescadoras, que
enfrentam uma dupla marginalizagdo: social e ambiental. Embora as mulheres
desempenhem um papel vital na gestdo dos recursos pesqueiros € na economia local, sua

contribui¢do ¢ muitas vezes invisibilizada (Santos et al., 2024).

Em muitas comunidades da APACC, as mulheres ndo apenas participam da pesca,
mas também se responsabilizam pela comercializagdo do pescado e pela manutengio das
tradi¢des pesqueiras. No entanto, a perspectiva de género nas politicas de gestdo
ambiental ainda ¢ amplamente negligenciada, o que dificulta a criacdo de solugdes que
levem em consideracao a realidade dessas mulheres. Isso se reflete em sua exclusdo dos
processos de tomada de decisdo sobre o uso dos recursos naturais e nas estratégias de
conservagdo da regido (ICMBio, 2025).

Além da degradacdo ambiental, as mulheres pescadoras da APACC enfrentam
conflitos territoriais cada vez mais intensos. O aumento do turismo e a chegada de
projetos de grande porte, como resorts e empreendimentos imobiliarios, tém gerado
disputas pelo uso dos territdrios pesqueiros tradicionais. Em muitas situagdes, essas
comunidades sdo pressionadas a ceder suas terras € espacos de pesca, o que ameaca a
continuidade de suas praticas sustentdveis. Em resposta a essas pressoes, t€ém surgido
iniciativas voltadas para o reconhecimento dos direitos territoriais das comunidades
pesqueiras, como o Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel (TAUS). Esse instrumento,
promovido pelo ICMBio (2025), tem sido utilizado para garantir que as comunidades
pesqueiras possam continuar suas atividades de forma sustentdvel, respeitando o meio
ambiente e suas praticas tradicionais. No entanto, as mulheres pescadoras muitas vezes
ficam a margem desse processo, apesar de sua importancia central na manutencao das

praticas pesqueiras e na gestao ambiental local (Santos et al., 2024).

A exclusdo das mulheres das discussoes sobre o uso sustentavel dos territorios

reflete uma visao tradicionalista, que associa a pesca e a gestdo dos recursos naturais a
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figura masculina. No entanto, as mulheres estdo progressivamente se organizando e

lutando por seus direitos. A criagdo de redes como a Rede de Mulheres Pescadoras da
Costa dos Corais tem sido fundamental para dar visibilidade a sua atuagdo e fortalecer

sua participagdo na gestao e conservacao ambiental (ICMBio, 2025).

Apesar dos desafios, as mulheres pescadoras da APACC tém se destacado na
gestdo sustentavel dos recursos pesqueiros. Elas sdo fundamentais ndo apenas para a
pesca, mas também para a conservacao dos ecossistemas que dependem da satde
ambiental da regido. Muitas delas lideram iniciativas de educagdo ambiental, promovendo
a conscientizacdo sobre a necessidade de proteger os recifes de corais, manguezais e
outros ambientes naturais essenciais para a reproducdo de espécies marinhas (Santos et

al., 2024).

A andlise das atas da 41? (2022) e 43* (2024) Reunides Ordinarias do Conselho
Gestor da Area de Protecio Ambiental Costa dos Corais (CONAPACC) revela
persistentes avangos limitados e significativas lacunas no reconhecimento das mulheres
pescadoras e de seus saberes tradicionais no ambito da gestdo territorial e cultural da
APACC. Em relacdo ao respeito a diversidade cultural e saberes tradicionais, ambas as
atas mencionam iniciativas como o “Encontro de Fortalecimento da Rede de Pesca” e
programas de monitoramento participativo dos manguezais, como o Programa Monitora,
que promovem a construcao coletiva de pautas pelas comunidades pesqueiras. Contudo,
nao ha mengao explicita a valorizagdo dos saberes femininos ou das praticas tradicionais
das mulheres pescadoras, o que evidencia um reconhecimento coletivo que ainda

invisibiliza a perspectiva de género (CONAPACC, 2022, 2024).

Sobre posse e controle dos territorios tradicionais, as atas registram discussoes
sobre fiscalizacdo, dentiincias de pressdes por embarcagdes irregulares e procedimentos
burocraticos para autorizacdes de uso (TAUS). Entretanto, ndo apresentam referéncias
especificas ao papel das mulheres nesses processos, tampouco garantem a consideracao
das desigualdades de género, indicando uma gestdo territorial que ndo contempla os
direitos diferenciados das mulheres pescadoras (CONAPACC, 2022, 2024). Quanto a
efetividade da consulta prévia, livre e informada, as estruturas de governanca refletem
mecanismos formais de debate e votacao, porém ndo ha registros nominais nem processos

que assegurem a participacao diferenciada das mulheres pescadoras, o que revela um
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distanciamento dos critérios da Convencao 169 da OIT, especialmente no que tange a

perspectiva de género (CONAPACC, 2022; 2024). Por fim, no tocante as tradigdes
culturais e autodeterminagao, embora haja fortalecimento da Rede de Pesca e iniciativas,
como o Projeto Politico Pedagdgico da Zona Costeira Marinha, a autodeterminagdo das
mulheres pescadoras ndo se configura como prioridade institucional, mantendo-as

invisiveis como sujeitos politicos nos processos decisorios (CONAPACC, 2022, 2024).

Em sintese, as atas das reunides reforcam a invisibilidade das mulheres pescadoras
nos documentos oficiais do CONAPACC, a auséncia do reconhecimento de suas praticas,
saberes e demandas especificas e a caréncia de mecanismos diferenciados que incorporem
a perspectiva de género nos processos de consulta e tomada de decisdo. Tal quadro
evidencia a necessidade urgente de maior inclusdo e valorizagdo dessas mulheres nas

politicas e decisdes futuras da APACC.
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