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RESUMO

O artigo tem como objetivo analisar a politica externa nacional, a partir da “imagem publica
programada” (GOMES, 2004) nos discursos diplomaticos e jornalisticos. Para tanto,
recorremos a “andlise discursiva argumentativa” (AMOSSY 2018a e 2018b) para analisar os
discursos proferidos pelo Brasil na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas e as reportagens
jornalisticas do Jornal Folha de S. Paulo no periodo que compreende o inicio do processo de
redemocratizacdo até os dias atuais (1988-2019). Neste artigo, por conta das limitagdes de
espacgo, focaremos a andlise nos discursos diplomaticos e jornalisticos dos anos de 1988,
1989, 2018 e 2019.
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ABSTRACT

The article aims to analyze national foreign policy, based on the “programmed public image”
(GOMES, 2004) in diplomatic and journalistic speeches. Therefore, we used “argumentative
discursive analysis” (AMOSSY 2018a and 2018b) to analyze the speeches made by Brazil at
the United Nations General Assembly and the journalistic reports of the Folha de S. Paulo
newspaper in the period that comprises the beginning of the redemocratization process to the
present day (1988-2019). In this article, due to space limitations, we will focus the analysis
on the diplomatic and journalistic speeches of the years 1988, 1989, 2018 and 2019.

Keywords: Foreign Policy. Journalistic Discourse. Diplomatic Speech. Programmed Public
Image.

RESUMEN

El articulo tiene como objetivo analizar la politica exterior nacional, a partir de la “imagen
publica programada” (GOMES, 2004) en los discursos diplomaticos y periodisticos. Para
ello, utilizamos el “analisis discursivo argumentativo” (AMOSSY 2018a y 2018b) para
analizar los discursos pronunciados por Brasil en la Asamblea General de Naciones Unidas
y los reportajes periodisticos del diario Folha de S. Paulo en el periodo que comprende el
inicio del proceso de redemocratizacion hasta la actualidad (1988-2019). En este articulo, por
limitaciones de espacio, centraremos el analisis en los discursos diplomaticos y periodisticos
de los afios 1988, 1989, 2018 y 2019.

Palabras clave: Politica Exterior. Discurso Periodistico. Discurso Diplomatico. Imagen
Publica Programada.

CONSIDERAGOES INICIAIS

Pesquisas apontam que sdo escassos os estudos que se debrugam sobre os discursos
diplomaticos enquanto género discursivo de relevancia para a projecdo da imagem de um
pais (PIMENTEL, 2018). E podemos constatar que sao insuficientes as pesquisas que reinem
os dois géneros: discursos diplomaticos e jornalisticos, a fim de investigar as afetacdes que

um campo pode provocar sobre o outro.
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Neste artigo a intengdo ¢ analisar os discursos diplomaticos e jornalisticos acerca da
politica externa nacional. Para isso, verificamos como se dd a construgdo discursiva
argumentativa dos representantes oficiais do Brasil durante os encontros na Assembleia
Geral das Nagdes Unidas e como os textos jornalisticos constroem suas narrativas a partir de
tais acontecimentos internacionais. Elegemos como metodologia de analise a “argumentagdo
discursiva” (AMOSSY, 2018). Para alcangar o objetivo proposto fazemos uso de um
protocolo de andlise com base em seis estratégias argumentativas explicitadas no decorrer do
texto.

Nossa hipdtese ¢ que a “imagem publica programada” (GOMES, 2004) do Brasil
através dos discursos diplomaticos ndo ¢ a mesma imagem publica conferida pelos meios de
comunicagdo. Acreditamos que o jornalismo se posiciona criticamente sobre a politica
externa nacional, atuando principalmente por meio da ideia de “diplomacia da midia
intermediadora” (GILBOA, 2001). Esse conceito propde que jornalistas atuam de forma
semelhante a diplomatas, mediando negociacdes internacionais e gerando reflexdes criticas.
Além disso, entende o uso da midia como ferramenta para alcangar a opinido publica e o seu
uso nas relagdes internacionais.

Para desenvolver a analise elegemos como objeto empirico o jornal Folha de S. Paulo,
diario de maior circulagdo nacional e que, de acordo com o Instituto Verificador de
Comunicacdo (IVC), teve a maior média mensal de pagantes entre os veiculos, na soma das
versoes impressa e digital, no ano de 2019. Ja a coleta dos discursos diplomaticos foi feita
nas “Resenhas de Politica Exterior do Brasil”, coletdneas publicadas semestralmente no site
do Ministério das Relagdes Exteriores, com todos os discursos em eventos e encontros que o
Brasil participa.

Precisamos pontuar a importancia do jornal Folha de S. Paulo para além de sua ampla
circulacdo. Compreendemos o papel da imprensa como “ator politico” (BORRAT, 1989)
capaz de influenciar na tomada de decisdes e, portanto, na atuagdo politica tanto em nivel

nacional, quanto internacional.
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Foram analisados os discursos do periodo entre os anos de 1988 até 2019, mas por conta das
limitagdes do artigo essa analise esta focada nas publicagdes dos anos de 1988, 1989, 2018 ¢
2019. O recorte, abrangendo todo o periodo pds-redemocratizagdo, nos permite analisar
como discursos construidos em um contexto social e politico relativamente semelhante

podem trazer especificidades e contornos distintos.

IMAGEM PUBLICA PROGRAMADA: DIPLOMACIA E JORNALISMO

Provavelmente o principal desafio em comunicagdo por parte dos atores envolvidos
nas questoes relativas a politica internacional seja manter uma imagem positiva do seu pais
frente as demais nagoes.

Marques e Silva (2009) consideram que um dos principais desafios da politica de
imagem ¢ estabelecer contato com os receptores de forma que seja possivel identificar como
se d4 a construcdo de seus enquadramentos sobre as imagens politicas e quais as suas
necessidades concretas. No mesmo sentido, Gomes (2004) considera que a maior dificuldade
na abordagem da produgdo e da identificacdo das imagens publicas estd no fato de ndo se
tratar de objeto concreto como no campo da imagem visual. Mas de lidar-se com personae,
da ordem da representacdo, ou seja, “ndo lidamos com a formag¢ao de uma ideia sobre alguém
originada pelos anos de convivéncia, mas com o processo psicologico e social de
caracterizacao” (GOMES, 2004, p. 258).

No caso da politica externa o estabelecimento da imagem de um pais frente as demais
nagdes depende de diversos fatores, entre eles o economico e a efetividade de acordos entre
nacgdes, por exemplo, e mesmo da imagem publica dos atores politicos envolvidos. No ultimo
caso, principalmente a imagem publica politica do presidente do pais. A preocupagao,
portanto, ndo deve se restringir aos setores internos ao campo. A visibilidade das a¢des em
politica externa ¢ importante para estabelecer uma imagem positiva para a sociedade como

um todo.
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Neste sentido, a imprensa atua como um dos atores politicos que colaboram para a
divulgacdo das imagens publicas (PANKE; BOZZA, 2013). Para além da publicizagao de
imagens publicas a imprensa contribui para suas constru¢des ¢ desconstrugdes. A imagem ¢
produzida na instincia da recepcdo através da subjetividade humana. Porém, ela pode ser
programada na instancia da emissdo. “O emissor ndo produz a conclusio da inferéncia, nem
realiza o medo, mas dispoe os elementos de tal modo e com tal técnica que a instancia
subjetiva ¢ levada, por forca, a produzir a conclusdo e a sentir o efeito que a emissao pretende
(GOMES, 2004, p. 267)”.

Assim, partimos do pressuposto de que existem imagens publicas sobre o Brasil
programadas pelos discursos diplomaticos. Neste aspecto a instancia midiatica pode tanto
reproduzir a imagem publica do Brasil emitida pelos discursos diplomaticos, quanto

desconstruir e programar na emissao de seus discursos uma outra imagem publica do pais.

A ARGUMENTACAO DISCURSIVA

Todo discurso tem como propdsito a tentativa de modificar, ou de compartilhar, uma
ideia, uma crenga ou um posicionamento. Amossy (2018a; 2018b) explica que o discurso
pode ter uma visada ou uma dimensao argumentativa. Segundo ela, os discursos de dimensao
argumentativa buscam orientar, problematizar e compartilhar. J4 os discursos de visada
argumentativa t€m como missao persuadir, convencer. Desta forma, a autora defende que a
argumentacao se apresenta como um ramo da Analise do Discurso.

O protocolo de andlise adotado para o desenvolvimento desta pesquisa faz uso de seis
estratégias argumentativas, as quais sdo propostas por Amossy (2018a; 2018b), sdo elas:
analogia, exemplo, entinema, regra de justica, consequéncia e ethos. A partir das frases
agrupadas em categorizagdes, identificaremos as finalidades das estratégias argumentativas.

A definicdo das estratégias argumentativas se da da seguinte forma:
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a) Analogia: argumento baseado na comparagao, caracterizado no seguinte esquema: A esta
para B como C ¢ para D. Ou seja, a “analogia produz paralelismos na medida em que se apoia
em similaridades preexistentes” (AMOSSY, 2018a, p.157);

b) Exemplo: quando uma nova situagdo ¢ colocada remetendo a algo anterior. “O novo ¢
posto em perspectiva e esclarecido pelo familiar e pelo antigo” (AMOSSY, 2018a, p. 152);
c) Entinema: espécie de silogismo, mas com termos menos numerosos. O resultado fica
subentendido. Desta forma, “se pdde considerar o entimema um silogismo truncado, do qual
se pode omitir tanto a premissa maior quanto a conclusao” (AMOSSY, 2018a, p. 140);

d) Regra de Justica: estratégia que “requer a aplicagdo de um tratamento idéntico a seres ou
a situagdes que sao integrados numa mesma categoria” (PERELMAN; OLBRECHTS
TYTECA, 2005, p. 248);

e) Consequéncia: “o enunciador traz o resultado como uma consequéncia inquestionavel”
(POZOBON, 2019);

f) Ethos: “ideia de que a eficacia da palavra estd relacionada a imagem social (baseada numa
legitimidade) e discursiva (construida a partir de coer¢des da situacao de comunicagao e das
estratégias adotadas) do enunciador” (POZOBON, 2019).

Para aprimorar a andlise, incluimos também a observacdo do uso de fontes
jornalisticas. Buscamos identificar as fontes das noticias com base na proposta de Nilson
Lage (2002). O autor classifica as fontes dos textos jornalisticos nos seguintes tipos: a)
oficiais, oficiosas e independentes; b) primarias e secundarias; ¢) testemunhas e experts. A
fim de sistematizar a tipologia das fontes com base em nosso objeto empirico as classificamos
em: oficiais, oficiosas, testemunhas e especialistas (experts).

Conforme o autor, as fontes oficiais sdo aquelas mantidas pelo Estado ou por
instituigdes que preservam algum poder de Estado, empresas e organizagdes (sindicatos,
associacoes, fundagdes). As fontes oficiosas sdo ligadas a entidade ou individuo, mas nao
estdo autorizadas em falar em nome dela (e) e muitas vezes sdo utilizadas em anonimato. As

testemunhas sdo fontes que, como ja diz o nome, testemunharam o acontecimento. E as fontes
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especialistas sao formadas por pessoas com conhecimento em determinada drea e acionadas

nos textos para explicar um fato, ou reforcar um posicionamento.

IMAGEM PUBLICA PROGRAMADA NOS DISCURSOS DIPLOMATICOS

Os assuntos em pauta na Assembleia Geral das Nagdes Unidas abrangem: paz e
seguranca, desarmamento, cooperagao internacional em areas como direitos humanos e meio
ambiente, entre outros. Além de aprovacdo de novos membros e questdes relativas ao
orcamento.

O primeiro discurso diplomatico analisado foi realizado pelo ministro das Relagdes
Exteriores do Brasil, chanceler Roberto de Abreu Sodré, no dia 26 de setembro de 1988, na
abertura do debate geral da 43* Sessdo da Assembleia Geral das Nacoes Unidas. A principal
caracteristica do discurso ¢ a ideia do Brasil como defensor da paz. Varios trechos do discurso
do chanceler deixam clara a intencdo de manter a imagem que o Brasil sempre buscou
cultivar no cenario internacional ao longo de sua trajetdria diplomatica: de pais pacifico que
busca, através do didlogo, a solugdo dos conflitos envolvendo as nagdes coirmas.

E o faz também ao reiterar que esses valores estdo presentes na Constituicao que logo
viria a ser promulgada. Ao longo do discurso Sodré demonstra a preocupagdo do pais com a
paz na América do Sul, no Oriente Médio e na Namibia — pais localizado no sudoeste da
Africa. Ao defender a paz e a seguranga nesse tltimo reforga a necessidade de “erradicagdo
do odioso crime do racismo institucionalizado”. Relembramos que a Africa do Sul viveu até
1994 os horrores do apartheid, regime de segregacdo racial que estabelecia a separacao entre
negros e brancos.

Durante o discurso, Sodré reitera a necessidade de auxilio e compreensao dos paises
desenvolvidos com a situacdo dos paises em desenvolvimento, como ¢ o caso do Brasil.
Posicionamento que seria reutilizado com veeméncia durante os proximos encontros na
ONU. Verificamos também a presenca da estratégia argumentativa de regra de justica, que

traz a ideia de exigéncia de tratamento igual a situacdes que fazem parte de uma mesma
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esfera. Por fim, a estratégia argumentativa de ethos foi utilizada pelo chanceler para mostrar
o Brasil como uma nagao que sempre buscou democraticamente a unido internacional.

O segundo discurso diplomatico analisado foi proferido pelo entdo presidente da
Republica, José Sarney, no ano seguinte. A paz continua sendo destaque no discurso
diplomatico brasileiro, considerada “valor supremo do convivio entre as nagdes”. Sarney
inicia sua fala destacando que “Ha esperanca” em relagdo aos avancos na conquista da paz
por paises como Ird e Iraque, Afeganistdo, Namibia, Angola, entre outros. Embora reitere a
preocupagdo com a situacao de diversas outras nagdes que permaneciam enfrentando crises
humanitarias.

Ao apresentar o Brasil como pais em que reina a paz, o presidente declarava ser o
principal proposito da nacdo, ja em vias de concretizagdo, a democracia. E através do uso da
estratégia argumentativa de exemplo Jos¢ Sarney aciona uma nova situagao colocando-a em
perspectiva a acontecimentos do passado, compara a democratizagdo de paises da América
Latina com o processo ocorrido apds a Segunda Guerra.

Ideia reforgada também no uso de metaforas: “Ela foi a bandeira que comandou
Nnossos povos para varrer autoritarismos, caudilhos, tiranos, ditadores”. Apesar do entusiasmo
em relacdo a democracia, Sarney tocou em um ponto dramatico vivido ndo somente pelo
Brasil, mas também por outros paises em desenvolvimento: a falta de crescimento
econdmico. Refor¢ou ao longo do discurso a preocupacao latente do Brasil com questdes que
afligem a sociedade, como a fome, a desigualdade, a exploragdo, a violéncia, o desemprego.

José Sarney argumenta que a retomada do crescimento econdomico pelos paises em
desenvolvimento s6 poderia acontecer com a redugdo e renegociacdo da divida externa. Por
meio do argumento de consequéncia o presidente afirmou ser a disciplina e a cooperagao
substituidas pela autonomia dos paises poderosos no que se refere a criacdo de politicas
macroecondmicas, assim provocando aumento da pobreza dos paises em desenvolvimento.

Do ano de 1989 pulamos para a andlise do discurso proferido na abertura da 73*

Assembleia Geral da Organizag¢do das Nagdes Unidas, no ano de 2018, que foi feito pelo
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entdo presidente da Republica Michel Temer. O discurso diploméatico de Temer tem como
principais valores defendidos a diplomacia e o multilateralismo, o didlogo e a solidariedade.

A paz também continua sendo mencionada como um valor inerente ao Brasil, como
¢ perceptivel no uso da estratégia argumentativa de analogia. E ainda quando o entdo
presidente se refere ao posicionamento do Brasil diante das questdes do Oriente Médio e
Israel: “o Brasil renova seu apoio a solugdao de dois Estados — Israel e Palestina —, vivendo
lado a lado, em paz e seguranga”, disse ele. Outra imagem projetada do Brasil bastante clara
no discurso do presidente, e que também esta presente no imaginario sobre o brasileiro, ¢ a
ideia de povo acolhedor e solidario. Valor invocado por Temer como um ethos do pais ao
abordar a questdo da imigracao dos venezuelanos para o Brasil.

Em 2019, a 74* Sessao da Assembleia Geral da ONU teve como representante
brasileiro o presidente da Republica, Jair Bolsonaro. Percebemos que o discurso diplomatico
proferido por Bolsonaro se aproxima do discurso de campanha, o que pode ser identificado,
por exemplo, no trecho: “O Brasil agora tem um presidente que se preocupa com aqueles que
14 estavam antes da chegada dos portugueses”. Ou, quando ao fim de seu pronunciamento, o
presidente conclama o versiculo biblico que marcou sua campanha eleitoral: “'E conheceis a
verdade, e a verdade vos libertaras’- (JOAO 8:32)”. Entendemos que o presidente ao falar do
Brasil aborda seus atos de governo, ou suas propostas, € assim, o seu ethos de governante se
confunde com a imagem que ele deseja projetar do pais.

A 1deia de Brasil acolhedor a exemplo do discurso de Michel Temer, no ano anterior,
também ¢ difundida na fala de Bolsonaro. A paz como valor ligado ao Brasil da mesma forma
esta presente: “A devoc¢do do Brasil a causa da paz”.

Um dos trechos mais controversos do discurso de Jair Bolsonaro na ONU foi quando
ele implicitamente elogia regimes da ditadura militar, que se estabeleceram no Brasil e em
demais paises da América Latina por longos anos. Classificamos na categoria de entinema.
Na mesma categoria, destacamos fragmento do discurso em que fica subentendido que o

Brasil ndo possui uma democracia consolidada. Esse juizo esta relacionado a ideia defendida
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pelo presidente de que os governos anteriores ao dele tentaram impor um regime socialista
no Brasil. Posicionamento também evidenciado na categoria de Regra de Justica, quando
Bolsonaro recorre a valores do liberalismo econdmico ao relacionar liberdade politica e livre
mercado.

Outro ponto que teve destaque no discurso foi o combate a ideologia. Jair Bolsonaro
relaciona as mortes, a ignorancia e a miséria no Brasil como consequéncia da ideologia que
teria sido implantada por governos anteriores. Mais uma vez identificamos uma marca
discursiva presente na campanha presidencial sendo apropriada pelo discurso diplomatico do

presidente.

A IMAGEM PUBLICA PROJETADA NOS DISCURSOS JORNALISTICOS

Para este artigo optamos por selecionar as analises das reportagens das duas primeiras
e das duas ultimas edi¢des do jornal Folha de S. Paulo que compde o corpus de pesquisa.
Na capa da edi¢ao da Folha de S. Paulo de 27 de setembro de 1988, um dia apds a 43 Sessao
da Assembleia Geral da ONU, o jornal destacou o discurso do presidente dos EUA, Ronald
Reagan, que elogiou a Organizacdo. Porém, ndo teve destaque de capa para o discurso do
ministro brasileiro, Roberto Sodré. Na péagina 12 o jornal tratou do discurso do brasileiro. A
reportagem “Retaliacdes serdo resolvidas no Gatt, afirma Sodré”, abordou um aspecto
importante do discurso do ministro, o qual trata das retaliacdes comerciais que, segundo
Sodré, estavam sendo impostas ao Brasil pelos Estados Unidos. O texto também trouxe
trechos de entrevista concedida por Sodré em que foi questionado sobre o impasse entre
Brasil e Estados Unidos. De acordo com a reportagem, o Brasil estava “sendo ameagado
pelos Estados Unidos de ter varios produtos sobretaxados em retalia¢ao a inexisténcia de uma
lei brasileira que protege as patentes de produtos farmacéuticos norte-americanos” (FOLHA
DE S. PAULO, 27/09/1988, p. 12).

Percebemos que o jornalista transcreve a fala do ministro brasileiro em discurso direto

como recurso para explicar os fatos. Aplica-se essa técnica no jornalismo para alcancar a
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imparcialidade jornalistica (BARROS FILHO, 2003). “Os jornalistas veem as citacdes de
opinides de outras pessoas como uma forma de prova suplementar. Ao inserir a opinido de
alguém, eles acham que deixam de participar na noticia e deixam os “fatos” falar”
(TUCHMAN, 1993, p. 81).

A 44* Assembleia Geral da ONU aconteceu no dia 25 de setembro de 1989. Mas a
edicdo da Folha de S. Paulo de 25 de setembro daquele ano nao fez nenhuma mengao ao
evento. Ja a edicdo do dia seguinte traz foto de capa em que aparecem o presidente do Brasil,
José Sarney e o presidente dos Estados Unidos, Jorge Bush, em reunido em Nova York. A
legenda da imagem destaca que, ap6és discurso na ONU, Sarney se reuniu com Bush para
discutir acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI). Os textos, duas matérias € um
artigo de opinido, que tratam sobre o encontro entre os dois lideres estdo na pagina A4 da
edicao.

Na primeira reportagem, “Sarney pede apoio a Bush na negociacdo do Brasil com o
FMI”, identificamos o acionamento da estratégia de consequéncia na fala de Sarney, a qual
¢ reproduzida na integra pelo texto jornalistico, refor¢ando a ideia de que o jornal usa a
construcdo argumentativa da propria fonte para reforgar e apoiar o seu posicionamento. A
mesma logica estd presente no texto “Sarney fala de divida na ONU”. A construgdo
discursiva da matéria jornalistica ¢ baseada quase que totalmente nos trechos de fala do
presidente Sarney que foram destacadas em citagdo ao longo do texto.

No ano de 2018 a Folha de S. Paulo publicou a reportagem “Em final de mandato,
Temer vai a reunido da ONU com agenda enxuta”. O jornal utilizou principalmente a
estratégia argumentativa de exemplo para retomar aspectos do discurso do presidente Temer
em edi¢des anteriores da Assembleia Geral da ONU e relaciona-los com o momento que o
pais vivia. Fez o mesmo para retomar acontecimentos envolvendo os Estados Unidos ¢ a
politica de migragao de Trump. O Jornal se posiciona contrario a atuacao do presidente norte-
americano que separou familias de imigrantes mantendo criangas em abrigos, afastados dos

seus pais. Apesar de utilizar como fonte de informagao somente o presidente Michel Temer,
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a Folha buscou contextualizar o leitor sobre um acontecimento mundial importante que ¢ a
crise migratoria, tendo como exemplo o caso dos EUA e da Venezuela.

Na edicao do dia 26 de setembro, um dia ap6s o primeiro encontro da Assembleia
Geral da ONU, a capa da Folha trouxe estampada a imagem de Donald Trump, presidente
dos EUA, que aparece sorrindo. A legenda da fotografia afirma que Trump reagiu as risadas
da plateia durante seu pronunciamento. Logo abaixo, pequeno texto traz titulo com ironia:
“Trump patridtico provoca risos em assembleia da ONU” e faz chamada para a reportagem
completa na pagina 15 do caderno Mundo. A capa também chama para analise da Patricia C.
Mello, publicada na mesma pagina 15.

O jornal expde seu posicionamento contrario a algumas agdes em politica externa do
governo quando afirma que: “Ele disse que o organismo precisa de reformas, especificamente
o Conselho de Seguranca (CS) — reivindicagdo antiga do Brasil, deixada em segundo plano
por Temer e por sua antecessora, Dilma Rousseff” (FOLHA DE S. PAULO, 26/09/2018, p.
15). E também na coluna da Patricia Campos Mello quando ela critica o discurso do
presidente Temer em defesa dos refugiados apesar de ndo ter cumprido promessa de receber
no pais mais 3000 sirios. Da mesma forma, a coluna reflete por meio de ironia e metaforas
insatisfagdo com a politica adotada por Temer.

No ano de 2019, o encontro na Assembleia Geral da ONU rendeu duas capas com
destaque ao evento. No dia em que o Brasil abriria o debate geral, 24 de setembro, a Folha
publicou na primeira pagina o que era esperado do discurso do presidente Jair Bolsonaro. De
acordo com o jornal, a imagem do Brasil que o discurso buscaria passar é de
comprometimento com o combate ao desmatamento na Amazdnia.

Ao lado da reportagem algumas notas abordaram alguns aspectos da viagem de
Bolsonaro a Nova York. Uma delas descreveu sobre um pequeno protesto na esquina do hotel
em que o presidente se hospedou. Outra tratou da mudanga de agenda do ministro das
Relacdes Exteriores do Brasil, Ernesto Araujo, que participou de reunido sobre liberdade

religiosa. Originalmente a agenda do ministro previa reunido com o Grupo de Lima, na qual
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o Brasil foi representado pelo secretario responsavel pelas Américas, Pedro Miguel. A tltima
nota descreveu o uso de um colar indigena por Bolsonaro durante um jantar em Nova York.
A reportagem “Reunido serve como sinalizagdo de pautas de paises” explica como funciona
a Assembleia Geral da ONU e sua importancia nas relagdes entre os paises. Para isso utilizou
como fontes de informagao dois professores de relagdes internacionais.

Além dos dois textos, a edicdo do jornal publicou uma entrevista com Stephen Walt,
doutor em Ciéncia Politica e professor em Harvard. Walt ¢ autor do artigo “Quem vai salvar
a Amazodnia (e como)?”, o qual foi citado pelo chanceler Ernesto Aratjo para ratificar a tese
de que a soberania nacional estava ameaga por atores internacionais interessados em intervir
na Amazonia. Durante a entrevista Stephen Walt rebate o ministro brasileiro. O titulo da
entrevista € o trecho da fala do entrevistado que resume o teor da conversa: “Ernesto esta
enganado, Amazonia ¢ problema que afeta todo o planeta”. Consideramos que a entrevista
revela o posicionamento do jornal que se mostra contrario as a¢des e declaragdes do ministro
e do governo de Jair Bolsonaro no que se refere as questdes ligadas a preservacdo da
Amazonia.

No dia 25 de setembro de 2019, um dia apds a 74* Assembleia Geral da ONU, o jornal
Folha de S. Paulo dispendeu o uso de varias paginas da edi¢do para a publicagdo de textos,
reportagens, artigos e editorial, que abordaram a repercussdo do discurso do presidente
brasileiro, Jair Bolsonaro.

Na capa da edi¢ao o jornal destacou como titulo: “Bolsonaro ataca criticos na ONU
e vé falacias ambientais”. Abaixo o subtitulo resumiu os destaques do jornal sobre a fala de
Bolsonaro: “Em tom agressivo, presidente alveja socialistas, ONGs e midia e cita
compromisso com Amazonia”. Logo abaixo, imagem mostra o aperto de mao entre os
presidentes dos EUA, Donald Trump, e do Brasil, Jair Bolsonaro. Em coluna a esquerda, o
jornal destacou em azul alguns trechos da fala do presidente brasileiro que corroboram com
o que ¢ destacado pelo titulo e subtitulo da capa. Ainda ha destaque para as analises dos

colunistas e o editorial que tratam do encontro na ONU.
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A reportagem principal do jornal sobre o discurso de Bolsonaro na Assembleia da
ONU foi publicada na pagina 15 da edicao sob o titulo “Presidente leva bolsonarismo para
ONU em discurso de tom agressivo”. O texto apresenta enquadramento desfavoravel sobre
o discurso. Enfatiza pontos polémicos da fala do presidente, e at¢ mesmo capciosos, como
quando elogiosamente ele se refere ao regime militar brasileiro e de outros paises da América
Latina. A reportagem também utiliza como fontes lideres mundiais que estavam presentes na
Assembleia e rebateram direta ou indiretamente a fala de Bolsonaro.

O posicionamento da Folha de S. Paulo em contraposi¢ao as ideias defendidas por
Jair Bolsonaro na ONU também ¢ evidenciado na pagina 16 da edi¢@o. O jornal selecionou
trechos do discurso do presidente brasileiro e com contribuicao da Agéncia Lupa identificou
mentiras e informacdes enviesadas na fala de Bolsonaro.

Em editorial publicado tradicionalmente na pagina 2, a Folha também abordou o
discurso de Bolsonaro na ONU. As figuras de linguagem de ironia e de metafora ajudaram a
compor o discurso do jornal e evidenciam o enquadramento desfavoravel ao discurso
diplomatico do presidente. A estratégia argumentativa de entinema acionada no discurso
editorial resume essa ideia. O trecho “Dela n3o se extrai pensamento ou doutrina
minimamente coerentes” (FOLHA DE S. PAULO, 25/09/2019, p. 2) se refere a “colcha de
retalhos” e deixa implicito que o discurso do presidente ndo foi proveitoso.

De acordo com a proposta de classificacdio de fontes de Nilson Lage (2002),
verificamos que os textos jornalisticos das edi¢cdoes dos anos de 1988 e 1989 utilizaram
somente fontes oficiais para abordar a presenga do Brasil na Assembleia Geral das Nagdes
Unidas. Isso se contrapde as edi¢des mais atuais, nas quais o discurso jornalistico tem feito
uso de fontes diversas: oficiais - composta pelos presidentes de paises, oficiosas - aquelas
ligadas ao Ministério das Relacdes Exteriores ou a equipe diplomatica do pais, e as

especialistas — formadas por professores da area de politica e relagdes internacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A imagem publica do Brasil programada pelo discurso diplomatico ndo se reflete na
imagem conferida pelo discurso jornalistico. A conducdo da politica externa nacional ¢é
apresentada pelo jornalismo atual, em geral, sob criticas e enquadramentos de oposi¢do.
Porém, tal posicionamento ndo foi verificado nas primeiras edi¢des dos jornais analisados. O
que evidencia uma mudanca de postura na construgdo jornalistica acerca da cobertura em
politica externa nas ultimas décadas.

Ao identificarmos as estratégias argumentativas presentes no discurso diplomatico
percebemos alguns aspectos sobre a imagem que se deseja programar sobre o Brasil nos
encontros anuais da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. A paz, como valor supremo, se
apresenta nos discursos diplomaticos por ser esta uma tradi¢do diplomatica estabelecida,
inclusive, constitucionalmente. E que se reflete de forma concreta na histéria recente do pais,
livre de conflitos internacionais graves.

Observamos que os dois primeiros discursos diplomaticos analisados abordaram de
forma enfatica a questdo da divida externa e a necessidade de cooperagdo econdmica
internacional em prol dos paises em desenvolvimento. Pauta muito debatida ao longo da
década de 1990 no Brasil e em outros paises subdesenvolvidos.

A democracia surge também como um valor amplamente defendido nos discursos.
Nos primeiros textos diplomaticos analisados a democracia surgia como um caminho em que
o Brasil buscava se consolidar, ja que saia de longos anos de governos militares. No discurso
de Michel Temer, no ano de 2018, a democracia ja ¢ posta como uma conjuntura consolidada
no pais.

Compreendemos que a imagem publica programada do Brasil nos primeiros discursos
analisados era a de um pais que caminhava para a consolidacdo democratica. Enquanto
atualmente a principal marca dos discursos é programar a imagem publica de um pais

acolhedor em que se pode confiar. O sentido de confianga surge na tentativa de mostrar um
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pais atrativo aos investidores internacionais, € também um pais confiavel e acolhedor nas
causas humanitarias.

Em relagdo ao discurso jornalistico, identificamos que os primeiros textos analisados
traziam reportagens descritivas sobre os acontecimentos envolvendo a politica externa
nacional. Mesmo as fontes de informacao eram restritas aos lideres que haviam discursado
na Assembleia da ONU. Verificamos nestas reportagens o uso da citacao das falas das fontes
em ordem direta, reiterando e reforgando os argumentos utilizados pelo discurso diplomatico.
Enquanto os textos atuais t€ém buscado aprofundar os temas que podem ser debatidos pelos
lideres nacionais durante os encontros, comparam discursos ¢ ampliam o debate ao incluir
questdes internacionais pertinentes na cobertura jornalistica.

Os discursos jornalisticos do primeiro momento analisado, edi¢des de 1988 e 1989,
tiveram como principais argumentos a ideia de que o endividamento do Brasil era culpa dos
bancos e da ndo cooperacdo entre as nagdes envolvidas. Os discursos dos anos de 2018 e
2019 argumentam contra a politica migratéria dos Estados Unidos e também do Brasil,
durante o governo Temer. Também sdo perceptiveis argumentos de oposicdo a politica
ambiental do governo Bolsonaro. E de oposi¢do a diversos trechos do discurso do brasileiro
no ano de 2019, inclusive desmentindo alguns dos dados levantados pelo presidente durante
seu pronunciamento.

Assim, consideramos que o discurso jornalistico atual se aproxima da ideia de
“diplomacia da midia intermediadora”, quando o jornalista consegue trazer reflexdes criticas
acerca da politica externa e, a partir de uma atuacdo semelhante a dos diplomatas, pontua

aspectos positivos e/ou divergentes que merecem ser melhor analisados.
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