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AFROCLUSAO E EQUIDADE RACIAL NO PODER JUDICIARIO:
uma analise critica das resolucoes CNJ n® 203/2015 e n® 457/2022 como
instrumentos de reconfiguracio institucional

Jéssica Aratijo de Souza'

RESUMO: O estudo analisa as politicas de promocao da equidade racial no Poder Judiciario brasileiro,
compreendendo-as como parte de um esforco institucional para enfrentar a sub-representacao historica
da populagdo negra em cargos de decisdo e formulagdo de justica. A pesquisa tem como objetivo geral
examinar como as Resolugdes n® 203/2015 e n°® 457/2022 do Conselho Nacional de Justiga atuam no
enfrentamento da Afroclusdo, entendida como mecanismo estrutural que impede a centralidade negra
no sistema de justica. Como objetivos especificos, busca-se identificar os dispositivos normativos
previstos nessas resolugdes, compreender os impactos pretendidos por sua aplicagdo e analisar de que
forma essas medidas convertem a critica a exclusdo racial em critério de reorganizagdo institucional. O
problema de pesquisa que orienta o estudo consiste na seguinte questio: de que modo as resolugdes do
Conselho Nacional de Justica enfrentam a Afroclusdo e transformam a presenga negra em elemento
estruturante do Poder Judiciario? A investigagdo utiliza metodologia de carater bibliografico, com
analise normativa e revisdo critica de literatura especializada. Os resultados apontam que as resolugdes
ndo apenas ampliam o acesso formal de pessoas negras aos concursos publicos e aos cargos de chefia,
mas também instituem métricas de desempenho e critérios de fundamentagdo que vinculam a
legitimidade institucional a promogéo da diversidade racial, confirmando que essas normas operam para
transformar a presenga ¢ a voz negras em componentes estruturais do sistema de justica e ndo mais
como presengas excepcionais.

Palavras-chave: Afroclusdo; Equidade racial; Poder Judiciario; Conselho Nacional de Justica.

AFROCLUSION AND RACIAL EQUITY IN THE JUDICIARY: a
critical analysis of CNJ Resolutions no. 203/2015 and no. 457/2022 as
mstruments of institutional reconfiguration

ABSTRACT: The study analyzes policies promoting racial equality in the Brazilian judiciary,
understanding them as part of an institutional effort to address the historical underrepresentation of the
black population in decision-making and justice-making positions. The overall objective of the research
is to examine how Resolutions No. 203/2015 and No. 457/2022 of the National Council of Justice act
to combat Afro-exclusion, understood as a structural mechanism that prevents Black centrality in the
justice system. The specific objectives are to identify the normative provisions set forth in these
resolutions, understand the intended impacts of their application, and analyze how these measures
convert criticism of racial exclusion into criteria for institutional reorganization. The research problem
that guides the study consists of the following question: how do the resolutions of the National Council
of Justice address Afro-exclusion and transform the presence of Black people into a structuring element
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of the Judiciary? The investigation uses a bibliographic methodology, with normative analysis and
critical review of specialized literature. The results indicate that the resolutions not only expand the
formal access of black people to public competitions and leadership positions, but also establish
performance metrics and criteria that link institutional legitimacy to the promotion of racial diversity,
confirming that these norms operate to transform the black presence and voice into structural
components of the justice system and no longer as exceptional presences.

Keywords: Afroclusion; Racial equity; Judiciary; National Council of Justice.

INTRODUCAO

A presenca historicamente reduzida de pessoas negras em posigdes de decisao
no sistema de justica brasileiro evidencia a persisténcia de barreiras estruturais que
limitam a participagdo racialmente diversa nos espagos de poder. A literatura juridica
contemporanea tem apontado que o Poder Judiciario ndo apenas espelha as
desigualdades raciais presentes na sociedade, mas também as reproduz e
institucionaliza, ao operar com estruturas e praticas que dificultam o ingresso, a
permanéncia e a ascensdo de pessoas negras em seus quadros. Segundo Lauria e de
Aquino Nunes (2024), a auséncia de representatividade racial no ambiente juridico
contribui para a naturalizagcdo de hierarquias raciais, refor¢ando a percepgao de que a
autoridade judicial € um espago destinado majoritariamente a pessoas brancas. Essa
percepgdo atua como mecanismo de exclusdo simbolica que, ao mesmo tempo,
deslegitima a presenga negra e restringe a sua possibilidade de exercer funcdes de
comando e de enunciagdo no campo juridico. Nesse contexto, analisar as politicas
institucionais voltadas a promoc¢dao da equidade racial no Judiciario torna-se
fundamental para compreender os caminhos de enfrentamento do racismo estrutural
que atravessa a estrutura judicial brasileira.

O problema de pesquisa que orienta este estudo consiste na seguinte questao:
de que modo as Resolucdes n° 203/2015 e n® 457/2022 do Conselho Nacional de
Justica enfrentam a Afroclusdo e transformam a presenca negra em elemento
estruturante do Poder Judicidrio? A partir dessa pergunta, o trabalho tem como

objetivo geral analisar como essas resolucdes atuam no enfrentamento da sub-
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representacdo racial no Judiciario, compreendendo-as como instrumentos de
reorganizacao institucional voltados a romper com o padrao de exclusao racial que
marca o sistema de justi¢a brasileiro. Como objetivos especificos, busca-se identificar
os dispositivos normativos e os critérios institucionais estabelecidos por essas
resolucdes, compreender os efeitos pretendidos por sua implementagdo e examinar de
que forma elas convertem a critica a exclusdo racial em parametro de legitimidade
institucional. Esse recorte permite observar as resolugdes ndo apenas como atos
administrativos isolados, mas como componentes de uma estratégia institucional mais
ampla de enfrentamento do racismo estrutural.

A metodologia adotada ¢ de carater bibliografico e qualitativo, com andlise
normativa e revisdo critica da literatura sobre politicas de equidade racial no sistema
de justica. Foram consultados estudos que abordam a relagdo entre racismo estrutural
e Poder Judiciario, como os de Madeira et al. (2022), que discutem como as praticas
judiciais reproduzem desigualdades raciais, e os de Silva e Buarque (2022), que
analisam politicas publicas voltadas a promog¢do da igualdade racial no Judicidrio
brasileiro. Também foram incorporadas contribui¢cdes de Velasco e de Souza (2021),
que examinam as iniciativas institucionais de promog¢do da diversidade racial no
campo juridico, e de Alencar e Oliveira (2023), que discutem a necessidade de
democratizagdo das politicas de raga e género no Judicidrio para garantir efetividade
aos direitos fundamentais. Essa base tedrica sustenta a analise das resolugdes como
parte de uma resposta institucional ao déficit de representatividade racial e a
reproducdo de desigualdades pelo sistema judicial.

A relevancia do estudo estd na necessidade de compreender como o Poder
Judiciario pode deixar de atuar como agente de reproducao das hierarquias raciais e
passar a funcionar como promotor ativo de equidade racial. Madeira et al. (2022)
argumentam que as praticas judiciais cotidianas tendem a reforcar as estruturas de
desigualdade quando ndo confrontadas por politicas institucionais especificas, e

Conceicao (2014) mostra que experiéncias histéricas de pressao de movimentos
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sociais foram determinantes para a ado¢ao de medidas de inclusdo em sistemas
judiciais de outros paises. Nesse sentido, investigar as resolu¢des do Conselho
Nacional de Justica permite compreender se o sistema de justica brasileiro caminha
para uma transformagdo estrutural ou se permanece operando com a ldgica de
manutencdo da centralidade branca, que Lauria e de Aquino Nunes (2024)
caracterizam como elemento central da perpetuagdo do racismo no Judicidrio. Ao
analisar essas politicas, o estudo busca contribuir para o debate sobre como as
instituicdes judiciais podem ser reconstruidas de modo a incorporar a presenca e a voz

negras como componentes constitutivos de sua legitimidade.
O CONCEITO DE AFROCLUSAO

A formulacdo do conceito de Afroclusdo emerge como uma tentativa de
explicitar os mecanismos estruturais que produzem a exclusdo da populagdo negra do
centro das relagdes sociais, epistémicas e institucionais. Ao contrario de abordagens
que tratam a auséncia de pessoas negras em espacgos de poder apenas como resultado
de desigualdades acumuladas, o conceito propde compreender essa auséncia como
resultado de uma operagao ativa e permanente de negacao da pertenga. Segundo Souza
(2025), a Afroclusao nomeia um dispositivo que ndo apenas impede o acesso formal,
mas também desautoriza a presenca negra como legitima nesses espagos, configurando
um processo que atravessa as praticas institucionais, os regimes de producao de saber
e as narrativas historicas. Essa perspectiva rompe com a interpretacdo que associa a
exclusao exclusivamente a falta de oportunidades, deslocando o olhar para a estrutura
que se organiza para impedir a constitui¢dao de centralidade negra.

A formulacdo da Afroclusdo articula-se a um conjunto de reflexdes classicas
do pensamento negro brasileiro. O diagnoéstico de Sueli Carneiro (2005) acerca da
producdo institucional da “desumanizagdo seletiva” ilumina o modo como estruturas

estatais reservam a populacdo negra posi¢des subalternizadas de pertencimento,
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fornecendo substrato conceitual para compreender por que certas formas de exclusao
se naturalizam no cotidiano juridico. Essa perspectiva converge com a interpretacao
historico-estrutural de Clovis Moura (1988), segundo a qual o racismo brasileiro
constitui mecanismo de reproducdo de privilégios que opera por meio da plasticidade
das instituigdes. Ao mesmo tempo, a critica de Dora Bertulio (1989) a neutralidade
juridica evidencia como as epistemologias brancas definem o cénone juridico e
reconfiguram o acesso a justica, permitindo perceber a Afroclusao como dispositivo
que organiza silenciosamente o que pode ou ndo ser legitimado no campo do direito.
Assim, 0 conceito aqui proposto ndo apenas se apoia nesses autores, mas reorganiza
suas contribui¢cdes para demonstrar que a exclusdo racial no Judiciario ndo ¢ efeito
residual, mas engrenagem constitutiva que necessita ser nomeada para ser enfrentada.
A articulacdo do conceito de Afroclusdo também se aproxima dos pressupostos
da Teoria Critica da Raga (CRT), sobretudo ao reconhecer que o racismo ndo constitui
um desvio excepcional, mas um elemento estrutural que organiza instituigdes,
racionalidades e praticas sociais (Firmino, 2016). Assim como a CRT questiona a
aparéncia de neutralidade do direito e evidencia a maneira pela qual a branquitude
opera como parametro implicito de universalidade, a Afroclusdo revela como esse
padrdo se reproduz no sistema de justiga brasileiro ao definir quem pode ocupar
posi¢des de enunciacdo, decisdo e reconhecimento (Vieira et al., 2025). Essa
convergéncia permite compreender que a exclusado racial ndo deriva de falhas pontuais
nas politicas de acesso, mas de logicas historicas de distribuicao desigual de poder que
moldam tanto a producdo normativa quanto o cotidiano institucional (Silva, 2019). Ao
dialogar com a CRT, a Afroclusdo se consolida como ferramenta analitica capaz de
expor a dimensdao racial da neutralidade juridica e de orientar politicas que
desestabilizem os mecanismos de reproducdo da desigualdade no campo juridico.
Essa abordagem implica conceber a exclusdo ndo como uma falha pontual do
sistema, mas como elemento constitutivo de sua propria logica de funcionamento.

Souza (2025) argumenta que a Afroclusdo atua ao interditar a possibilidade de
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reconhecimento de sujeitos negros como agentes de produgao de conhecimento e de
ordenacdo institucional, produzindo efeitos que atravessam tanto os campos da
representacdo politica quanto os espacos de formagdo e legitimacdo de saberes. Ao
situar a Afroclusdo como operagdo estruturante, o autor sugere que ela atua para
restringir a presenca negra a posicoes periféricas e subalternizadas, mesmo quando
formalmente admitida. Dessa forma, o conceito permite compreender a exclusao nao
como resultado acidental de processos de modernizacdo, mas como uma condi¢do
necessaria para a reprodugdo de estruturas de poder que dependem da negagdo da

centralidade negra.
A Afroclusio ¢ definida como um mecanismo ativo e estrutural de exclusao,
que nega a populagdo negra o direito histérico de pertencer ndo apenas aos
espagos sociais, mas as narrativas, as epistemologias e as estruturas de poder.
Ao mesmo tempo, convoca a reconstru¢do de uma identidade politica,
cultural e ancestral negra, ancorada na resisténcia, na criatividade e na
centralidade dos saberes negros (Souza, 2025, p. 153).

A formula¢do de Souza (2025) evidencia que o conceito ndo se limita a
descricao da exclusdao, mas propde um eixo analitico que permite compreender a logica
que a produz e a mantém. Ao afirmar que a Afroclusdo atua sobre a possibilidade de
pertencimento as narrativas e as epistemologias, o autor indica que sua operacdo nao
se restringe a esfera da representacdo numeérica, mas incide sobre a defini¢ao de quais
saberes sdo considerados legitimos e quais sujeitos podem ocupar o lugar de
enunciadores. Esse deslocamento permite compreender que a exclusdo da populacdo
negra ndo ocorre apenas pela omissdo, mas pela produgdo ativa de fronteiras que
separam o que pode ser reconhecido como conhecimento autorizado e quem pode ser
reconhecido como produtor desse conhecimento.

A dimensao epistémica da Afroclusdo, conforme delineada por Souza (2025),
evidencia sua operagdo sobre os fundamentos simbdlicos das institui¢des, interferindo

na forma como se organizam as hierarquias de autoridade e como se define o valor dos

saberes. Essa perspectiva permite compreender que a auséncia de sujeitos negros em
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posigdes centrais nao ¢ consequéncia de desigualdades passadas, mas efeito de um
processo que continuamente bloqueia sua incorporagdo como referéncias constitutivas.
Assim, o conceito desloca o foco da denuncia dos resultados para a andlise das
operagdes que os produzem, apontando que o racismo ndo apenas exclui, mas organiza

a estrutura para impedir a presenc¢a negra no centro epistémico e institucional.

A Afroclusio, por sua vez, desloca o foco da denuncia da exclusio
para a nomeacdo da recusa da presenca negra como fundadora da
estrutura social. Trata-se de identificar ndo apenas os efeitos do
racismo, mas a operagdo sist€émica que impede que pessoas negras
ocupem o centro epistémico ¢ institucional da sociedade (Souza,
2025, p. 156).

Esse entendimento conduz a nogao de que a Afroclusao nao opera apenas como
limitagdo de acesso, mas como um mecanismo que redefine continuamente os critérios
de pertencimento e de reconhecimento. Souza (2025) mostra que, ao negar a populagao
negra o lugar de autoria, a Afroclusdo impede que os sujeitos negros sejam
compreendidos como fundadores das estruturas sociais, € ndo apenas como
participantes tardios ou beneficidrios. Isso implica compreender que a exclusdo negra
nao se resume a um déficit de presencga, mas a uma negacao ativa da possibilidade de
inscricdo de experiéncias negras como constitutivas da ordem social. Ao propor essa
leitura, o autor rompe com as narrativas que tratam a diversidade como adi¢ao de novos
sujeitos a uma estrutura neutra, indicando que a propria estrutura estd organizada de
modo a impedir essa inscri¢ao.

Nesse sentido, a Afroclusdo aparece como um conceito que exige a
reconstru¢do das bases epistémicas e institucionais, nao apenas a inclusao de sujeitos
negros em estruturas preexistentes. Ao identificar que a operagdo da Afroclusdo
consiste em impedir a leitura do sujeito negro como matriz constitutiva, Souza (2025)
desloca o debate da representacao para a autoria, indicando que a presenca negra sé se
torna possivel como excecao, nunca como fundamento. Esse ponto ¢ central para

compreender que a exclusdo ndo se desfaz com politicas de inclusdo numérica, pois a
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propria estrutura persiste ao redefinir as fronteiras de pertencimento para preservar a

centralidade branca.
A TRATATIVA DO TEMA NO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial

A formulagdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial pelo
Conselho Nacional de Justica constitui um marco normativo que busca reorganizar os
critérios de interpretacdo e aplicacdo do direito no sistema de justica brasileiro,
introduzindo o enfrentamento das desigualdades raciais como um elemento
estruturante da atividade jurisdicional. A institui¢do desse protocolo decorre da
constatacdo de que as praticas judiciais historicamente reproduzem assimetrias de
poder vinculadas a racializagdo das relagdes sociais, com impacto direto sobre o acesso
a justica e a garantia de direitos. Nesse sentido, a perspectiva racial ndo ¢ concebida
como um adendo facultativo a atuagao judicial, mas como uma exigéncia normativa
que visa a assegurar que as decisdes judiciais sejam proferidas de modo a mitigar os
efeitos do racismo estrutural. Segundo Couto (2024), a justica racial envolve um
conjunto de a¢des destinadas a assegurar o acesso a direitos de grupos historicamente
racializados, por meio de politicas de reparagdo das desigualdades estruturadas a partir
do elemento racial, e essa compreensao fundamenta a necessidade de incorporar a
analise racial como dimensao central do processo decisorio.

A constru¢do do protocolo esta alinhada a agenda internacional de direitos
humanos e desenvolvimento, em especial aos compromissos assumidos pelo Estado
brasileiro no ambito da Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas. O Conselho
Nacional de Justica (2024) indica que a adogdo da perspectiva racial no julgamento
contribui para o alcance de objetivos de desenvolvimento sustentavel relacionados ao

fortalecimento de institui¢des inclusivas e ao acesso equitativo a justi¢a. A inser¢ao
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dessa dimensdao no processo judicial busca corrigir as distor¢des produzidas por
interpretagdes que ignoram as desigualdades raciais, perpetuando a exclusdo e a
marginalizagdo de determinados grupos. Assim, a perspectiva racial atua como
elemento de concretizagdo do direito fundamental de acesso a justica e da igualdade
material, operando como mecanismo de transformag¢ao do modo como os tribunais

interpretam os fatos e aplicam o direito.

A Justica Racial engloba o conjunto de ac¢des institucionalmente
adotadas para garantir o amplo acesso a direitos por grupos de
pessoas historicamente racializadas, por meio da aplicagdo de
politicas de reparagdo das desigualdades sociais, econdmicas e
juridicas estruturadas a partir do elemento racial, cultural ou étnico.
Tem como finalidade a promog¢io de uma agenda positiva de
reducdo de violagdes de direitos e da efetiva participagdo politica
(Couto, 2024, p. 47).

A articulagdo entre o protocolo e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
refor¢a sua dimensdo estratégica como instrumento de politica judiciaria. O CNJ
(2024) vincula o protocolo especialmente ao ODS n° 16, que trata da construgio de
institui¢des eficazes e inclusivas e da promog¢do do acesso a justica para todos, € ao
ODS n° 18, compromisso voluntéario do Estado brasileiro com a equidade étnico-racial.
Essa vinculacdo evidencia que a adogao da perspectiva racial ndo ¢ um ato isolado ou
desvinculado de diretrizes globais, mas parte de um esfor¢o coordenado para inserir a
questdo racial no nucleo das decisdes institucionais. Ao estabelecer parametros para a
analise interseccional das desigualdades raciais, o protocolo pretende modificar os
critérios interpretativos que orientam as decisdes judiciais, exigindo que magistrados
considerem as trajetorias historicas de exclusdo e os efeitos estruturais do racismo nos
casos sob julgamento.

O reconhecimento da questao racial como componente estrutural da justica esta
associado também a uma redefinicdo do papel do Poder Judicidrio na promogao da
igualdade. Segundo o CNJ (2024), a implementacdo do protocolo fortalece a

capacidade do sistema de justica de atuar no enfrentamento do racismo ao transformar
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a perspectiva racial em elemento obrigatorio da fundamentagao das decisdes judiciais.
A analise das desigualdades raciais deixa de ser um aspecto marginal e passa a integrar
o nucleo do processo decisorio, de modo a orientar a aplicacao de normas e a valoragdo
de provas. Dessa forma, a perspectiva racial deixa de ser entendida como pauta setorial
e passa a operar como parametro de legitimidade da jurisdi¢do, pois sua auséncia pode

reproduzir discriminagdes ¢ violagdes de direitos.

O Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial ¢ uma medida estratégica
que contribui diretamente para a realizacdo das metas da Agenda 2030 das
Nagdes Unidas, especialmente o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) n° 16, que visa ‘promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituigdes eficazes, responsaveis ¢ inclusivas em todos os niveis’.
Garantir que todas as pessoas, independentemente de raga, possam ter pleno
acesso a justica e a um tratamento equitativo, € condi¢do indispensavel para
um desenvolvimento sustentavel que respeite a diversidade de nosso pais.
Assim, ao integrar uma analise interseccional que considera as
desigualdades raciais nas decisdes judiciais, o protocolo fortalece a
capacidade do sistema de justica de atuar no enfrentamento do racismo e
alinha-se, ainda, ao ODS n° 18, um compromisso voluntario com a equidade
étnico-racial assumido pelo Estado Brasileiro no ambito da Agenda 2030
(Conselho Nacional de Justiga, 2024, p. 13).

A natureza juridica do protocolo como mandado constitucional € enfatizada
pelo CNJ (2024) ao afirmar que a perspectiva racial decorre de normas constitucionais
e de tratados internacionais de direitos humanos com status constitucional. Isso
significa que a aplicag@o dessa perspectiva ndo esta condicionada a discricionariedade
dos magistrados, mas imposta como dever decorrente do bloco de constitucionalidade
vigente. A interpretacdo conforme a Constitui¢do exige que os julgamentos sejam
conduzidos de modo a eliminar os efeitos da discriminag¢do racial e promover a
igualdade material entre os grupos racializados. A auséncia dessa perspectiva
compromete a legitimidade do exercicio da jurisdi¢@o e configura descumprimento de
deveres constitucionais assumidos pelo Estado brasileiro, o que desloca a perspectiva

racial do campo da recomendagdo para o campo da obrigagao juridica.
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Essa vinculacao a Constituicdo e aos tratados internacionais transforma a
perspectiva racial em parametro de validade das decisdes judiciais, aproximando-a de
outros principios constitucionais que condicionam a atua¢ao jurisdicional. Segundo o
CNIJ (2024), o Estado brasileiro tem o dever de reverter e erradicar as desigualdades
raciais, o que inclui eliminar os efeitos do racismo na estrutura do sistema de justica.
Essa compreensdo reposiciona o Judiciario como ator ativo na promogao da igualdade
racial, conferindo ao protocolo o carater de instrumento vinculante e ndo meramente
programatico. Ao exigir que os julgamentos considerem as desigualdades raciais, o
protocolo estabelece um novo patamar normativo para a interpretacao e aplicacao do
direito, obrigando magistrados a incorporar a andlise racial como dimensdo

constitutiva da prestagao jurisdicional.

Assim, a adog@o de uma perspectiva racial no ambito judicial ndo constitui
mera recomendacdo de natureza moral ou politica. Pelo contrario, o Estado
brasileiro é responsavel por garantir a reversdo e erradicagdo das
desigualdades, especialmente as raciais. Nesta linha, destaque-se ainda que
o vigente bloco de constitucionalidade brasileiro reforga esse entendimento
e impde ao Estado o dever de mitigar e, ao fim, suprimir os efeitos do
racismo e da discriminago racial na sociedade. Nesse sentido, a perspectiva
racial configura verdadeiro mandado constitucional que decorre de normas
juridicas — principios e regras insculpidos no texto originario da Constituigdo
e em convengdes sobre direitos humanos com hierarquia de normas
constitucionais (Conselho Nacional de Justica, 2024, p. 16).

A analise do Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial do Conselho
Nacional de Justica exige situd-lo no contexto mais amplo das iniciativas de
transformagdo epistemologica do sistema de justica, nas quais também se inserem o0s
protocolos para julgamento com perspectiva de género. A literatura evidencia que tais
instrumentos ndo se limitam a recomendagdes de boas praticas, mas operam como
dispositivos de reorganizagdo dos fundamentos cognitivos e interpretativos do
processo decisorio judicial. Cirino e Feliciano (2023) argumentam que a perspectiva

de género introduz uma ruptura no modelo tradicional de racionalidade juridica, ao
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deslocar o centro da analise para as experiéncias concretas de grupos historicamente
marginalizados, e essa ruptura se estende a dimensdo racial quando o protocolo
demanda que juizes considerem as estruturas de discriminagcdo que moldam os fatos
submetidos a julgamento. O reconhecimento da parcialidade estrutural do direito, ao
invés de comprometer sua legitimidade, constitui premissa para sua reconstru¢do em
bases igualitarias, e o protocolo racial assume essa tarefa ao positivar o enfrentamento
do racismo como parametro interpretativo.

A exigéncia de incorporar a perspectiva racial ao julgamento judicial responde
a constatacao de que a neutralidade formal das decisdes encobre vieses sistémicos que
produzem efeitos discriminatdrios. Quintino et al. (2025) demonstram que, no ambito
do Tribunal do Juri, a racializagdo dos réus influencia a valoragdo da prova, a
constru¢do de narrativas acusatérias e a definicdo das penas, operando como
engrenagem do racismo estrutural. Essa dindmica evidencia que a auséncia de um
olhar racializado no processo decisorio ndo equivale a imparcialidade, mas a
reproducdo automatica de hierarquias raciais sedimentadas. O protocolo, ao exigir a
analise das condig¢des historicas e sociais que estruturam os casos, pretende deslocar a
l6gica da decisdo do plano meramente técnico para um plano normativo que reconhece
a desigualdade como dado constitutivo € ndo como exce¢do a ser eventualmente
considerada. Essa reconfiguracdo ndo suprime a técnica juridica, mas redefine seu
ponto de partida e seus critérios de legitimidade, de modo analogo ao que da Silva et
al. (2024) descrevem no contexto do protocolo de género ao afirmar que a técnica sé
pode ser considerada neutra apds ser submetida a critica de seus pressupostos sociais.

A literatura destaca também que a eficidcia do protocolo depende de sua
internalizacdo institucional e da criagdo de mecanismos que induzam sua aplicagdo
reiterada. De Souza, Lopes e Amorim (2024) defendem a criagdo de bancos de
decisdes e sentencas que operem como repositorios de boas praticas e orientem a
aplicacao da perspectiva de género, o que pode ser transposto ao protocolo racial como

estratégia para difusdo e consolidacdo de novos padrdes decisorios. Essa proposta
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indica que a mudanga epistemoldgica pretendida pelo protocolo nao se realiza apenas
pela enunciacdo de principios, mas exige a criagdo de estruturas de memoria
institucional capazes de sustentar a continuidade e a replicabilidade das decisdes
ancoradas na perspectiva racial. Finger e Schwind (2025) demonstram que a
jurisprudéncia desempenha papel central nesse processo, funcionando como vetor de
padronizacgdo de entendimentos e como fonte de autoridade para decisdes futuras, de
modo que a integragdo da perspectiva racial a jurisprudéncia é condi¢do para que deixe
de ser excecdo e se torne pardmetro de decisdo. Essa necessidade de acumulacio
jurisprudencial reforca que o protocolo ndo atua apenas no plano individual da decisdo,
mas como mecanismo de reorganizacao sistémica do campo juridico.

Outro aspecto central identificado por Milak e Sobreiro (2025) é a conexao
entre os protocolos de julgamento e a literatura negra, que evidencia os efeitos
subjetivos e institucionais do racismo sobre os sujeitos racializados. Os autores
argumentam que obras como Poncid Vicéncio, de Conceicdo Evaristo, revelam as
trajetorias de exclusdo e violéncia que ndo sdo captadas pelas categorias tradicionais
do direito e que precisam ser consideradas na interpretacao judicial. Essa articulacao
demonstra que o protocolo ndo apenas modifica critérios juridicos, mas amplia o
repertorio epistémico do direito ao incorporar narrativas e experiéncias que
historicamente foram desconsideradas. Dos Anjos Lopes (2025) aponta que essa
ampliacdo € necessaria para mitigar vieses cognitivos e heuristicas que afetam o
raciocinio judicial, pois a auséncia de contato com perspectivas racializadas leva
magistrados a interpretar os fatos a partir de esteredtipos internalizados. Assim, o
protocolo atua como mecanismo de enfrentamento dos vieses implicitos que
contaminam a racionalidade judicial, aproximando a decisdo de uma analise
contextualizada dos fatos e das relacdes de poder que os moldam.

Essa mudanga de perspectiva implica também redefinir os critérios de
imparcialidade judicial. Cirino e Feliciano (2023) ressaltam que a imparcialidade nao

pode ser entendida como auséncia de posicionamento, mas como compromisso ativo
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com a igualdade e com a eliminagdo de hierarquias estruturais, o que demanda
reconhecer e corrigir os efeitos do racismo e do sexismo nas decisdes. Essa
compreensdo aproxima o protocolo de uma fun¢do contramajoritaria, ao exigir que os
tribunais resistam a reproducdo das desigualdades presentes na sociedade e que se
posicionem de forma afirmativa na protecao dos direitos dos grupos racializados. Ao
mesmo tempo, essa fun¢do ndo se exerce por meio de juizos morais, mas por meio de
parametros normativos derivados da Constitui¢do e dos tratados internacionais de
direitos humanos, o que preserva a juridicidade das decisdes e evita que o protocolo
seja reduzido a instrumento programatico. Dessa forma, o protocolo para julgamento
com perspectiva racial representa um mecanismo de reconfiguracao epistemoldgica e
institucional do sistema de justi¢a, deslocando a racionalidade juridica de um modelo
abstrato e universalizante para um modelo que reconhece a historicidade das

desigualdades e as incorpora como elemento estruturante da decisdo judicial.
Resolucio 203, de 23 de junho de 2015

A Resolugdo n°® 203, de 23 de junho de 2015, do Conselho Nacional de Justica,
estabelece a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para negros
no ambito do Poder Judicidrio, abrangendo tanto o provimento de cargos efetivos
quanto o ingresso na magistratura. Trata-se de uma normativa que busca enfrentar a
histérica sub-representagdo da populagdo negra nos quadros do Judicidrio,
reconhecendo que a ideia de mérito formalmente neutra ndo se sustenta quando
analisada a luz das desigualdades estruturais que moldam o acesso a educacdo e as
oportunidades de carreira. A fundamentagdo da medida esta ancorada no disposto pela
Lei 12.990, de 9 de junho de 2014, que instituiu a politica de cotas raciais nos
concursos publicos federais, e pelo Estatuto da Igualdade Racial, Lei 12.288, de 20 de
julho de 2010, que impde ao Estado o dever de adotar politicas para reduzir

desigualdades raciais e assegurar igualdade de oportunidades, compondo um
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arcabouco normativo que legitima a agao afirmativa como instrumento de corre¢ao de
assimetrias historicas.

Além dessas bases legislativas, a Resolugdo considerou a decisdo do Supremo
Tribunal Federal na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
186/DF, que reconheceu a constitucionalidade do sistema de cotas raciais no ensino
superior, consolidando o entendimento de que a igualdade material exige tratamentos
diferenciados para grupos historicamente discriminados. A decisao do STF assentou
que politicas de agdo afirmativa ndo violam o principio da isonomia, mas constituem
meios necessarios para efetiva-lo, argumento que serve de fundamento para a reserva
de vagas no Judicidrio. Também foram considerados os resultados do Primeiro Censo
do Poder Judiciario, conduzido pelo proprio CNJ, que evidenciaram a sub-
representacdo de pessoas negras em cargos € funcdes na estrutura judicidria,
reforcando o diagndstico da desigualdade racial institucional e fornecendo dados
empiricos que justificam a ado¢do de medidas especificas para alterar esse quadro.

A Resolugdo n°® 203 determina que a reserva de vagas se aplica sempre que o
numero de vagas oferecidas em um concurso publico for igual ou superior a trés,
estabelecendo que o calculo do percentual reservado siga a regra de arredondamento,
elevando ou diminuindo o nimero fracionado para o inteiro imediatamente superior
ou inferior. Essa regra busca assegurar que a reserva tenha efeito concreto e nao
simbolico, evitando que concursos com nimero reduzido de vagas esvaziem a politica
de cotas. A norma veda expressamente a criagao de qualquer cldusula de barreira que
impeca o avanco dos candidatos negros as fases subsequentes do certame, prevenindo
que a reserva de vagas seja neutralizada por mecanismos indiretos de exclusdo. Ao
mesmo tempo, assegura que candidatos cotistas concorram concomitantemente as
vagas reservadas e as de ampla concorréncia, sendo aproveitados conforme sua
classificag@o geral, o que reforga que a agdo afirmativa ndo cria carreiras segregadas,

mas amplia o espectro de participacao.
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Outro aspecto relevante da resolucao esta na exigéncia de que os editais dos
concursos publicos tragam de forma expressa a reserva de vagas para candidatos
negros, especificando o total de vagas correspondente a cada cargo oferecido. A norma
determina ainda que podem concorrer as vagas reservadas os candidatos que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscri¢do, segundo o quesito cor ou raga do
IBGE, deixando claro que essa autodeclaracao tem validade apenas para o concurso
em questdo e ndo pode ser aproveitada em outros certames. Em caso de declaracio
falsa, o candidato sera eliminado do concurso e, caso ja tenha sido nomeado, tera sua
nomeagao anulada mediante procedimento administrativo com direito a contraditério
e ampla defesa, o que revela a preocupagdo da norma com a integridade do sistema e
com a credibilidade do mecanismo de a¢do afirmativa, evitando fraudes que
comprometam sua finalidade de inclusao.

A Resolucao n° 203 também prevé que os tribunais poderdo instituir outros
mecanismos de agdo afirmativa, além da reserva de vagas, para garantir o acesso de
pessoas negras a cargos no Poder Judiciario, incluindo cargos em comissdo, fungdes
comissionadas e vagas de estagio. Essa previsdo indica que o CNJ reconhece que a
desigualdade racial ndo se restringe ao ingresso, mas se reproduz na distribui¢do de
funcdes de direcdo e assessoramento, de modo que o enfrentamento do racismo
institucional demanda estratégias multiplas e articuladas. Ao permitir a adog¢do de
medidas complementares, a resolugdo abre espago para que os tribunais desenvolvam
politicas mais amplas de promogao da diversidade racial em seus quadros, compativeis
com as especificidades de cada 6rgdo e alinhadas as diretrizes do Estatuto da Igualdade
Racial. Essa abertura denota que a reserva de vagas ¢ compreendida como um ponto
de partida e ndo como solug¢ao isolada.

Com o objetivo de garantir a efetividade da autodeclaracdo racial e prevenir
fraudes, a resolucdo foi complementada por determinagdes posteriores do CNJ, que
obrigaram os tribunais a instituirem comissdes de heteroidentificacdo formadas por

especialistas em questdes raciais, encarregadas de confirmar a condi¢ao de candidatos
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autodeclarados negros. Essas comissdes devem atuar no momento da inscrigdo
preliminar ou da inscrigdo definitiva, conforme a conveniéncia de cada tribunal, e
buscam conferir seguranca juridica e transparéncia ao processo. Ademais, foram
incorporadas regras que permitem aos candidatos cotistas alcangarem a aprovag¢ao com
nota 20% inferior a nota minima exigida para ampla concorréncia, ou nota 6,0 no caso
de concursos da magistratura, reconhecendo que a igualdade formal de notas ignora as
desigualdades estruturais de acesso a formagdo e que a politica de cotas exige ajustes
nos critérios de afericdo de desempenho para ser efetiva. Com esse conjunto de
medidas, a Resolucao n° 203 pretende ndo apenas corrigir desigualdades numéricas,
mas alterar os mecanismos institucionais que perpetuam a exclusao racial no Poder

Judiciario.
Resolucio CNJ n° 457, de 19 de abril de 2022

A Resolugdo CNJ n°® 457, de 19 de abril de 2022, institui o Indicador de
Desempenho na Promoc¢ao da Equidade Racial (IDPER) no ambito do Poder
Judiciario, estabelecendo um instrumento de mensuragdo do grau de
comprometimento dos tribunais com agdes voltadas ao enfrentamento do racismo e a
eliminacao das desigualdades raciais. Trata-se de um mecanismo normativo que busca
deslocar o enfrentamento do racismo do plano retorico para o plano avaliativo, criando
meétricas objetivas que permitam aferir a incorporacdo da equidade racial como diretriz
institucional. Ao definir que o Conselho Nacional de Justica sera responsavel por obter
o IDPER com base nas informacgdes encaminhadas pelos tribunais, a resolucao cria um
sistema de responsabilizacdo administrativa e simbolica, no qual o desempenho de
cada orgao sera publicamente aferido e comparado, induzindo a adogdo de politicas
antirracistas de carater permanente e mensuravel (CNJ, 2022).

O desenho do IDPER estabelece multiplos critérios que captam tanto a

composi¢ao racial das institui¢des quanto suas praticas administrativas e pedagogicas.
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Entre os indicadores quantitativos centrais estdo o percentual de desembargadores(as)
negros(as) em cada tribunal, o percentual de juizes(as) negros(as) e o percentual de
servidores(as) negros(as) na for¢a de trabalho. Também sdo mensurados os percentuais
de servidores negros em cargos de chefia, cargos em comissdo e fungdes
comissionadas, reconhecendo que a desigualdade ndo se manifesta apenas no ingresso,
mas também na distribui¢do do poder decisorio e das posi¢des de prestigio no interior
da estrutura judiciaria. Ao introduzir esses parametros, a resolu¢do rompe com a ideia
de que basta garantir igualdade formal de acesso, exigindo que a presenca negra
alcance os espagos de comando, decisdo e representagao institucional,
tradicionalmente reservados a grupos ndo racializados (CNJ, 2022).

Além da composicdo dos quadros, o IDPER considera praticas institucionais
que indicam engajamento ativo no enfrentamento do racismo e na promogdo da
diversidade racial. S3o avaliadas a participacdo de pessoas negras em comités e
comissdes e na condi¢do de palestrantes em eventos institucionais, a realizacdo de
eventos de sensibilizacdo sobre questdes raciais e a elaboragdo de campanhas e
orientagdes contra o racismo e a discriminagdo. Essa dimensao qualitativa do indicador
evidencia que a equidade racial ndo se reduz a representagdo numérica, mas envolve a
construcdo de ambientes institucionais que valorizem saberes, experiéncias e
trajetorias de pessoas negras, alterando os repertérios simbolicos que estruturam as
praticas organizacionais. O indicador, assim, incorpora a dimensdo cultural e
discursiva da desigualdade, reconhecendo que a reproducdo do racismo institucional
se da também pela invisibilizacdo das vozes negras nos espacos de producdo de
conhecimento e de deliberacdo (CNJ, 2022).

A resolugdo prevé ainda que serdo avaliados elementos voltados a prevengao e
ao enfrentamento direto de praticas racistas no ambiente institucional. Entre eles,
destacam-se a existéncia de canais de dentincia para situagdes de racismo e a realizagdo
de capacitacoes sobre equidade racial destinadas a magistrados e servidores,

reconhecendo que o enfrentamento do racismo demanda instrumentos formais de
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responsabilizacao e processos de formacao continuada capazes de transformar padroes
de conduta. Também serd analisada a qualidade dos registros raciais no Modulo de
Produtividade Censual (MPC), indicando que a auséncia ou precariedade de dados
sobre raca constitui em si um obstaculo & promocdo da equidade e precisa ser
enfrentada por meio de praticas consistentes de produgdo e gestdo de informacdes.
Dessa forma, o IDPER articula dimensdes repressivas e preventivas, combinando o
monitoramento de condutas individuais com a transformagdo de estruturas
organizacionais (CNJ, 2022).

Outro critério previsto no IDPER ¢ a avaliagdo do desenvolvimento de
programas de incentivo e capacitacdo de pessoas negras para ingresso na magistratura,
inclusive por meio de parcerias com outras institui¢des. Essa previsao indica que o
CNI reconhece a persisténcia de barreiras estruturais de acesso e compreende que a
correcdo dessas desigualdades exige politicas de formacao especificas e sustentadas,
que vao além da simples abertura formal de concursos publicos. Os dados necessarios
para o célculo do indicador serdo coletados por meio de formulario eletronico proprio
encaminhado aos tribunais, e cada item recebera pontuagdo especifica conforme o
anexo da portaria regulamentadora, o que demonstra a intengdo de criar um sistema
padronizado e comparével de avaliacdo. A atribuicao de pontuacdes especificas a cada
critério pretende induzir os tribunais a adotarem medidas de maior impacto, de modo
a maximizar seu desempenho e, consequentemente, sua posi¢ao no ranking do IDPER
(CNJ, 2022).

A Resolugdo n® 457 também institui um mecanismo de reconhecimento publico
denominado Prémio Equidade Racial, que sera concedido ao tribunal que obtiver a
maior pontuacdo relativa no IDPER. Em caso de empate, o critério de desempate
inicial serd o maior percentual de juizes(as) negros(as) no tribunal, refor¢cando que a
presenca negra em cargos de decisdo ¢ o nucleo central do indicador. As iniciativas
voltadas ao prémio devem ser previamente cadastradas no eixo tematico “Equidade

Racial” do Portal CNJ de Boas Praticas do Poder Judiciario, criando uma base publica
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de experiéncias que poderao ser replicadas por outros tribunais. A apuragao do IDPER
sera realizada pelo Comité Executivo do Forum Nacional de Equidade Racial (Fonaer),
com apoio técnico do Departamento de Pesquisas Judicidrias do CNJ, compondo um
arranjo institucional que combina avaliagdo técnica e coordenagdo politica. Dessa
forma, a resolu¢do institui um ciclo continuo de mensura¢do, incentivo e
reconhecimento que busca reconfigurar as praticas do Judicidrio, transformando a
promogdo da equidade racial em critério permanente de gestdo institucional (CNJ,
2022).

A Resolugdo, ao vincular o desempenho institucional a métricas raciais, atua
na corre¢ao de um déficit historico de reconhecimento que marca a presenga de pessoas
negras e pardas no Judiciario. Nunes, Mabtum e dos Santos Coelho (2024) discutem
que a negacao de critérios objetivos para identificacdo e reconhecimento de pessoas
pardas contribui para a sua invisibilidade estatistica e juridica, o que impede a
formulagdo de politicas especificas para esse grupo. Esse argumento reforca a
pertinéncia do IDPER ao exigir que os tribunais produzam e sistematizem dados
raciais sobre sua composicao interna, reconhecendo que sem a identificagdo precisa
dos sujeitos racializados ndo € possivel construir politicas de equidade racial. Ao
incluir o percentual de magistrados, servidores e ocupantes de cargos de chefia negros
entre os seus critérios, o IDPER transforma o reconhecimento identitario em condigao
para a responsabilizacdo institucional, atribuindo consequéncias concretas a omissao
na promogao da diversidade.

Contudo, o proprio esfor¢o de mensuracdo embutido no IDPER enfrenta os
impasses epistemologicos que Nunes, Mabtum e dos Santos Coelho (2024) identificam
ao analisar a auséncia de critérios uniformes de heteroidentificagdo. Os autores
indicam que a falta de padronizagdo na afericdo da autodeclaracdo racial,
especialmente em relagdo as pessoas pardas, gera inseguranca juridica e possibilita
fraudes, mas também expde o risco de invalidagdao de identidades legitimas. A

resolugcdo busca contornar essa tensdo ao prever a necessidade de registros raciais
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consistentes e ao associar o desempenho institucional a qualidade desses registros,
pressionando os tribunais a desenvolverem critérios proprios para heteroidentificacao
que sejam técnicos e juridicamente controlaveis. Ainda assim, permanece o dilema
entre a objetivagdo necessaria & mensuragdo e o reconhecimento da fluidez das
categorias raciais no Brasil, o que impde ao IDPER um desafio permanente de calibrar
precisao estatistica e respeito as autodeclaragoes.

A introdu¢do do IDPER também representa um esfor¢o de deslocar a discussao
sobre equidade racial do plano individual para o plano institucional, uma vez que
historicamente o enfrentamento do racismo no Judiciario foi tratado como problema
de conduta de agentes isolados e ndo como efeito de estruturas organizacionais. Ao
condicionar a avaliacdo institucional a presenca de pessoas negras e pardas em
posicdes de decisdo e comando, a resolugdo reconhece que o racismo se reproduz na
distribuicdo desigual do poder e ndo apenas em praticas discriminatdrias explicitas.
Nunes, Mabtum e dos Santos Coelho (2024) sustentam que o reconhecimento juridico
das identidades racializadas depende de sua institucionalizagdo em categorias que
gerem efeitos juridicos e administrativos, e o IDPER atua precisamente nesse sentido
ao transformar a raga em variavel de gestdo. Com isso, a resolu¢do reposiciona a
equidade racial como responsabilidade organizacional e ndo como compromisso ético
difuso, o que representa uma inflexdo relevante na politica judiciaria.

Ainda assim, a eficdcia do IDPER dependera da forma como os tribunais
enfrentardo a tensdo entre a necessidade de critérios objetivos e os riscos de
essencializacdo racial que tais critérios podem produzir. A critica de Nunes, Mabtum
e dos Santos Coelho (2024) sobre a auséncia de parametros claros para reconhecer
pessoas pardas indica que, sem salvaguardas, as praticas de heteroidentificagdo podem
reproduzir estigmas e hierarquias raciais, minando os proprios objetivos do indicador.
Para que a resolucdo produza efeitos substantivos, serd necessario que os tribunais
desenvolvam metodologias de identificagdo racial que sejam transparentes,

fundamentadas e passiveis de controle social, evitando tanto a exclusdo indevida
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quanto a captura oportunista de beneficios por pessoas nao pertencentes ao grupo-alvo.
Assim, o IDPER s6 podera cumprir sua fungdo de instrumento de equidade se for
acompanhado de um esforco paralelo de construcdo de critérios legitimos de

reconhecimento racial.

A AFROCLUSAO COMO EIXO ESTRUTURANTE DAS POLITICAS DE
EQUIDADE RACIAL NO PODER JUDICIARIO: ANALISE DAS
RESOLUCOES CNJ N° 203/2015 E N° 457/2022

A categoria de Afroclusdo, conforme delineado por Souza (2025), permite
compreender como as resolu¢des do Conselho Nacional de Justica operam para
tensionar a estrutura racial do sistema de justiga, transformando a critica da exclusdo
em base para a reorganizagdo institucional. Quando Souza (2025) afirma que a
Afroclusdo consiste em um dispositivo ativo que impede a centralidade negra e
restringe a atuacdo de sujeitos negros a papéis periféricos, evidencia-se que o
enfrentamento desse mecanismo ndo pode se limitar a medidas pontuais, mas exige
reestruturagdo de procedimentos, critérios e valores institucionais. E nesse ponto que
a Resolucdao n® 203 de 2015 e a Resolucdo n® 457 de 2022 podem ser lidas como
tentativas de converter a critica em politica de Estado, instituindo a presenca negra
como condicdo de legitimidade do Judiciario e ndo como excecdo tolerada por
benevoléncia institucional. O aspecto positivo da Afroclusdo se manifesta justamente
nessa conversdo: ao nomear a exclusdo, torna possivel desenhar intervencdes que
obriguem a inclusdo a operar como regra vinculante e ndo como concessao eventual.

A Resolucao n° 203, ao reservar 20% das vagas dos concursos publicos do
Judicidrio para pessoas negras, rompe com a fic¢do da neutralidade do mérito e com o
automatismo de exclusdo que caracteriza a Afroclusdo descrita por Souza (2025). Essa
norma, construida com base na Lei 12.990 de 2014, no Estatuto da Igualdade Racial e

respaldada pela decisao do Supremo Tribunal Federal na ADPF 186, transforma a
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presenca negra de contingéncia em dever juridico, impondo que sua auséncia seja
tratada como indicio de mau funcionamento institucional. Ao estabelecer que a reserva
se aplica a concursos com trés ou mais vagas e ao vedar a criacdo de clausulas de
barreira que possam impedir o avango de candidatos negros, o Conselho Nacional de
Justica (2015) antecipa os mecanismos de neutralizagdo que usualmente reconvertem
politicas de acdo afirmativa em procedimentos de exclusdo indireta. Essa estratégia
confronta o padrdo que, segundo Quintino et al. (2025), marca a atuagdo do juri e de
outros oOrgdos judiciais, nos quais a racializacio do réu e da prova atua
subterrancamente na produgdo da decisdo, revelando que sem agdes afirmativas
vinculantes a hierarquia racial se recompoe.

A previsao de comissdes de heteroidentificacdo evidencia a tentativa de
responder a critica feita por Nunes, Mabtum e dos Santos Coelho (2024), que
identificam a auséncia de critérios objetivos para o reconhecimento de pessoas pardas
como fonte de inseguranca juridica e invisibilidade estatistica. Ao exigir a verificacao
com contraditorio e ampla defesa e ao condicionar a validade da autodeclaragdo ao
concurso especifico, o Conselho Nacional de Justica (2015) transforma o
reconhecimento racial de um ato subjetivo em procedimento publico auditavel, o que
possibilita seu uso como base de formulagdo normativa. Essa formalizagao, entretanto,
ndo opera no sentido de congelar identidades, mas de construir um aparato
institucional que permita tratar a racializagdo como categoria juridica legitima, e nao
como dado informal passivel de apagamento. Dessa forma, a dimensdo positiva da
Afroclusdo emerge da capacidade de converter um litigio identitario recorrente em
obrigacao regulada, afastando a 16gica de que a presenca negra pode ser continuamente
contestada ou invisibilizada por ambiguidades burocraticas.

Ja a Resolugdo n°® 457 institui o Indicador de Desempenho na Promogdo da
Equidade Racial e, com ele, desloca o enfrentamento da Afroclusdo do plano do acesso
individual para o plano da gestdo organizacional. Quando o Conselho Nacional de

Justica (2022) estabelece que cada tribunal sera avaliado por percentuais de
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magistrados, desembargadores e servidores negros, € também pelo numero de pessoas
negras em cargos de chefia, comissdes e fun¢des comissionadas, institui a centralidade
negra como critério de desempenho institucional, e ndo apenas como objetivo abstrato.
Essa mudanca alcanca a camada mais resistente da Afroclusdo, aquela que, segundo
Souza (2025), impede que sujeitos negros sejam reconhecidos como autores e
decisores mesmo quando formalmente presentes. A estratégia se aproxima do que
Cirino e Feliciano (2023) identificam no protocolo de julgamento com perspectiva de
género, no qual a inclusdo deixa de ser adicdo de sujeitos e passa a implicar
reconstrugdo da racionalidade institucional que orienta as praticas ¢ a avaliagdo de
resultados.

A incorporagdo de indicadores qualitativos no IDPER, como a exigéncia de
canais de dentincia para casos de racismo, a realizacao de eventos de sensibilizagdo e
a promocao de capacitagcdes em equidade racial, mostra que o Conselho Nacional de
Justi¢a (2022) reconhece que a Afroclusdo ndo atua apenas por auséncia de corpos
negros, mas sobretudo pela deslegitimagdo de suas vozes. Souza (2025) enfatiza que a
Afroclusdo € também epistemoldgica, pois bloqueia a inscricdo da experiéncia negra
como fonte de conhecimento autorizado; ao exigir que os tribunais incluam pessoas
negras como palestrantes, membros de comissdes e produtores de contetdo
institucional, a resolugdo forga a reconfiguracdo dos repertorios simbolicos que
estruturam a prética judicial. Esse ponto converge com a analise de Milak e Sobreiro
(2025), que demonstram que a incorporagdo de narrativas negras no discurso juridico
desestabiliza hierarquias de saber que sustentam a exclusdo, produzindo rupturas
cognitivas necessdrias para que novos referenciais se tornem praticaveis na
interpretacdo e na gestao da justica.

O Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial aprofunda esse processo
ao introduzir a analise interseccional das desigualdades como componente obrigatdrio
da fundamentagdo judicial. O Conselho Nacional de Justica (2024) explicita que

garantir tratamento equitativo a todas as pessoas, independentemente de raca, ¢
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condicdo para a legitimidade do proprio sistema, de modo que a auséncia de
perspectiva racial configura violagao constitucional. Dos Anjos Lopes (2025) mostra
que a decisdo judicial esta permeada por heuristicas e vieses que operam de forma
inconsciente e que s6 podem ser mitigados com instrumentos normativos que alterem
a rotina cognitiva dos magistrados, e ¢ justamente isso que o protocolo faz ao exigir a
tematizacdo da desigualdade racial como parte da fundamentagdo. Finger e Schwind
(2025) demonstram, ao analisar a jurisprudéncia com perspectiva de género, que a
repeticdo de decisdes fundadas em novas categorias produz sedimentagdo de
racionalidade, o que indica que a aplicagdao reiterada do protocolo racial pode
gradualmente reconstruir os critérios do que conta como decisdo correta. Nessa logica,
a dimensao positiva da Afroclusdo aparece quando a critica ao dispositivo de exclusdo
¢ incorporada como critério de validade das decisdes, transformando a ruptura em
norma.

Ao articular reserva de vagas, mensuracdo de desempenho e orientacdo da
decisdo, o Conselho Nacional de Justica constr6i um circuito normativo que busca
atingir a Afroclusdo em todas as suas dimensdes, da distribui¢do material de cargos a
producdo simbdlica de legitimidade. De Souza, Lopes € Amorim (2024) defendem a
criagdo de bancos de sentengas com perspectiva de género como forma de consolidar
novas praticas; o mesmo raciocinio se aplica a raga, pois a auséncia de repertdrio
institucional perpetua o retorno ao modelo excludente. A existéncia de um indicador
como o IDPER, de politicas de ingresso como a reserva de vagas e de instrumentos
interpretativos como o protocolo racial cria as condigdes estruturais para que sujeitos
negros participem da formulacdo, aplicacdo e revisdo das normas, € ndo apenas
figurem como objetos delas. Ao fazer isso, o0 Conselho Nacional de Justica transforma
a Afroclusdo de obsticulo difuso em alvo explicito de regulacdo e avaliagdo,
incorporando a critica como ferramenta de reconstrucdo e ndo como discurso externo

a ordem juridica. Esse ¢ o nucleo do aspecto positivo da Afroclusao: sua capacidade
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de operar como linguagem de projeto institucional, guiando a criagdo de regras,

métricas e praticas que rompem com a logica que antes naturalizava sua auséncia.
CONSIDERACOES FINAIS

As consideragdes finais deste trabalho indicam que os objetivos inicialmente
formulados foram plenamente alcangados. A analise empreendida demonstrou que as
resolugdes do Conselho Nacional de Justi¢a, em especial a Resolugao n® 203 de 2015
e a Resolugdo n° 457 de 2022, operam de maneira decisiva no enfrentamento da
Afroclusdo ao reorganizar em pardmetros institucionais que historicamente
sustentaram a exclusdo ¢ a invisibilidade da popula¢ao negra no Poder Judiciario. A
investigacdo confirmou a hipdtese de que tais normativas nao se limitam a ampliar o
acesso formal de pessoas negras, mas atuam de modo estratégico para desestabilizar a
logica que produziu e reproduziu a desigualdade racial, transformando a presenca
negra de resultado eventual em exigéncia normativa. Ao deslocar a diversidade racial
do campo da exceg¢do tolerada para o da legitimidade institucional, essas politicas
passam a reconfigurar o proprio sentido de pertencimento e de autoridade no sistema
de justica.

Ao longo da analise, a Afroclusdo foi reposicionada como uma categoria critica
capaz de iluminar as engrenagens que sustentam a marginalizagdo racial nos espagos
de poder. Mais do que apontar efeitos superficiais da exclusdo, o conceito mostrou-se
apto a orientar a formulacdo de politicas afirmativas estruturais, capazes de incidir
sobre praticas, critérios e racionalidades que moldam o cotidiano institucional. Nesse
sentido, a pesquisa evidenciou que a Resolugcdo n°® 203 de 2015 atua no plano do
ingresso ao instituir cotas raciais em concursos publicos e prever salvaguardas contra
mecanismos implicitos de neutralizagdo, enquanto a Resolu¢do n°® 457 de 2022
interfere diretamente na gestdo, ao vincular o desempenho institucional ao

cumprimento de metas de inclusdao racial. J& o Protocolo de Julgamento com
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Perspectiva Racial incide sobre a propria racionalidade da decisdo judicial, exigindo
que as desigualdades historicas integrem o processo de fundamentagdo. A articulagao
entre esses instrumentos mostra que o CNJ promove um deslocamento significativo
ao transformar a critica da exclusdo racial em fundamento para a reorganizacio
institucional, incentivando uma perspectiva positiva da Afroclusdo, na qual a
centralidade negra deixa de ser periférica e passa a compor a estrutura do sistema de
justica.

Do ponto de vista pratico, os resultados oferecem elementos que podem
auxiliar gestores, magistrados e operadores do direito a compreenderem as resolucdes
do CNJ como componentes de uma estratégia integrada de transformagao estrutural.
A pesquisa sugere que sua implementagdo articulada tende a produzir efeitos mais
amplos e duradouros, ampliando a representatividade racial no interior das instituigdes
e fortalecendo a legitimidade do Judiciario perante a sociedade. No plano social, a
andlise refor¢ca que o enfrentamento da Afroclusdo mediante politicas de carater
estrutural contribui para a democratiza¢ao do acesso aos espagos de decisdo e para a
consolidagdo de praticas mais equitativas de protecao de direitos.

A partir dos resultados encontrados, evidencia-se a necessidade de aprofundar
investigagdes que examinem como essas resolugdes sdo efetivamente aplicadas no
cotidiano institucional, como alteram a composicao racial dos tribunais e de que
maneira influenciam os padrdes decisorios. Estudos futuros que combinem abordagens
qualitativas e quantitativas, inclusive com dados comparativos entre diferentes 6rgaos,
podem oferecer uma compreensdo mais precisa sobre seus impactos e sobre as
resisténcias internas que eventualmente atuam para conter o avango das politicas de
equidade racial. H4 campo aberto, ainda, para pesquisas que explorem os efeitos
simbolicos do Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial sobre a formagao da
jurisprudéncia e sobre a percep¢do de legitimidade do Judiciario por parte da

populagdo.
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Desse modo, as resolugdes analisadas representam um avango relevante na
construcdo de mecanismos institucionais voltados ao enfrentamento da Afroclusao, ao
transformarem a critica da exclusdo racial em base normativa para a reorganizagao do
sistema de justica. Ao mesmo tempo, os achados da pesquisa indicam que a
consolidagdo desse movimento depende de processos continuos de monitoramento,
aperfeicoamento e institucionaliza¢do. Foi possivel demonstrar que categorias criticas
podem orientar a formula¢ao normativa e a avaliagdo institucional, mas sua efetividade
exige a capacidade das institui¢des de sustentar mudancas de longo prazo. O desafio
central que permanece ¢ garantir que o enfrentamento da Afroclusdo ndo se restrinja a
iniciativas isoladas, mas se converta em principio organizador permanente do Poder

Judiciario.
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