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RESUMO: O presente artigo parte de um relato de experiéncia da Assessoria Juridica Popular (AJP)
no estado de Goias para discutir sobre o potencial da AJP na luta por direitos e sobre a importancia de
trazer para o centro das discussdes em processos judiciais de reintegracdo de posse contra movimentos
sociais do campo o tema da fungfo social da posse agraria. A AJP traz consigo a possibilidade de
promover a advocacia popular, a educagio popular em direitos humanos ¢ a orientagéo juridico-politica,
configurando-se como uma ferramenta inovadora com enormes potencialidades para a conquista de
direitos. Prova disso é que, no caso analisado, foi possivel trazer para o centro do debate judicial o tema
da fungdo social da posse agraria, que ¢ analisado em seu sentido historico e tedrico na parte final do
texto. Como conclusio, apontamos para a importancia da integragcdo organica entre AJP e movimentos
sociais como forma de qualificar o debate sobre projetos de sociedade, que processos judiciais dessa
natureza oportunizam.
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AJP'S PERFORMANCE IN LEGAL PROCESSES FOR
REINTEGRATION OF POSSESSION: from the Leonir Orback Camp
to the fight for the social function of land tenure

ABSTRACT: This article draws on an experience report from the Popular Legal Advisory (AJP) in the
state of Goids to discuss the potential of AJP in the fight for rights and the importance of bringing the
social function of agrarian tenure to the center of discussions in legal proceedings involving
repossession against rural social movements. AJP offers the potential to promote grassroots advocacy,
human rights education, and legal and political guidance, constituting an innovative tool with enormous
potential for securing rights. Proof of this is that, in the case analyzed, it was possible to bring the social
function of agrarian tenure to the center of the judicial debate, which is analyzed in its historical and
theoretical sense in the final section of the text. In conclusion, we highlight the importance of organic
integration between AJP and social movements as a way to enhance the debate on social projects that
legal proceedings of this nature provide.

Keywords: Legal Aid; Agrarian issues; Repossession; Social function of agrarian ownership.

INTRODUCAO

Ap0s anos de atuagdo na defesa do Acampamento Leonir Orback, criado pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) no municipio de Santa Helena
de Goias-GO, sobretudo a partir da advocacia popular em processos judiciais, entre os
quais se destaca o processo de reintegracdo de posse contra as mais de 300 (trezentas)
familias que ocupam aquela é4rea, consideramos importante compartilhar as reflexdes
que as vitorias obtidas neste caso nos propiciaram, quanto as potencialidades da
Assessoria Juridica Popular (AJP) na atuagao junto a movimentos sociais do campo, e
especificamente em processos judiciais dessa natureza.

O presente artigo foi construido a partir da advocacia popular, promovendo
uma reflexdo tedrica da analise documental: do exame de pecas processuais de autos
de alta complexidade. Além do didlogo junto aos trabalhadores e as trabalhadoras
rurais sobre cada estagio dos processos, e refletindo sobre as demandas judiciais em

curso, entendidas como parte da luta de classes na sociedade brasileira contemporanea.
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Organizamos o artigo em 4 momentos: (i) uma narragdo dos fatos envolvendo
o Grupo Naoum, da edificagdo de seu “império” econdmico até a crise que resultou
nos processos judiciais de recuperagao judicial e de faléncia de parte de suas empresas;
(i1) um resgate historico da luta pela terra do MST contra os latifindios controlados
pelo Grupo Naoum em Santa Helena de Goids, e da atuagdo da AJP no processo
judicial de reintegracdo de posse movido contra o Acampamento Leonir Orback; (iii)
uma reflexdo sobre as potencialidades da AJP na luta por direitos; e (iv) uma analise
sobre a relacdo entre a questdo agraria no Brasil e a caracterizagdo constitucional da
funcdo social da posse agraria, que esta no centro da atuagdo da AJP em todo processo
judicial de reintegracdo de posse.

Como conclusdo, procuramos debater sobre a oportunidade que tem a AJP
atualmente de debater ndo apenas sobre a concretizacdo da Constitui¢do vigente, mas
também e sobretudo de promover a disputa de um outro projeto de sociedade no plano
destes processos judiciais de reintegracdo de posse contra movimentos sociais do
campo, de modo que, além de tatico, torna-se estratégico lutar para que o centro do
debate nestes processos seja a qualidade da posse agraria exercida por cada uma das

partes do litigio.
DESENVOLVIMENTO
Santa Helena de Goias e 0 Grupo Naoum

Localizada na regido do sudoeste goiano, a pequena cidade de Santa Helena de
Goias ¢ rodeada pela producdo de cana-de-agucar e graos. A emancipagdo do antigo
distrito de Ipeguari e a adogdo do nome atual da cidade datam de janeiro de 1949,

deixando de ser um distrito do municipio de Rio Verde. No ano seguinte, foi fundada

a Usina Santa Helena de Acticar e Alcool S/A.
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Atualmente a Usina ¢ uma das propriedades do Grupo Naoum, fundado na
década de 1940, no municipio de Anapolis-GO pelo libanés Mounir Naoum. Desde
1965, inicio da ditadura empresarial-militar no Brasil, o Grupo Naoum atua no
mercado sucroalcooleiro, chegando a ser proprietaria das Usinas Santa Helena (GO),
Pantanal (MT) e Jaciara (MT). Além disso, o Grupo também atuou no setor de
hotelaria, agropecudria e construgdo civil, com empreendimentos espalhados pelos
estados de Goias, Mato Grosso e no Distrito Federal.

A expansdo do Grupo Naoum se deve as politicas governamentais que a
ditadura implementou’, combinadas com algumas caracteristicas peculiares do
capitalismo dependente no Brasil, como a superexplora¢do da for¢a de trabalho
(Marini, 2000) — e em especial dos trabalhadores rurais — a propriedade latifundiaria
das terras, o violento processo de expropriagdo das terras comuns remanescentes
(terras indigenas, territorios quilombolas, posses camponesas etc) € um cenario
econOmico nacional e internacional marcado por um processo de industrializacao que
demandava enormes quantidades de energia, vindas das mais diversas matrizes e
fontes.

J& antes do golpe de 1964 o governo federal buscou incentivar o fortalecimento
da indtstria sucroalcooleira. Na década de 1930, o governo de Getalio Vargas criou o
Instituto do Acticar e do Alcool, e no governo Jodo Goulart foi criado em 1963 o Plano
de Expansdo da Industria Acucareira Nacional.

As usinas, em geral, ampliaram o controle sobre as etapas do processo
produtivo, aumentando a capacidade produtiva e os lucros dos usineiros, sem que
expandissem na mesma velocidade os salarios e os direitos sociais dos trabalhadores
rurais. Ademais, além do fortalecimento e da expansdo dos latifindios por meio da

compra de imoveis rurais para o plantio da cana-de-agtcar, o controle das terras

® Uma das principais politicas de desenvolvimento industrial que a ditadura promoveu foi o Proalcool,
que ndo apenas subsidiou a producdo e venda de automdveis movidos a etanol, como também
financiou a cria¢do de industrias de producdo do etanol vindo da cana-de-agucar.
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comuns ¢ das posses camponesas também foi expandido através de contratos de
arrendamento de terra por longos periodos e com clausulas que permitiam a
continuidade da exploracao da terra ainda por mais tempo.

Foi nesse cendrio historico que o Grupo Naoum fez seu império no Centro-
Oeste brasileiro. Recentemente, levantada junto ao Cartdrio de Registro de Imoveis de
Santa Helena de Goiés pelo NAJUP Josiane Evangelista®, a cadeia dominial do imével
denominado Fazenda Ouro Branco aponta que o Grupo Naoum adquiriu este imével,
que sera o objeto do processo judicial de reintegracdo de posse analisado neste artigo,
no més de margo de 1979. Além deste imodvel, de “382 alqueires e 2.960 bragas
quadradas em terras de campo, mato e cultura”’ (equivalente a cerca de 1.900
hectares), o Grupo Naoum adquiriu dezenas de outros imdveis rurais em municipios
do Sudoeste Goiano, unindo assim o lucro industrial com a renda da terra, extraidas a
partir da superexploracao (Marini, 2000) da for¢a de trabalho rural no campo
brasileiro.

Esse império comegou a desmoronar com a crise econdmica de 2008-2009, que
atingiu em cheio o setor sucroalcooleiro brasileiro e que resultou em inumeros casos
de faléncias e de pedidos de recuperacdo judicial de empresas dedicadas a producao
de etanol no Brasil. No caso do Grupo Naoum, tal crise resultou no pedido de
recuperacao judicial em prol das trés Usinas sob sua propriedade, ajuizado na Justica

estadual de Anapolis-GO no ano de 2008.

® O Nucleo de Assessoria Juridica Popular Josiane Evangelista ¢ um programa de extensao
universitaria da Universidade Federal de Jatai (UFJ), coordenado pelo Prof. Dr. Diego Augusto Diehl,
pelo Prof. Dr. Phillipe Cupertino Salloum e Silva e pelo Prof. Msc Leonardo Evaristo Teixeira, e atua
desde 2016 com o acampamento Leonir Orback, do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) no municipio de Santa Helena de Goids-GO, além de atuar na Comunidade Quilombola do
Cedro em Mineiros-GO e na Associacdo Conviver, de usuarios da Rede de Atengéo Psicossocial de
Jatai-GO. O presente artigo ¢ fruto da atuagdo do NAJUP Josiane Evangelista junto ao MST.

7 Matricula 1.206 do livro 2-05, fls. 106, do livro de registro de imdveis do CRI de Santa Helena de
Goias.
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Ainda em 2008, irresignado com decisdes desfavoraveis que o juizo da 4* Vara
Civel de Anapolis-GO estava lhe impondo, o Grupo Naoum opds excegdo de
incompeténcia, solicitando que o processo de recuperacgao judicial fosse desmembrado
e remetido as comarcas onde se situavam as sedes de suas empresas, em Santa Helena
de Goias-GO, Jaciara-MT e Brasilia-DF. O pedido foi julgado improcedente pela 4?
Vara Civel de Anapolis-GO, e tal decisdo foi objeto do agravo de instrumento n.
200805871122, interposto pelo Grupo Naoum perante o TJGO, que deu decisdo
favoravel ao desmembramento em novembro de 2008. Porém, tal decisdo foi objeto
do Recurso Especial n. 1215503/GO e da acdo cautelar n. 508723-13.2009.8.09.0000,
que resultaram na suspensdo da decisdao do TJGO até que houvesse uma decisdo
definitiva por parte do STJ sobre o juizo competente para conduzir o(s) processo(s) de
recuperagdo judicial das empresas do Grupo Naoum.

Tal decisao s6 veio em mar¢o de 2013, determinando o desmembramento do
processo judicial e permitindo aos juizos de Santa Helena de Goias-GO e de Jaciara-
MT revogar decisdes emitidas pela 4* Vara Civel de Anapolis-GO, que seguira
provisoriamente como o juizo competente pelo processo de recuperagdo unificado.

Em 2012, revelando a incapacidade do Grupo Naoum reerguer suas empresas,
o primeiro administrador judicial nomeado no processo TJGO n. 2008.0503.8366, o
conceituado advogado Airton Fernandes de Campos (OAB-GO 5.487), apontou em
relatério referente as atividades desenvolvidas pelas empresas recuperandas entre
01/09/2012 e 30/09/2012 (fls. 18.980) que “a atual situa¢do das recuperandas ¢ de
faléncia irreversivel, e ainda que fosse vendido todo seu ativo, ndo seria possivel quitar
o passivo”, levando o juiz Hamilton Gomes Carneiro a prolatar em 29/11/2012 a
sentenca de convolacdo em faléncia das Usinas Jaciara, Pantanal ¢ Santa Helena.

Posteriormente, aquele mesmo administrador judicial apontou, em Oficio
encaminhado a Procuradoria da Republica no municipio de Anapolis-GO, juntado ao
processo judicial de recuperagdo judicial as fls. 32.931-32.957, graves denuncias

quanto a uma série de crimes fiscais, financeiros, falimentares e ambientais
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supostamente praticados pelos s6cios controladores do Grupo Naoum, que estariam
praticando crimes contra a propria empresa e seus credores, obtendo assim vantagens
pessoais ilicitas.

Nesse mesmo periodo, a Procuradoria da Fazenda Nacional peticionou no
processo judicial 2008.0503.8366, apontando que as Usinas Jaciara, Pantanal e Santa
Helena “s3o as maiores devedoras sob a responsabilidade da Procuradoria-Seccional
da Fazenda Nacional de Anapolis-GO”.

Na peticdo, verifica-se que os débitos totais das trés Usinas superavam, em
2013, o montante de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), e que apenas no caso
da Usina Santa Helena os débitos ndo previdencidrios, basicamente de natureza
tributéria, ja superavam naquele mesmo ano o valor de meio bilhao de reais.

Foi nesse cenario que, em sede de processo judicial de execu¢do fiscal, a
Procuradoria da Fazenda Nacional obteve a decisao de penhora de iméveis rurais da
Usina Santa Helena, que, somados, alcancavam uma area de 5.800 ha (cinco mil e
oitocentos hectares). A penhora foi convertida em adjudicacdo em prol da Unido
Federal destes imdveis no ambito do processo de recuperacdo judicial que tramitava
no juizo de Anépolis.

E neste contexto que se deu a decisdo do STJ, confirmando o acérddo de 2008
do TJGO referente ao agravo de instrumento interposto pelo Grupo Naoum. Desta
forma, os processos de recuperagdo judicial foram remetidos as comarcas de Jaciara-
MT e Santa Helena de Goias-GO.

A sentenc¢a de convolacao em faléncia do juizo de Anépolis foi anulada em
ambos os juizos, e a adjudicagdo de 5.800 hectares de imoveis rurais da Usina Santa
Helena, que ja haviam sido passadas a Unido Federal, desta ao INCRA para a
implantagdo de projetos de assentamento, também restou anulada.

No caso da Usina Santa Helena, ndo apenas a sentenca de faléncia de 2012 foi
anulada, como o regime especial de protecdo da empresa se estendeu até junho de

2024, momento em que o Poder Judiciario do Estado de Goiés suspendeu o regime de
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recuperagdo judicial da empresa, sem reconhecer o cumprimento do plano de
recuperagdo aprovado pelos credores e sem que tenha havido o pagamento das dividas
trabalhistas, tributarias, reais e quirografarias da empresa.

Tal regime especial funcionou durante todos estes anos como uma espécie de
escudo do Grupo Naoum contra as dezenas de processos judiciais de execucao fiscal
movidos pela Procuradoria da Fazenda Nacional contra a Usina Santa Helena, em
virtude do inadimplemento nos recolhimentos ao INSS e ao FGTS em nome de seus
empregados, e também em virtude do inadimplemento no recolhimento de tributos
federais.

Com a decisdo de 2024, instalou-se um verdadeiro “limbo juridico” quanto aos
rumos da Usina Santa Helena, pois o descumprimento do plano de recuperacao judicial
sem a decretacdo da faléncia da empresa tem levado os credores a execugao
desordenada dos créditos, buscando cada um sanar a propria demanda a partir de
processos judiciais nas esferas trabalhista, tributaria e civel.

E nesse contexto que se situa a luta do MST, que ocupou a Fazenda Ouro
Branco em 2016 e criou o Acampamento Leonir Orback®, com o objetivo de
reivindicar a adjudicagdo de imoveis rurais da Usina Santa Helena como forma de
pagamento da divida tributdria milionéaria que o Grupo Naoum tem perante a Fazenda

Nacional.
O MST na Fazenda Ouro Branco

Em 31 de julho de 2016, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) ocupou uma pequena area na frente da sede da Usina Santa Helena, na
denominada Fazenda Ouro Branco. O intuito da ocupacdo era denunciar os crimes

cometidos pelo Grupo Naoum e reivindicar que o pagamento dos tributos devidos pelo

8 0 acampamento recebeu 0 nome de “Acampamento Leonir Orback” em homenagem ao jovem
assassinado em abril de 2016 em Quedas do Iguacu — PR.
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grupo econdomico a Unido fosse feito por meio da adjudicacdo de terras que seriam,
posteriormente, destinadas ao assentamento das familias.

Além disso, ocupar a frente da Usina tinha também uma outra pretensao:
indicar ao judicidrio e aos usineiros que a criminalizacdo ¢ o aprisionamento de
militantes do MST-GO ndo seriam suficientes para sufocar as manifestacdes e lutas
pela terra na regido’.

A reacdo do Grupo Naoum e do Poder Judiciario local foi imediata: no dia
seguinte a ocupag¢do, foi proposta a¢do judicial de reintegracdo de posse, e, no dia
seguinte, foi proferida decisdo liminar de despejo pelo mesmo juiz que havia
determinado a pris@o dos militantes do MST no contexto do despejo realizado no ano
anterior na Fazenda Varzea da Ema.

E nesse momento que entrou em cena a Assessoria Juridica Popular (AJP), que,
por meio da advocacia popular, da educacdo popular em direitos humanos e da
orientagdo juridico-politica da militancia, logrou obter junto com os camponeses uma
série de vitorias que tém sustentado o Acampamento Leonir Orback até hoje.

Uma primeira vitéria do acampamento e da AJP foi obtida com a suspensao da
liminar de despejo, por meio do agravo de instrumento n. 5184284.76.2016.8.09.0000.
A decisdo liminar foi concedida em 08/08/2016 pelo juiz de direito substituto em 2°
grau Jos¢ Carlos de Oliveira, e seu mérito foi confirmado posteriormente pelo

Desembargador Carlos Alberto Franca.

9 Antes da Fazenda Ouro Branco, o MST havia ocupado em 2015 a Fazenda Varzea da Ema, que era
um dos iméveis rurais adjudicados pela Procuradoria da Fazenda Nacional e destinados ao INCRA para
a criagdo de projetos de assentamento. Com a anulagdo da adjudicag@o, a comarca de Santa Helena de
Goias-GO determinou a reintegragdo de posse da Fazenda Varzea da Ema, onde se organizava um dos
maiores acampamentos do MST no pais naquela época. A desocupagdo da area ensejou um conflito na
véspera da saida das cerca de 5.000 (cinco mil) familias que ocupavam a area, o que foi utilizado como
pretexto para acusar 4 (quatro) militantes do MST da pratica de crimes de esbulho possessorio, roubo,
carcere privado, sequestro e organizagdo criminosa. Foi a primeira vez no pais em que se recorreu a Lei
n° 12.850 para criminalizar membros de movimentos sociais. Os militantes Dyessica Lorena Santana
Soares ¢ Natalino de Jesus estavam exilados (em paradeiro incerto e ndo sabido) e José Valdir
Misnerovicz e Luiz Batista Borges encontravam-se presos, num caso que ganhou repercussao nacional.
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Derrotada a liminar, o processo de reintegracdo de posse retornou ao juizo de
Santa Helena de Goias para instrucdo e prolagdo da sentenga, o que ocorreu em decisao
publicada em 25/04/2017. O mesmo juiz que havia determinado a prisao dos militantes
do MST e havia concedido a liminar de despejo em prol da Usina decidiu, em
resolugcdo de mérito, pelo direito da Usina em ser reintegrada sua posse da Fazenda
Ouro Branco, sem que tenha havido qualquer producao de prova quanto a posse agraria
do imovel.

Irresignada, a advocacia popular apelou da decisdo, obtendo, em 17/07/2019,
decisdo unanime do TJGO pela cassacdo da sentenca “a fim de que os autos retornem
ao Juizo de origem, para que o magistrado primevo realize a regular instrucao do feito,
oportunizando as partes a produgdo das provas que entenderem necessarias, prolatando
nova sentenga apenas apos a dilacdo probatéria” (processo TIGO n. 0273864-
67.2016.8.09.0142, fls. 205).

Assim, o processo judicial retornou a comarca de Santa Helena de Goiés a fim
de ser instruido com provas produzidas pelas partes a respeito da qualidade da posse
agraria promovida por cada uma delas, o que ja representa em si um feito praticamente
inédito por parte da AJP, no Estado de Goids, visto que tradicionalmente os processos
judiciais de reintegracdo de posse nao visam produzir provas sobre a qualidade da
posse agraria, mas tdo somente sobre a eventual legitimidade da posse com base na
propriedade do imovel rural em questao.

Apesar disso, o juizo de piso em 06/11/2020, prolatou nova sentenca de
despejo, sem a instru¢do adequada, que foi objeto de novo recurso de apelacao por
parte dos advogados populares.

Em 14/02/2023, com voto do Relator, desembargador Reinaldo Alves Ferreira,
a sentenca de despejo foi novamente cassada por unanimidade pelo TIGO, devido a
falta de instru¢dao probatéria do processo, ao qual foi incluida uma reprimenda ao

magistrado do juizo de piso, por ter deixado de cumprir com a determinagdo que o
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Tribunal havia proferido em 2020, quando do julgamento unanime da primeira
apelagao.

Mais uma vez o processo retornou a comarca de Santa Helena para a devida
instrucao probatoria, porém ja sob a condugao de outra magistrada, visto que o juiz
Thiago Brandao Boghi, responsavel pela liminar e por duas sentengas de despejo, e
também pela prisdo preventiva e condenagdo dos militantes do MST, foi removido
para outra comarca, apos inimeros outros casos vexatorios que geraram repercussiao
nacional'’.

Abriu-se finalmente as partes a oportunidade de produzir provas acerca da
qualidade da posse agraria exercida por elas: a Usina Santa Helena, até 31 de julho de
2016; o MST, a partir de 31 de julho de 2016.

Em sua defesa, a Usina arrolou o gerente e dois ex-funcionarios, enquanto o
MST arrolou servidores do INCRA, do IFGoiano, integrantes do Nucleo de Direitos
Humanos de Rio Verde e Regido, e pesquisadora do Programa de Pos-Graduagdao em
Educagao da UFJ. O NAJUP Josiane Evangelista produziu ainda um dossi€¢ sobre o
cumprimento da funcdo social da posse agraria na Fazenda Ouro Branco pelo
Acampamento Leonir Orback, destacando os seguintes eixos: 1. Historico da
Ocupagao Leonir Orback 2. Organizagdo das familias acampadas 3. Moradias das
familias acampadas 4. Produgdo agroecolédgica 5. Educacao e formacao 6. Religido e
atividades sociais.

Enquanto o unico argumento apresentado pela Usina Santa Helena para ter sua
posse agraria restituida foi a dimensao econdmica (restrita ao lucro da empresa, pois

se esquivou de perguntas relacionadas aos débitos trabalhista, tributdrio e de dividas

1 FOLHA. Em sentenca, juiz de Goias lamenta que 'se relacionar com putas' niio seja mais um
fato 'de boa reputacio'. 27/09/2021. Disponivel em:

https://www 1.folha.uol.com.br/cotidiano/202 1/09/em-sentenca-juiz-de-goias-lamenta-que-se-
relacionar-com-putas-nao-e-mais-um-fato-de-boa-reputacao.shtml>. Acesso em 22/09/2025.
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com demais credores), o MST apresentou nas audiéncias um conjunto de beneficios as
cerca de 300 (trezentas) familias cadastradas no Acampamento Leonir Orback.

Foram apresentadas provas quanto a organizacao da Escola de Alfabetizagao
Renascer; a criagdo da ciranda das criangas; a matricula de todas as criancas e
adolescentes nas escolas da regido, sendo atendidas pelo transporte escolar municipal;
a producdo de alimentos saudaveis e a geracdo de renda dentro da area; a promogao
anual de diversas festas tipicas e atividades culturais; a celebracdo de diferentes
religides que convivem pacificamente dentro da comunidade; a restauracdo do meio
ambiente (solo, subsolo, aguas e ar) contaminado por agrotoxicos pesados,
devidamente denunciados em estudos de laboratério encomendados pela Comissdo
Pastoral da Terra (CPT).

Atualmente, o processo de reintegragdo de posse encontra-se concluso para fins
de encerramento da fase de instrucdo e abertura de prazo para a apresentagdao de
memoriais finais pelas partes.

Recentemente, a chegada de um novo magistrado ocasionou ainda a realizagao
de uma audiéncia de conciliacdo entre as partes, que restou inconclusiva, e a realizagao
de uma inspec¢do judicial, solicitada pela advocacia popular combatida pelo Autor e,
inicialmente negada pelo juizo de piso. Tal decisdo foi agravada e a inspecao judicial
foi determinada por unanimidade pelos desembargadores do TJGO.

Assim, o magistrado realizou a referida vistoria em junho de 2025, e constatou
a dura realidade de trabalhadoras e trabalhadores do campo que até hoje vivem sem
acesso a luz, d4gua encanada, saneamento basico, e enfrentam debaixo da lona todas as
intempéries que vao do calor, da seca e da poeira, até¢ as mais violentas tempestades,
com enxurradas, ventanias, chuvas de granizo etc.

Todo esse relato nos abre a possibilidade para debater, num esforco de reflexao
tedrica, sobre duas dimensdes imprescindiveis que estdo presentes no caso analisado:
as caracteristicas que permitem a AJP atuar neste tipo de caso produzindo inovagdes

no plano da luta por direitos; e a importancia de centralizar as discussdes dos processos
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judiciais de reintegragdo de posse contra movimentos sociais do campo no aspecto da
qualidade da posse agraria, reivindicando a mais ampla produgdo probatoria que

permita colocar a fungao social da posse agraria no centro dos debates.
Assessoria Juridica Popular e seu potencial na luta por direitos

A Assessoria Juridica Popular (AJP) constitui-se como um movimento juridico
voltado para a defesa dos direitos humanos e para o fortalecimento das lutas sociais.
Diferentemente de uma teoria ou escola de pensamento, trata-se de uma pratica que se
desenvolve tanto no meio académico por meio de projetos de extensdo universitaria
quanto na sociedade civil, através da assessoria a movimentos sociais, sindicatos e
organizagdes nao governamentais. Seu compromisso ¢ com a promog¢ao de um acesso
a justica democratizado, compreendido ndo apenas como acesso formal ao Judiciario,
mas como a possibilidade de alcancar justi¢a em diferentes espacos sociais e de poder.

Embora seja desenvolvida, em grande medida, por advogados, professores e
estudantes de Direito, seus pressupostos também tém orientado outras carreiras
juridicas. Ex-integrantes de projetos universitdrios de AJP, ao ingressarem em
instituigdes como a Magistratura, o Ministério Publico ou a Advocacia Publica,
carregam consigo uma perspectiva transformadora inspirada nas vivéncias de atuacgao
popular. Essa caracteristica evidencia que a AJP ndo se restringe a uma pratica juridica
pontual, mas representa um movimento organizado e articulado, que se alinha as
dindmicas dos movimentos sociais.

Do ponto de vista conceitual, a AJP diferencia-se dos chamados “servigos
legais” em geral. Enquanto estes podem englobar praticas diversas, muitas vezes
voltadas apenas para a assisténcia judicidria gratuita em sentido estrito, a AJP assume
um conteudo especifico: a defesa de interesses coletivos mediante organizagao

comunitaria, educacdo popular em direitos e mobilizagdo social. Nesse sentido,
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aproxima-se das formulagdes criticas que, desde a América Latina, problematizam a
neutralidade do Direito e propdem um uso emancipatério da pratica juridica.

Campilongo (1991) ressalta que a AJP pode ser compreendida como espécie
do género “servicos legais”, distinguindo-se dos servicos tradicionais por seu carater
inovador e comprometido com a transformagao social. J4 Luz (2008) adverte que a
mera gratuidade ndo basta para definir esse fendmeno, sendo necessario compreender
sua inser¢do na Sociologia Juridica Critica e em 4reas afins, como a Educagdo Popular,
a Ciéncia Politica e a Filosofia do Direito. Assim, a AJP vai além da préatica “pro bono”
ou da filantropia, consolidando-se como expressdo de um novo modo de operar o
Direito.

Em sua esséncia, a Assessoria Juridica Popular se fundamenta em uma
abordagem emancipatéria, que entende o Direito como instrumento de luta e
transformagdo social. Seu diferencial em relagdo a advocacia tradicional estd no
compromisso politico com os setores populares, na busca por uma sociedade mais justa
e igualitaria e na recusa de reduzir a pratica juridica a um servico técnico ou mercantil.
Ao invés de restringir-se ao contencioso judicial, a AJP articula pesquisa, extensao,
organiza¢do comunitdria e mobilizagdo social, reafirmando seu papel como prética
critica e transformadora no campo juridico.

A assessoria juridica popular no Acampamento Leonir Orback ndo se resume
ao processo que discute a reintegracdo de posse. Logo apds a criminalizagdo dos
militantes com base na Lei de Organiza¢do Criminosa, criou-se o Nucleo de Direitos
Humanos de Rio Verde e regido que desempenhou, a época, importante papel em
acompanhar os criminalizados, orientar os acampados e denunciar as graves violagdes
de direitos relacionados ao aprisionamento dos Sem Terras.

Além disso, hd 0o acompanhamento permanente e voluntario do processo de
recuperacao judicial da Usina e de dezenas de processos judiciais de execugao fiscal
pelo NAJUP Josiane Evangelista, enfrentando para isso inimeras barreiras financeiras,

humanas e formativas.
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A questido agraria e o debate sobre a func¢io social da posse agraria

O sistema global capitalista desenvolveu-se pautado numa relagdao de
subordinagdo da natureza pelo ser humano. A terra, a 4gua, os minerais, as florestas,
etc foram transformados em bens de consumo e fonte de riquezas. Nesse contexto, a
historia humana moderna forjou-se pautada na ideia de que cabe a humanidade,
espécie racional, sujeitar a todas as demais, apropriando-se da natureza para explora-
la e acumular capitais. Assim, ndo fazemos parte de um ecossistema interdependente
uns dos outros e a natureza ¢ um conjunto de bens e ndo de sujeitos.

Em sintese, a comunhdo entre os povos e a natureza passou a ser condenada
desde a invasdo europeia. E nessa logica de negacio de direitos a natureza que a terra
deixa de ser coletiva para se tornar propriedade. O termo propriedade remete a nogdo
de individualizagdo, declaracao de absoluta exclusividade do usufruto. Nessa esteira,
nao ¢ discutida desde a perspectiva do comum.

Marx (2013) apontou as origens da transformacdo da terra em mercadoria
através dos cercamentos como “acumulacdo primitiva do capital”. O cercamento de
terras estd em poOlo diametralmente oposto ao comum, aniquilando qualquer
possibilidade de reprodugdo social apartada da concepgao mercadologica. Ao discorrer
sobre as origens do modo de producgdo capitalista na Inglaterra, Marx (2013) aponta
que, no periodo medieval, as terras comunais eram usufruidas, predominantemente,
por camponeses semi-livres e autonomos. Esse usufruto tinha carater consuetudinario
gozando, inclusive, de certo reconhecimento estatal (Thompson, 1998).

Contudo, a partir do século XVI, a expulsdo dos camponeses pelos senhores de
terra constituiu a base para a forma¢ao de um proletariado a quem ndo restou nada
além da forca de trabalho. Dessa forma, o “processo que cria a relacdo capitalista ndo
pode ser sendo o processo de separagcdo entre o trabalhador e a propriedade das

condi¢des de realizacdo do seu trabalho” (Marx, 2013, p. 786). A partir do século
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XVIII os decretos do Parlamento inglés conferiram legalidade aos cercamentos.
Nesses séculos de usurpacao das terras comuns, o solo foi transformado em mercadoria
e a agricultura cada vez mais foi sendo transformada em vastas superficies com
producao de base capitalista. Esses processos garantiram a oferta de proletarios livres
dispostos a vender sua forga de trabalho na crescente industria urbana.

Na mesma linha, a colonizagdo de boa parte do mundo pelas metropoles
europeias representou a despossessao do comum e a apropriagdo colonial das terras e
da natureza. As terras de ninguém surrupiadas pelos colonizadores representavam, na
verdade, as terras comunais dos povos.

No Brasil, a colonizag@o portuguesa deu-se, essencialmente, pela apropriagao
das terras e destruicdo dos modos de vida e saberes dos povos nativos. O regime
fundiério pautado no uso mercadoldgico das terras ndo admitiu outras formas de uso
destas sendo o da propriedade. Primeiramente o regime de concessdo de sesmarias,
que cedia o uso da terra aos amigos da Coroa Portuguesa, depois a Lei de Terras de
1850 que consolidou a propriedade como o tnico meio valido de acesso as terras,
ambos representaram sistemas de privatizagdo das terras, afastando as variadas formas
de posse e ocupagao.

A concentragdo da propriedade privada das terras no Brasil atua como processo

de concentragdo de riquezas e capital. Segundo Martins:

[...] o capital transformou-se em proprietario da terra [...] agora e aqui
estamos diante de um modelo antidemocratico de desenvolvimento
capitalista, apoiado num pacto politico, gestado durante a ditadura militar,
que casou numa s6 figura unica latifundidrios e capitalistas. (Martins, 1994,

p. 15).

Nessa perspectiva, na medida em que a propriedade privada das terras avangou,
as formas de exploracdo do trabalho no campo também avangaram através do trabalho
assalariado, da peonagem, e outras formas de expropriagao da mao de obra dos povos

dos campos aguas e florestas. Na mesma linha, o avancar da concentragao fundiaria se
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deu, essencialmente, de forma violenta com os ocupantes de terras que nao foram

reconhecidos como proprietarios, como indigenas, ribeirinhos, camponeses etc.

Quando o capitalista se apropria da terra, ele o faz com o intuito do lucro,
direto ou indireto. Ou a terra serve para explorar o trabalho de quem néo tem
terra; ou a terra serve para ser vendida por alto preco a quem dela precisa
para trabalhar e ndo a tem. (Martins, 1986, p. 60).

Martins (1986) reforca que a terra, transformada em mercadoria, nao circula
como as mercadorias que se caracterizam como fruto do trabalho humano. Quem
circula é seu representante, denominado titulo de propriedade. Assim, o objeto de
compra e venda ndo € a coisa, mas o titulo que a simboliza.

A historia da propriedade de terras no Brasil tem da Lei n° 601 de 18 de
setembro de 1850, denominada Lei de Terras, como o marco juridico da constituicao
da propriedade capitalista das terras nacionais. A Lei de Terras transforma,
definitivamente, a terra em mercadoria no pais.

O mencionado dispositivo tratou de instituir a venda como Unico e exclusivo
meio de obtencdo de terras, legalizou os titulos de sesmarias e posses de qualquer
extensao que fossem medidas e registradas nos livros das freguesias. Ou seja, fossem
titulos de sesmarias ou grilos de terras ptblicas que antecedem a Lei, pelo periodo dos
dois anos que sucederam o dispositivo legal apontado, poderiam ser legalizadas.

Por outro lado, a Lei de Terras definiu puni¢des aos que viessem a ocupar terras
devolutas. Para Martins (1980, p.73), data dai o “cativeiro da terra” no Brasil. Aponta

0 autor:

Ao contrario do que se deu nas zonas pioneiras americanas, a Lei de Terras
instituiu no Brasil o cativeiro da terra — aqui as terras ndo eram e nao sao
livres, mas cativas. A Lei 601 estabeleceu em termos absolutos que a terra
ndo seria obtida por outro meio que ndao fosse o da compra. [...]
Concretamente, a implantagdo da legislagdo territorial representou uma
vitoria dos grandes fazendeiros, ja que essa ndo era a Uinica categoria social
a preocupar-se com a questdo fundiaria (Martins, 1980, p.73).
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Martins analisa ainda que o entabulado na Lei ndo foi por acaso, guardava

estreita relagdo com o contexto historico da época:

No mesmo ano de 1850 cessava o trafico negreiro da Africa para o Brasil. A
escraviddo e o trabalho escravo estavam comprometidos. A propria Lei de
Terras ja define critérios para o estabelecimento regular de correntes
migratdrias de trabalhadores estrangeiros livres que, com o correr do tempo,
substituissem os escravos. Se, porém, as terras do pais fossem livres, o
estabelecimento de correntes migratorias de homens igualmente livres
levaria, necessariamente, a que esses homens se estabelecessem como
colonos nos territdrios ainda ndo ocupados pelas grandes fazendas. Ao
mesmo tempo, as fazendas ficariam despovoadas, sem possibilidade de
expansdo ¢ de reposicdo de mdo de obra. Por isso, a classe dominante
instituiu no Brasil o cativeiro da terra, como forma de subjugar o trabalho
dos homens livres que fossem atraidos para o pais, como de fato o seriam as
centenas de milhares até as primeiras décadas do nosso século [XX]
(Martins, 1980, p. 73).

Em sintese, Martins (1980) acentua que a nova forma de propriedade de terras
estabelecida na lei garantiu a preservagdo da ordem social e politica originada na
economia colonial, preservando o interesse dos grandes latifundiarios. Ademais, a
aquisicao de terras exclusivamente pela compra fez com que os imigrantes pobres
pudessem, antes de tornarem-se proprietarios, vender sua forca de trabalho aos grandes
fazendeiros.

Com a Lei de Terras, o titulo de propriedade foi colocado como
hierarquicamente superior a posse. Assim, o detentor da posse poderia ser destituido
dela, caso alguém viesse a reivindica-la apresentando o titulo de propriedade. Sendo,
nesse cenario, irrelevante se o detentor do titulo tinha ou ndo o dominio da area. Dessa
forma, a Lei de Terras consagrou definitivamente a privatizagdo das terras brasileiras.

Cabe mencionar ainda que as terras nao registradas no periodo estabelecido
pela Lei de Terras e o Decreto 1.318 de 30/01/1854, foram consideradas devolutas e
deveriam ser registradas nos livros paroquiais das igrejas catolicas. Os registros dos
vigarios ou registros paroquiais, como ficou conhecida essa forma de documentacao,

tornaram-se 0s unicos registros admitidos para que se comprovasse o direito a
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propriedade da terra anterior & Lei de Terras, embora meramente declaratorios,
serviram e ainda servem de base para conferir legalidade as posses.

A Republica brasileira chegou, através de um golpe militar, com relevante
participacao dos proprietarios de terras. O cendrio que se desenhou no periodo seguinte
foi de incentivo a expansao de fronteiras. A Constituicdo de 1891 marcou um periodo
de transicdo, onde os estados federados foram estruturando seus servi¢os de terras,
tocando a Unido legislar sobre as faixas de fronteiras e marinhas. Contudo,
mantiveram-se os preceitos da Lei de Terras de 1850, dentre os quais, a obrigacao de
revalidacdo das sesmarias e a legitimagdo das posses através dos registros de
propriedades.

A este respeito, comenta Denise Mattos Monteiro:

Essa exigéncia legal, que havia sido definida pelo Regulamento de 1854,
encontrou, por parte de sesmeiros e grandes posseiros, resisténcias que se
mantiveram por todo o Segundo Império, estendendo-se a Primeira
Republica. Neste tltimo periodo, em diferentes Estados da Federagdo, o
prazo para o registro das propriedades foi sucessivamente prorrogado, € o
apossamento ilegal de terras publicas continuou caracterizando o que Silva
[1996] denominou liberalismo agrario (Monteiro, 2012, grifo da autora).

Se por um lado o periodo da Republica Velha serviu a consolidagdo do
apossamento de terras publicas e consolidagao do latifindio, por outro o periodo de
intervalo democratico entre 1945 e 1964 propiciou avangos nas organizagdes politicas
dos camponeses que demandavam acesso a terra. Nesse periodo diversas organizagdes
foram criadas e ocorreram também as primeiras ocupagdes coletivas de terras.

Essa movimentagdo historica gerou a reacdao dos latifundidrios preocupados
com a manutencdo dos proprios privilégios sociais € politicos. Além disso, no inicio
dos anos 1960, a burguesia industrial e setores conservadores da igreja Catolica se
organizaram para a propagacdo do discurso anti comunista e a reforma agraria foi

associada aos ideais comunistas. (Telo, 2019).
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Essa organizacdo conservadora ganhou for¢a quando Jodo Goulart, dentre
outras iniciativas reformistas, atendendo a demandas camponesas, anunciou a
desapropriacao de um conjunto de terras ocupadas, bem como a desapropriagcdo de
uma faixa no raio de dez quildmetros as margens de rodovias, ferrovias e barragens,
para fins de reforma agraria. Tal iniciativa gerou forte reacdo da burguesia industrial e
elites agrarias que organizaram as ‘“Marchas da Familia com Deus pela Liberdade”
(Sestini, 2008).

No periodo da ditadura militar o grande capital se apossou ainda mais das terras

no Brasil. De 1964 a 1985 o contexto da ditadura favoreceu a expulsao de camponeses,
indigenas e quilombolas das terras onde residiam, ampliando e até incentivando a
concentracao fundiaria.
Imediatamente pds golpe, em 1964, a maior parte das desapropriagdes realizadas por
Jodo Goulart foram revogadas e os camponeses foram expulsos, ‘“casas dos
trabalhadores que viviam nas areas de conflito foram invadidas e reviradas em busca
de documentos e armas; familias foram ameagadas e coagidas para revelar o paradeiro
do pai” (Medeiros, 2015, p. 69). Sindicatos de trabalhadores rurais foram fechados e
as liderangas duramente perseguidas. Diversos pesquisadores — Sauer e Saraiva
(2015), Cioccart (2015) e Medeiros (2015), entre outros — apontam que o0s
proprietarios de terras e os grileiros se aproveitaram do cenario de fragilizacao dos
camponeses - associados a figura dos subversivos e comunistas - para legitimar as
expulsdes violentas das terras.

Na medida em que esse cendrio de expulsdo e tomada do dominio territorial
foi se fortalecendo, as relacdes latifundio-Estado viabilizou a manutencao e,
posteriormente, a regularizagdo das terras tomadas pelo grilo e/ou pela violéncia.
Ademais, a ditadura implementou medidas estatais diretas para garantir a continuidade
na concentragao fundiaria e privatizacao de terras no pais. Como exemplos, menciona-

se a ampliacdo da fronteira agricola, com o incentivo a migracao para o norte,
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incentivos fiscais, a modernizacao conservadora do campo por meio da implementagao
de tecnologias agropecuadrias, etc.

Ainda em 1964, foi aprovado o Estatuto da Terra, que deu as diretrizes do que
seria a politica de desenvolvimento agricola definindo a empresa rural como modelo
ideal. Impondo, assim, “a marca da racionalidade empresarial aos estabelecimentos
rurais, que deveriam ser estimulados a busca-la.” (Medeiros, 2015, p. 70). Todavia, o
Estatuto da Terra cunhou o termo fung¢do social da propriedade, que tornaria possivel

uma reforma agréria no pais. Martins aponta:

Na ditadura militar, o proprio Estatuto da Terra, ao definir a categoria de
latifindio e estabelecer-lhe restricdes que o tornam passivel de
desapropriacdo por interesse social, estendeu ao solo uma parcela de
dominio regulamentar por parte da Unido, num certo sentido proximo do
regime sesmarial (Martins, 2000, p. 122).

Somente no final da década de 1970 e inicio de 1980, com os ensaios de
abertura politica, e as lutas pela anistia e redemocratizagdo que os movimentos
camponeses voltaram a se organizar coletivamente e a reivindicar o direito a terra.

Na Nova Republica disseminou-se a perspectiva de guerra no campo, na
perspectiva da violéncia como Unico caminho para conter ocupacgdes de terras e
demanda por uma reforma agraria. O perfil da classe dominante no campo brasileiro €
marcado por dois tragos indissociaveis: a defesa da propriedade e a violéncia como
pratica da classe dominante. Nessa linha, a mesma classe agraria que se consolidou
enquanto dominante no campo através do apossamento violento de terras, passou a
defender o direito a propriedade pleno, absoluto e incontestavel, perpetuando a
violéncia contra os escorracados dos campos, aguas e florestas.

Nessa perspectiva, os latifundidrios foram nomeados homens de grande
bravura e destemor. Uma forma de dissimular a violéncia da expansdo de fronteiras.
Faoro denominou essa adjetivagdo como tracos do militarismo rustico e a caudilhagem

da conquista dos senhores territoriais (Faoro, 1981, p. 17). Trata-se do comportamento
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de uma classe social agraria onde a honra se confunde com a violéncia do saqueamento
(Mercadante, 1973, p. 24).

A Nova Republica significou, por parte da classe patronal agraria, a defesa da
ja consolidada propriedade das terras obtidas anteriormente pelo surrupio. José Sarney
alcangou a Presidéncia acenando para as promessas feitas pela Alianga Democratica
de implementacdo de uma reforma agraria como compromisso com os “excluidos do
campo”. Entre as propostas estava o resgate do Estatuto da Terra, a desapropriacao
como instrumento prioritario para a reforma agraria. Ao mesmo tempo em que
defendia uma reforma agraria como solug¢ao para os conflitos e violéncia no campo,
buscava tranquilizar os proprietarios garantindo a propriedade privada aos que
estivessem produzindo, buscando abrir um didlogo com estes. (Bruno, 2003).

Para Palmeira, a gravidade da situag@o social no campo e a mobilizacdo dos
trabalhadores foram decisivos para a inclusdo da reforma agréria na plataforma da
Alianga Democratica. Para o autor, foi uma estratégia para ganhar a simpatia dos
sindicatos de trabalhadores rurais (Palmeira, 1987, p. 70). Todavia, para as elites
rurais, essa inclusdo significava a retomada do debate e o reavivamento dos
movimentos pelas reformas de base dos anos 1950. Disseminou-se entre os sindicatos
patronais a ideia de que, na redemocratizagdo, poderia ocorrer uma profunda
transformag¢do no cenario agrario, com a radical ruptura da estrutura fundiaria.

A classe de proprietarios de terra e empresarios rurais organizaram-se contra
qualquer tentativa de democratizacdo do acesso as terras e flexibilizagdo da
propriedade. Como discurso contra a reforma agraria e a democratizagdo de acesso as
terras, o discurso anti comunista € reaceso. O instituto da desapropriagdo e a
propriedade coletiva da terra sdo lancados no centro da retérica comunista. Esse
discurso ¢ novamente utilizado como arma politica para desacreditar os partidarios da

reforma agraria e implantar o medo de um novo retrocesso politico.
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E no periodo histérico pos ditadura militar que os conflitos no campo e os
massacres passam a ser noticiados na grande imprensa e a defesa da propriedade torna-
se um jargao recorrente. (Bruno, 2003).

Como apontado anteriormente, o Estatuto da Terra, de 1964, cunhou o termo
funcdo social da propriedade, segundo o qual a propriedade ndo deve favorecer
somente o bem-estar dos proprietarios, mas também da coletividade social. A proposta
parece progressista aos olhares menos cuidadosos, no entanto, ¢ contraditoria na
medida em que vislumbra justamente a manutencdo da propriedade privada. Nessa
perspectiva, a fungao social da propriedade representa um compromisso entre a ordem
liberal e os interesses sociais do Estado burgués.

A fungdo social, enquanto principio juridico e politico, ndo ¢ alheio ao conceito
de propriedade. Tal principio transforma a propriedade capitalista sem, contudo,
romper com a perspectiva de bem individual. Ou seja, estd constrito na ordem
econOmica vigente, ndo sendo facultativa a sua observacdo. Nao se trata, portanto, de
uma perspectiva revoluciondria e anticapitalista.

Amparado pelos incentivos fiscais, o grande capital tornou-se proprietario de
terras no Brasil especialmente durante a ditadura militar (Martins, 1999). Foi nesse
periodo que com a politica de incentivos fiscais, o capital personificado pelo
capitalista, por aquele que pode tomar consciéncia das contradi¢des que perturbam a
reproducdo ampliada do capital, foi compensado das irracionalidades da propriedade
da terra como titular de renda fundiaria.” (Martins, 1999, p. 100). Foi também nesse
contexto historico que a instituicao da funcao social previu a retomada do dominio de
terras seguidas da sua devolugdo ao Estado.

Com a redemocratizacdo o legislador constituinte manteve a fungdo social da
propriedade como excecao a logica da propriedade plena e irrevogavel. A Constituicao
Federal de 1988 disciplina a funcao social da propriedade em varios dispositivos. No

que diz respeito a questdo agraria, os artigos 184, 185 e 186 disciplinam as
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possibilidades de desapropriagdo para fins de reforma agraria e os critérios de
cumprimento da func¢do social da propriedade agréaria.

Define o artigo 186 da CF/88:

Art. 186. A fungfo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei aos seguintes requisitos:

I — aproveitamento racional e adequado;

IT — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do
meio ambiente;

IIT — observéancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV — exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Nota-se, portanto, que a fun¢do social da propriedade ¢ cumprida quando
atendidos, concomitantemente, os critérios sociais, econdmicos, trabalhistas e
ambientais. Nessa esteira, em 2023 o plendrio do Superior Tribunal, em decisdo
unanime, reconheceu que o mero cumprimento do critério econdmico mediante a
produtividade nao impede a desapropriagdo para fins de reforma agréria.

Em Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3665) ajuizada pela
Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) a suprema corte entendeu
que o cumprimento da funcdo social ¢ requisito indispensavel para a impossibilidade
de desapropriagao.

Na ac¢do, a instituicao reclama pela inconstitucionalidade dos artigos 6° e 9° da
Lei 8.629, de 1993 por admitir a desapropriagdo de imoveis produtivos que ndo
cumpram a fungdo social. A decisdao aponta para a necessidade de analisar tanto o
aproveitamento da terra, quanto a fungdo social em todos os seus pilares de
sustentacao.

No mesmo sentido, no corrente ano de 2025, a Suprema Corte julgou a
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 743, o Ministro Flavio Dino

autorizou a desapropriacdo de imoveis rurais envolvidos em casos de incéndio
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criminoso ¢ desmatamento ilegal. A decisdo do Ministro ¢ amparada na fungdo
socioambiental da propriedade, prevista na CF/88.

E inegavel o carater liberal do principio da fungdo social da propriedade.
Todavia, no atual cenario nacional, mostra-se como instrumento indispensavel a
pratica juridica militante e popular. No que diz respeito a questdo agraria, o pleno
cumprimento das definicdes constitucionais da func¢do social da propriedade
representaria um largo passo rumo a democratizagdo do acesso as terras. Conforme
José Afonso da Silva, “a norma que contém o principio da fungado social da propriedade
incide imediatamente, ¢ de aplicabilidade imediata, como o sdo todos os principios
constitucionais” (Silva, 1982, p. 65).

No que tange a propriedade rural, ¢ inegavel que a aplicacdo do principio da
fungdo social promovera uma maior democratizagao no acesso as terras. Entretanto,
essa democratizagdo permanecera constrita aos limites definidos pelo sistema
econOmico vigente.

E inegavel também que a CF/88, ao expressar em seu texto os pilares do
principio da funcdo social e as regras para a reforma agraria definiu as limitagdes de
uma reforma agraria limitada a consolidacdo da propriedade privada familiar,
condicionada a colaborar para a manutengdo do sistema capitalista, ndo para a
destrui¢ao deste.

Entretanto, na perspectiva da assessoria juridica popular, o uso do direito
positivo enquanto instrumento de luta confere especial destaque ao principio da fungao
social. No ambito das acdes possessoOrias relacionadas aos conflitos agrarios, a
sustentacdo do principio da fun¢do social da propriedade certamente ¢ uma das
estratégias juridicas mais importantes na busca pelo direito a justica aos grupos sociais
que lutam pela terra.

Ocorre que, se uma propriedade privada ndo cumpre integralmente a fungao

social, ndo merece prote¢ao possessoria por parte do Estado. Nessa linha, a assessoria

57



Dossié v.3,n.2,2025

@,

Ny

DIPEITSS HUMANGS

£ TRANSDICPLINARDADE

juridica popular vale-se de fundamentos como o da fun¢ao social na busca pela justica

social.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou discutir, a partir da experiéncia do NAJUP Josiane
Evangelista e da advocacia popular goiana no processo de reintegracdo de posse da
Usina Santa Helena contra o MST no Acampamento Leonir Orback, sobre as
potencialidades da AJP na luta por direitos e na disputa contra o latifindio em torno
dos conceitos da funcdo social da posse x da func¢do social da propriedade agraria.

O caso analisado aponta como um grupo econdmico beneficiado por politicas
implementadas desde a ditadura empresarial-militar, mesmo com toda a protecao
juridica conferida pelo Estado brasileiro e com a superexploracdo dos trabalhadores
rurais, ndo logrou atingir sequer os indices considerados aceitaveis pela Constituigdo
Federal de 1988, que estabeleceu em seu art. 186 as quatro dimensdes da fungdo social
da propriedade agraria: aproveitamento econdmico, respeito as leis trabalhistas,
promocao do bem-estar social e protegdo do meio ambiente.

Se até pouco tempo atras os processos judiciais de reintegracao de posse tinham
o mero intuito de verificar a eventual legalidade da relacdo entre posse e propriedade
no caso concreto, recentemente os tribunais tém deslocado a producao de provas para
o campo da qualidade da posse em si, o que traz a oportunidade para a AJP de colocar
o debate sobre a fungdo social da posse agraria no centro destes processos, em oposi¢cao
ao historico discurso em defesa da fungdo social da propriedade.

Ao se deslocar o debate da legalidade ou da legitimidade de uma posse que ¢
produto da luta social para o campo da comparagdo entre os dois tipos de posse em
disputa (posse latifundiaria pautada no titulo de propriedade x posse camponesa),
torna-se possivel ndo apenas demonstrar que a posse exercida pelos movimentos

sociais do campo ¢ mais coerente com os quatro elementos que compdem a fungao
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social do imodvel agrario definido no art. 186 da Constituicao Federal de 1988, mas,
mais importante ainda, torna-se possivel transformar o processo judicial num espago
de debate politico sobre diferentes projetos de sociedade: o projeto de um latifindio
atrasado que se perpetua por séculos versus o projeto da reforma agraria popular,
conectado com um projeto popular e soberano para o Brasil no séc. XXI.

Esta possibilidade exige de n6s uma reflexdo sobre a relagdo entre a questdo
agraria no Brasil e a funcdo social da propriedade agraria tal como definida na
Constituicao de 1988. Desse modo, procuramos evidenciar que o art. 186 da CF1988
¢ o resultado de séculos de lutas de classes no campo brasileiro, que colocaram de um
lado o latifundio escravista e o latifindio capitalista, ¢ de outro lado a classe
trabalhadora do campo brasileiro, submetida ora a escravidao e ora a proletarizagao,
mas sempre lutando por sua liberdade e por terra, territorio e outros direitos.

A assessoria juridica popular pode ser tanto uma ferramenta de luta concreta,
tatica, como um instrumento de luta estratégica e de producao de oportunidades de
reflexdo teodrica, de debate ideologico, de disputa por modelos alternativos de
sociedade. Cabe a quem atua no campo da AJP ndo despolitizar esta importante
ferramenta, conectando o que jamais esteve desconectado: a luta politica e a luta

juridica por direitos.
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