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22 A 26 DE OUTUBRO DE 2025 - XXIX ENCONTRO NACIONAL
DA REDE NACIONAL DE ADVOGADOS POPULARES - 30 ANOS

Relatado por Paloma Serafim de Barros

Componente da Comunicag@o Social da Revista Direitos Humanos e

Transdisciplinaridade.
Rikartiany Cardoso Teles

Componente do Fluxo Editorial da Revista Direitos Humanos e

Entre os dias 22 e 26 de outubro
de 2025 ocorreu o XXIX Encontro
Rede

Nacional da Nacional de

Advogados Populares que
adicionalmente comemorou os 30 anos
de existéncia da Rede, na cidade de
Salvador-BA. O evento homenageou
Roberto Lyra Filho, jurista e escritor
brasileiro. Sua heranca tedrica e
militante pautada pelo Direito Achado
na Rua, pela defesa intransigente dos
oprimidos e pela critica ao formalismo
juridico ecoou como um fundamento
vivo ao longo de toda a programacao.
No encontro, contaram-se mais de 150
participantes de 23 estados brasileiros
distintos, entre eles estavam além dos
proprios advogados populares que
fazem parte da rede, integrantes de
sociais,

coletivos e movimentos

Transdisciplinaridade.

educadores populares e Assessorias
Juridicas Universitarias Populares. A
programacao do evento obteve como
estrutura a ocorréncia de mesas
tematicas relacionadas a questdo de
raga, género, classe e outros, oficinas e
coletivos auto-organizados, e
encaminhamentos como finalizagao
para pontuar estratégias para o futuro
da Rede. Criada em dezembro de 1995,
durante o Seminario em Defesa dos
Povos da Terra, a RENAP configura-se
como uma articulagdo nacional de
carater descentralizado e auténomo,
que reune juristas de forma horizontal,
sem hierarquias entre seus membros e
sem qualquer tipo de discriminagdo
baseada em raca, género, orientacdo
entre  outros

sexual, religido,

marcadores sociais. Seu principal
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objetivo ¢ oferecer assessoria juridica
popular a movimentos sociais.

A tarde do dia 22 de outubro de
2025, uma quarta-feira, marcou o inicio
do evento na sede da Ordem de
Advogados da Bahia (OAB-BA). Foi
registrada a presenca de diversas
autoridades do Estado, para uma
abertura carregada de simbolismo e
memoria. A solenidade foi iniciada
através de uma mistica cultural do
Movimento Sem Terra que se realizou
juntamente com advogados populares,
um momento de tributo e homenagem
as vitimas da violéncia de dois
episddios emblematicos na luta do
campo: o massacre de Corumbiara
(RO) em 1995 e, menos de um ano
depois, o massacre de Eldorado dos
Carajas (PA). Em ambos os casos, a
acdo de policiais resultou na morte de
dezenove trabalhadores sem-terra,
violéncias que expuseram a brutalidade
do conflito agrario. Consequentemente,
ambos os crimes foram o estopim para
a criacdo da Rede ha exatos 30 anos.
Posteriormente, as autoridades

presentes fizeram o uso da fala e

expuseram a importancia da abertura
ter ocorrido pela primeira vez no
espaco institucional da Ordem dos
Advogados no Brasil e que todos os
representantes e autoridades
postularam o0s seus compromissos com
a realiza¢do do cumprimento do direito

dos movimentos sociais conjuntamente

com a RENAP.
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Imagens: Abertura do Encontro Nacional da
RENAP, outubro de 2025. Salvador, Bahia.
Sede da OAB. Arquivo/RENAP.

Para encerrar o dia, o Centro de
Treinamento da Empresa Baiana de
Desenvolvimento Agricola - EBDA,
local em que os participantes foram
alojados, recebeu uma noite cultural,
animada por uma banda local que
celebrou o primeiro dia de evento.

No dia 23 de outubro, o Centro
de Treinamento sediou a abertura
oficial da programag¢do com um debate
sobre a analise de conjuntura da Rede,
reunindo um painel plural composto
por Mauricio Correia, advogado
popular, Lucinha, militante do MST e
Samuel Vida, advogado e professor da
Universidade Federal da Bahia.

A discussdo articulou de forma
critica temas estruturantes e urgentes,
como a crise climatica, os conflitos
fundiarios, a seguranga publica e o
racismo estrutural, ilustrando-os com
casos emblematicos da Bahia. Dados
alarmantes foram apresentados, como a
posi¢do do estado na lideranga do

desmatamento do Cerrado, reforcando

a necessidade imperiosa de acgdes

coordenadas e imediatas para reverter o
cenario socioambiental. O momento foi
marcado por uma troca rica e dialdgica
entre os debatedores e os participantes,
fortalecendo o carater coletivo da
reflexdo.

No periodo da tarde, um
segundo bloco de discussdo, mediado
por advogados populares, dedicou-se a
uma reflexdo sobre os 30 anos de
trajetoria da  Rede, avaliando
conquistas, desafios e perspectivas. Em
seguida, os encontristas se dividiram
em um encontro auto-organizado sobre
raga, estruturado em dois espagos
complementares: um focado nas
vivéncias de pessoas pretas, € outro
voltado a reflexdo critica sobre a
branquitude e seu papel como aliada na
luta antirracista. Desses espacos,
emergiu a necessidade de demanda por
medidas concretas, como a ampliacao
da presenca de pessoas negras e
indigenas nos espacos de decisdo, a
constru¢do de estratégias antirracistas
institucionais de

€ a promogdo

formag¢des continuadas sobre o tema.



DHT nos Espacos v.3,n.2,2025
O 0
DIRE[TOS HUMANGS
E TRAHSDJC;PLIH/\E’.JD/\DE
Para encerrar o dia, foi “Direitos Humanos e
realizado um significativo langamento Mediagao”
coletivo de obras que dialogam Organizagao: Juspopuli,

dirctamente com a atuacdo da
advocacia popular. As publicacdes
apresentadas foram:

“IPDMS: Dossié Pesquisa em
Advocacia Popular na América Latina”
(Revista Insurgéncia, v.11 n.2)

Organizacdo: Luiz  Otéavio
Ribas, Flavia Carlet e Freddy Ordoiiez
Gomez, em colaboragao com a revista
El otro derecho do ILSA.

“Praieira”

Autoria: Ana Lia Almeida.

“Advocacia

MATOPIBA: Litigios Estratégicos e

Popular no
Desafios para Protegdo da
Sociobiodiversidade”

Realizagdao: ATR, Observatorio
Fundiario do Oeste da Bahia e CPT.

“Nos Campos, Nas Ruas, Nas
Lutas Permanentes: Turma Fidel
Castro, Presente! Presente! Presente!”

Organizacdo: Erika Macedo
Moreira, Cleuton Cesar Ripol de
Freitas, Silvana Beline e Sofia Alves

Valle Ornelas.

Governo do Estado da Bahia e
Secretaria de Justica e Direitos
Humanos.

“Os Nos da Rede Nacional de
Advogados e Advogadas Populares:
Concepcdo e Atuacdo no Rio de
Janeiro”

Autoria: Ana Claudia Diogo

Tavara.

I XXIX ENCONTRO |
| NACIONAL

10
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Imagens: Encontro Nacional da RENAP,
outubro de 2025. Salvador, Bahia. Itapua.
Arquivo/RENAP.

No dia seguinte, apds uma
mistica de abertura, a terceira mesa
tematica debateu a intrinseca relagao
entre racismo, criminalizagdo ¢
violéncia contra as comunidades. O
momento foi marcado pela brilhante
exposicdo de Ana Flauzina, autora,
compositora e professora, que, com
uma abordagem

interdisciplinar e

interseccional, articulou de forma
contundente as questdes de raca,
género e criminalizagdo, gerando um
debate rico e profundamente interativo.
Sobre a dimensdao de género, Ana
destacou o alarmante numero de
feminicidios e a carga ideoldgica que
sustenta essa violéncia, denunciando a
realidade cotidiana em que as mulheres
sdo obrigadas a viver em constante
estado de alerta e a se protegerem
ininterruptamente. Logo apos, Iclénia
Tuxa, lideranca indigena e
coordenadora na SJDHDS do Governo
da Bahia, trouxe a tona as urgentes
questdes que afetam

0S povos

originarios no estado, tracando um

panorama da luta indigena atual e
expondo os desafios estruturais que
persistem.

Paralelamente as mesas de
debate, ocorreu uma programacao de
oficinas que mergulhou em temas
centrais para a luta popular. Os
encontros puderam se aprofundar em
questdes como a criminalizagdo dos
movimentos a

sociais, educacao

popular como  ferramenta  de

transformagdo, os instrumentos de
defesa dos direitos camponeses e a
analise de conflitos socioambientais.
Esses espacos praticos permitiram a
troca de experiéncias € a construgdo
de de

coletiva estratégias

enfrentamento, complementando e

fortalecendo as discussdes tedricas
travadas nas mesas.

Esta sequéncia de atividades
que integrou analise tedrica, denuncia
fundamentada e construgdo pratica de
ferramentas de luta consolidou um dia
de intensa formacao politica e refor¢ou
os lacos entre o0s encontristas e
movimentos presentes, demonstrando

como as diferentes frentes de atuagdo

11
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da advocacia popular estdo interligadas

na defesa dos direitos e na
transformacgao social.

O dia foi marcado por espacos
auto-organizados que fortaleceram as
dimensdes especificas da luta. Em um
deles, discutiu-se a questao de género e
que foi dividida em dois espagos
distintos. Outro encontro significativo
reuniu seis nucleos de Assessorias

Juridicas  Universitarias  Populares

(AJUPs) de diferentes instituigdes de

ensino superior do pais: a AJUP
[tuiutaba da Universidade Estadual de
Minas Gerais (UEMG), a AJUP

Roberto Lyra Filho da Universidade de
Brasilia (UnB), o Nucleo de Assessoria
(NAJUP) da

Juridica  Popular

Universidade Federal de Goias
Campus Goias, o NAJUP Luiza Mahin
da Universidade Federal do Rio de

Janeiro (UFRJ), o NAJUP Josiane

Evangelista da Universidade Federal

de Jatai (UFJ) e o Nucleo de Extensao

Popular Flor de Mandacaru da
Universidade Federal da Paraiba
(UFPB). Neste espaco, 0s
representantes compartilharam

experiéncias de atuacdo, debateram os
desafios comuns inerentes a advocacia
popular ambito académico

no (&

tracaram encaminhamentos
estratégicos para 2026, reforcando a
importancia do fortalecimento da
formagdo  juridica popular nas
universidades.

Por fim, é importante registrar

que, ao longo dos intervalos e
momentos de descontracdo, os
participantes ~ vivenciaram e  se

conectaram profundamente com a
cultura local de Salvador. O contato
com a musica, a culinaria e as historias
de luta que permeiam as ruas da cidade
ndo apenas enriqueceram a experiéncia
coletiva, mas também reafirmou que a
constru¢do da luta deve estar sempre
enraizada nos saberes, nas vivéncias €
na resisténcia cultural de cada
territorio.

No dia 26 de outubro, o
encontro culminou em uma plendria
final dedicada aos encaminhamentos
coletivos e a apresentagdo da Carta
Politica do evento, documento que
sintetiza lutas, analises

as (&

12
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compromissos assumidos pela Rede.
Nesse espaco decisivo, foi aprovada
com entusiasmo a realizagdo do
proximo Encontro Nacional na cidade
de Sao Luis, no Maranhio, reafirmando
o compromisso de seguir a luta em
diferentes territorios do pais.

A plenaria também reservou
espago para uma avaliagdo critica e
propositiva. Foram discutidos pontos a
serem melhorados para os proximos
encontros, como a logistica de acesso e
a ampliacdo da participagdo de pessoas
negras ¢ LGBTQIAPN+ nas mesas de
debate e facilitacdo de espacos.
Identificaram-se, ainda, os desafios
urgentes a serem superados, desde a
crescente criminalizagdo dos
movimentos sociais até a necessidade
de aprimorar a formacdo politica
interna, reforcando que a mobilizacao
avanga tanto pela celebracdo das
conquistas quanto pelo enfrentamento
consciente das dificuldades.

O encerramento foi marcado
pela potente convicgdo de que a
RENAP segue forte, viva e com imensa

sede de Iuta. Mais do que uma

conclusdao, o momento consolidou a
percepcao de que o encontro foi uma
experiéncia singular e transformadora
para todos que o vivenciaram. A
confluéncia de atuacdes, historias,

culturas e  sotaques, reunindo
integrantes de 23 estados e das cinco
regides do Brasil, teceu um encontro
muito potente. Esse panorama ndo
apenas possibilitou uma troca de
experiéncias profundas, mas também
uma vivéncia coletiva marcante que
fortaleceu os lagos internos da rede,
alimentou a esperanca ativa e projetou
encaminhamentos significativos para o
futuro da luta popular.

Os debates deixaram evidente a
importancia crucial da advocacia e
assessoria juridica popular como
instrumentos de defesa dos direitos e de
transformagdo  social.  Sobretudo,
reafirmou-se a praxis dos principios
freireanos que orientam a atuagao da
Rede. A horizontalidade no didlogo
com os movimentos sociais parceiros
foi vivida na pratica ao longo de todos
os dias, com a presenca fundamental de

liderancas e membros de diversos

13
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movimentos e organizagdes coletivas,
em especial do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), entre outros. Essa presenca
massiva reforcou o entendimento de
que a luta é compartilhada e de que a
atuagdo juridica popular s6 se realiza

plenamente quando organicamente

vinculada as bases e as trincheiras dos Imagem: Encerramento do Encontro Nacional
) da RENAP. Outubro de 2025. Salvador, Bahia.
movimentos. Ttapud. Arquivo/RENAP.

Assim, findou-se o encontro
ndo como um fechamento, mas como
um potente ponto de partida. A Rede se
despediu com o coragdo cheio, a mente
alerta e as maos calejadas, reafirmando
o compromisso de construir, na pratica

e ao lado do povo, os trilhos concretos

da justica social e os passos firmes da

liberdade.

06 DE NOVEMBRO DE 2025 -
LELIA GONZALEZ DOUTORA
HONORIS CAUSA PELA UNB

Relatado por Victor de Oliveira Martins
Componente da Editoria Adjunta da Revista
Direitos Humanos e Transdisciplinaridade.
No dia 06 de novembro de 2025 dos Docentes da Universidade de

ocorreu, no Auditério da Associacdo Brasilia (ADUnB), a Ceriménia de

14
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Outorga de Titulo de Doutora Honoris
Causa post mortem a Lélia Gonzalez.
dos  cerimonialistas

Como um

mencionou, o titulo de Doutora
Honoris Causa ¢ concedido aqueles que
se distinguiram pelo saber ou pela
atuacao em prol das artes, da ciéncia,
da filosofia, das letras ou do melhor
entendimento  pelos  povos. A
concessao foi aprovada no dia 09 de
maio de 2025 pelo Conselho
Universitario da UnB, por meio da

Resolugao n® 0035/2025.

Imagem 1 - Registro da cerimonia
com a presenca de Melina de Lima,
neta e representante de Lélia
Gonzalez, Rozana Naves, reitora da
UnB, ¢ Neuma Brilhante, diretora do

Instituto de Ciéncias Humanas.

I Caia Maria Coelho ¢é uma travesti

transfeminista, cineasta e pesquisadora. Atua
como Diretora de Comunicacdo e Articuladora
Politica da Intersexo Brasil, Conselheira
Técnico-Cientifica da Abeth (Associagdo
Brasileira de Transhomocultura) e do CPT
(Centro de Pesquisa Transfeminista). Além de
integrar o Grupo de Trabalho de Memoria e
Verdade da Populagdio LGBTQIAPN+,
instaurado no &mbito do Ministério dos

@)
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Fonte: UnB Noticias, 2025.

Qual importancia podemos
conferir a resolugdo e, mais
especificamente, a cerimOnia que

ocorreu naquela quinta-feira na UnB?

O auditério estava lotado, preenchido

por estudantes, professores(as),
militantes do movimento negro,
jornalistas, figuras publicas, entre

outros(as). O que nos unia naquele
momento?

Certa vez, assisti a uma aula de
Caia Coelho' na disciplina de Direito e

Estudos de Sexualidade ¢ Género na

Direitos Humanos e Cidadania, também integra
o Grupo de Trabalho Intersexo, no MDHC, e
fez parte do grupo que revisou a Portaria do
Processo Transexualizador pela primeira vez
em uma década. Caia co-mapeou obras
literdrias publicadas por autores trans e
travestis no Brasil, e co-fundou a plataforma
Tela Trans, um arquivo travesti e trans do
cinema nacional.

15
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Faculdade de Direito da UnB
(FD/UnB). A disciplina era ministrada
pela professora Jef Oliveira®?, minha
amiga e colega no Programa de Pos-
Graduagdo em Direito da FD/UnB.
Caia estava como convidada e sua
participacdo era intitulada “Seminério:
que histéria contamos? Reflexdes
Movimento

sobre  memoria

LGBTQIA+".

(&

No inicio de sua intervencao,
Caia explicou que alguns nomes,
especialmente de intelectuais brancos
europeus, apareceriam no decorrer de
sua fala, a exemplo do filésofo Jacques
Derrida que em muito lhe influenciava,
mas que a sua base epistémica se
localizava centralmente em outro
lugar: nas putas’. Ela citou um
fendmeno que nao raramente ocorre no
ambiente académico, no qual cientistas
sociais realizam suas pesquisas com
populagdes em contexto de violéncia
(simbolica, econdmica, social etc) e
instrumentalizam

(O8] Scus

2 Jef Oliveira cursa Doutorado em Direito pelo
Programa de Pos Graduacdo em Direito da
Universidade de Brasilia, onde também ¢
Mestre em Direito, Estado e Constitui¢do. Tem

conhecimentos (populares ou das ruas,

das pragas, dos becos...) para

consolidarem sua empiria e ganharem

seus titulos de doutorado e pos-

doutorado. Mas, o conhecimento,

essencialmente, ¢ das putas, das

travestis, dos indigenas, dos

quilombolas, enfim, de todos(as)

aqueles(as) quase sempre

colocados(as) enquanto objetos de

estudo , Imas quas€ nunca Ccomo

produtores de conhecimento.

Este ndo ¢ um debate novo, ¢
um debate que vem se atualizando
conforme os grupos vitimas de
epistemicidio, como apontou Sueli
(2023),

Em

Carneiro organizam-se

1957,

€

revoltam-se. na sua

Introdugdo Critica a  Sociologia

Brasileira, Guerreiro Ramos

(1995[1957]) ja criticava o que ele
denominava de “negro-tema”, ou seja,

a abordagem reducionista e

estigmatizada que a academia

brasileira branca fazia de algo muito

pesquisa com foco em género e sexualidade,
questdes raciais e interseccionalidades.

3 Termo que Caia utilizou em sua aula e que
aqui reproduzo.
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maior ¢ mais complexo que ele
chamava de “negro-vida”.

Quantos casos podemos apontar
nessa direcao? Em um dos seus textos
mais famosos, “A mulher negra na
sociedade brasileira: Uma abordagem
politico-econdmica”, Lélia Gonzalez
(2020) nos ensinou que as mulheres
negras foram crucialmente
responsaveis pela formacao cultural da
nossa nacao. Ela explica que as
mulheres negras, quando exerciam a
“funcdo materna”, introjetavam os seus
valores (linguisticos, por exemplo) aos
individuos que estavam sob seus
cuidados, que eram os filhos brancos
das sinhés. E elas faziam isso a partir
do pretugués*!

As mulheres negras na época e
ainda hoje, considerando que elas
representam  69,9% do  servigo
domeéstico ou de cuidados no Brasil
(IPEA, 2025), sdo menos intelectuais
em Letras?

do que os doutores

Obviamente que ndo. Nem em

40 “pretugués”, nos termos dela, € a “marca de
africanizacdo do portugués falado no Brasil”
(2020, p. 115).

capacidade cognitiva e nem, como

Lélia argumentou, em impacto
sociocultural. Entretanto, construimos
mecanismos formais de hierarquizagao

de saberes, legitimados e geridos por

instituicdes  compostas por uma
hegemonia racial profundamente
enraizada pela branquitude.

Fomentamos, nés académicos, codigos
de escrita que possuem um efeito
incontornavel de sele¢do e beneficio
daqueles que sabem decodifica-los.
Quem domina as normas da ABNT?
domina a linguagem académica.

No decorrer da fala de Melina
de Lima, neta e representante de Lélia
Gonzalez na cerimdnia de outorga,
percebemos como a trajetéria da
outorgada foi atravessada pelo dilema
acima apresentado. A busca constante
por unir teoria e pratica, somada pela
sobreposicdo de wuma Lélia que
simultaneamente construia

Movimento Negro Unificado (MNU) e

(o)

disputava o espago académico,

3> Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.
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mobiliza-nos a pensar que a titulagao
de Doutora Honoris Causa simbolizou
0 marco, ainda que pés-morte, de uma
longa trajetéria. Como  Melina
ressaltou no encerramento de sua fala:
“Hoje, o Brasil reconhece oficialmente
0 que o povo negro ja sabia: Lélia
Gonzalez ¢ Doutora e ¢é eterna”®.

Por fim, ndo poderiamos deixar
de refletir que, apesar de poder parecer
que a outorga ocorreu “naturalmente”,
Lélia Gonzalez tornou-se Doutora
Honoris Causa por um processo de
disputa, especialmente institucional.
Uma disputa travada no interior da
construcdo da resolucao que outorgou o
titulo a Lélia pelos membros da
comitiva da outorgada, composta

majoritariamente  por  professores
negros e professoras negras. A mesma
disputa, por exemplo, que tornou em
2022 Sueli Carneiro Doutora Honoris
Causa pela Universidade de Brasilia,
tendo sido a primeira mulher negra

outorgada pela instituicdo. A mesma

6 Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=08GjT0Y
U-HQ. Acesso em: 13 dez. 2025.

disputa que levou a UnB a aderir,
pioneiramente, a politica de cotas
raciais no Brasil.

Apesar do ganho naquela
quinta-feira de novembro, seguido pelo
inesperado anuncio feito pela Reitora
da UnB, Rozana Naves, de que o
Centro de Convivéncia Negra da UnB
levaria 0 nome de Lélia Gonzalez, a
disputa continua no ambito da referida
instituicdo, mas também de todas as
outras instituicdes de ensino superior
no Brasil. No dia 10 de dezembro, a
de Santa

Assembleia Legislativa

o

Catarina aprovou o Projeto de Lei n
753/2025, sob autoria do deputado
Alex Brasil (PL), que propde o fim da

ado¢do de cotas e outras acgdes

afirmativas pelas Instituicdes de

Ensino Superior publicas ou que

recebam  recursos  publicos no

respectivo estado (G1, 2025). Nao ¢
tempo, portanto, de recuarmos, e
faremos isso em homenagem a Lélia

Gonzalez!
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Imagem 2 - Lélia Gonzalez Doutora brasileira. Rio de Janeiro: Editora

Honoris Causa pela UnB! UFRJ, 1995[1957].

G1. Fim das cotas raciais em SC:
entidades questionam
constitucionalidade de lei aprovada
por deputados. G1, 2025. Disponivel
em: https://gl.globo.com/sc/santa-
catarina/noticia/2025/12/12/fim-das-

Fonte: Correio Braziliense, 2025. cotas-raciais-em-sc-entidades-

) questionam-constitucionalidade-de-
REFERENCIAS )
lei-aprovada-por-deputados.ghtml.
Acesso em: 13 dez. 2025.
CARNEIRO, Sueli. Dispositivo de
ialidade: trugdo do out
raclahifade: a construcao co outro IPEA - Instituto de Pesquisa
como nao ser como fundamento do

Econdmica Aplicada. Mulheres negras

ser. Rio de Janeiro: Zahar, 2023.

530 69,9% no servico doméstico ou de

cuidados no Brasil. IPEA, 2025.

GONZALEZ, L. A mulher negra na ) ,
Disponivel em:

sociedade brasileira: Uma abordagem

litico- omica. In: RIOS, F; .
politico-econdmica. In i25/45-todas.as.

LIMA, M ). P femini
> M (orgs.). Por um feminismo noticias/noticias/15656-mulheres-

afrolatinoamericano: Ensaios, .
negras-sao-69-9-no-servico-

intervencoes e dialogos. Rio de ) ) .
g domestico-ou-de-cuidados-no-brasil.

iro: Edit h 2020.
Janeiro: Editora Schwarz, 2020 Acesso em: 13 dez. 2025.

RAMOS, Alberto Guerreiro. ]
Figuras:

Introducio critica a sociologia

https://www.ipea.gov.br/portal/categor
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Figura 1 - UnB Noticias, 2025.
Disponivel em:
https://noticias.unb.br/institucional/§1
58-lelia-gonzalez-recebe-titulo-de-
doutora-honoris-causa-pela-unb.

Acesso em: 13 dez. 2025.

Figura 2 - Correio Braziliense, 2025.
Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br
/cidades-df/2025/11/7282864-unb-
concede-titulo-postumo-a-lelia-
gonzalez-orgulho-diz-filho.html.
Acesso em: 13 dez. 2025.
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APRESENTACAO DO DOSSIE “ASSESSORIA JURIDICA
POPULAR E EXTENSAO EM DIREITOS HUMANOS”

Ana Lia Almeida!
Andreia Marreiro Barbosa®
Roberto Efrem Filho?

Nesta edi¢do da Revista Direitos Humanos e Transdisciplinaridade, temos a
satisfacao de apresentar o dossié€ “Assessoria Juridica Popular e Extensdo em Direitos
Humanos”, sob a coordenagdo das professoras Ana Lia Almeida (UFPB), Andreia
Marreiro Barbosa (UEPI) e Roberto Efrem Filho (UFPE). As organizadoras e boa parte
das pareceristas que avaliaram os artigos propostos para o dossié t€ém em comum
trajetorias construidas dentro da universidade e implicadas em grupos de Assessoria
Juridica Popular (Ajup), participando dos encontros e desencontros das lutas sociais
com o Direito. Por isso € tdo especial trazer a publico as reflexdes que se encontram
nas proximas paginas. Elas emergem das lutas sociais em que nos engajamos e
exploram as possibilidades, limites e desafios de praticas universitarias que se
pretendem dialdgicas, ocupadas com o aprofundamento da experiéncia democratica e
com um horizonte de transformacao social.

Estamos diante, nesta edi¢ao da Revista DHT, de analises de experiéncias que
se comprometem e tomam partido na produgdo desse horizonte. Isso se da, no entanto,
como nossos interlocutores alertam reiteradamente, em tempos duros, marcados por

disputas acirradas em torno de modelos de sociedade, as quais se expressam em

! Professora da Universidade Federal da Paraiba, Santa Rita — PB, Brasil. E-mail:
analiavalmeida@gmail.com

2 Professora da Universidade Estadual do Piaui, Teresina — PI, Brasil. E-mail:
andreiamarreiro@frn.uespi.br

3 Professor da Universidade Federal de Pernambuco, Recife — PE, Brasil. E-mail:
robertoefremfilho@gmail.com
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diferentes dimensdes de um mundo em crise, o que inclui a propria universidade. E
por isso que, ao se dispor a analisar aquelas experiéncias de compromisso, os textos
que se somam nesta edi¢do oferecem também interessantes miradas das disputas
sociopoliticas que atravessamos.

O dossié “Assessoria Juridica Popular e Extensdo em Direitos Humanos™ retine
7 artigos relacionados a praticas de assessoria juridica popular e extensao popular em
Direitos Humanos voltadas, em seu cerne, ao enfrentamento de relagdes de poder e
desigualdades de classe, género, sexualidade, territoriais e raciais. A seu modo, os
artigos abordam conflitos sociais, reivindicagdes e violagdes de direitos, mobilizagdes
sociais ou mesmo judiciais com que se teve contato em decorréncia da implicagdo com
as referidas praticas de Ajup e extensdo popular em Direitos Humanos.

A autoria dos artigos ¢ sobretudo de estudantes de graduacdo em Direito,
algumas vezes acompanhadas por docentes orientadoras, que respondem em conjunto
a chamada para o dossié que realizamos na Revista DHT. Dessa forma, os artigos se
voltam a analise daquelas praticas, considerando, por exemplo, as disputas sociais e
judiciais de que participam, seu carater mais ou menos normativo ou conflitivo, seu
potencial de agenciamento com vistas ao reconhecimento de sujeitos e direitos e a suas
repercussoes junto a agentes de Estado e do Sistema de Justica, assim como aos
movimentos sociais assessorados e a universidade publica.

Os 7 artigos do dossié€ resultam de pesquisas empiricas, realizadas a partir de
perspectivas tedrico-metodologicas proximas a etnografia, a observagdo-participante,
a pesquisa-acao e/ou ao estudo de caso. Alguns dos artigos derivam de pesquisa
documental atinente a mobiliza¢des por direitos, inclusive no interior da universidade
e junto a processos e decisdes judiciais. Ademais, como se pode constatar da leitura
dos textos, as analises desenvolvidas privilegiam teorias criticas, interseccionais,
antirracistas, feministas, insurgentes, anticoloniais e/ou decoloniais do Direito e dos

Direitos Humanos.
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Acreditamos que, a0 menos em parte, esse plexo de abordagens teoricas se deve
a recentes processos de revisdo do canone, intimamente relacionados aos efeitos das
politicas de agdo afirmativa para acesso a Educacdao Superior no pais € a consequente
pluralizacdo dos nossos fundamentos epistemologicos. Tendo isso em vista, quando
propusemos o dossi€, miramos explicitamente a inclusdo de bibliografia negra,
indigena, latino-americana e caribenha. Esperdvamos, desse modo, que o dossié
contribuisse com as discussoes sobre assessoria juridica popular e extensdao popular
em Direitos Humanos, promovendo interessante contato entre distintas experiéncias e
estimulando a pluralidade dos modos de fazé-las. Parece-nos que os 7 artigos aqui
reunidos demonstram, com habilidade, que nds atingimos esse objetivo — empreitada
que decorre menos dos nossos esfor¢os como organizadoras do dossié e mais do muito
diverso e produtivo “estado da arte” das atividades desempenhadas, Brasil afora, pelos
coletivos de Ajup e extensao popular em Direitos Humanos.

O dossi¢ “Assessoria juridica popular e extensdo em Direitos Humanos”
visibiliza a relevancia do exercicio de producdo de conhecimento em estreito didlogo
com movimentos sociais e, mais amplamente, lutas sociais e formas de organizacdo
popular. Sendo assim, demonstra as potencialidades da assessoria juridica popular e
da extensao popular em Direitos Humanos como catalisadoras da pesquisa cientifica.
Trata-se, em verdade, de um investimento a que nds que organizamos este dossié€ nos
dedicamos, na tentativa de fazer da Ajup um espago-tempo de experimentacdo de
analise social, que avanca no debate académico na medida em que reforca seus lacos
com os sujeitos politicos e lutas sociais que acompanhamos cotidianamente. Dito de
outra maneira, trata-se do exercicio publico de uma intelectualidade orgénica, nos
termos com que Gramsci (2006) a concebeu.

Ana Lia Almeida (2015) dedicou sua pesquisa doutoral as praticas de grupos
de assessoria juridica universitaria popular na regido Nordeste; e vem defrontando-se
analiticamente com categorias fundamentais da Teoria do Direito — como € o caso do

“sujeito de direito” — a partir dos conflitos sociais em que se engaja em razao da Ajup
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(Almeida, 2024). Andreia Marreiro Barbosa (2015) tem desenvolvido pesquisas sobre
marcos da teoria critica do direito, profundamente motivada pelas inquietagcdes que
sua pertenca a Ajup despertou desde o seu curso de graduagao. A seu tempo, Roberto
Efrem Filho (2025; 2023) vem tomando as praticas de assessoria juridica popular como
disparadoras da pesquisa etnografica, convergindo ateng¢do especial aos limites e
desafios que as logicas juridicas e a linguagem dos direitos impdem a produgdo do
conhecimento.

Nossos esfor¢os de pesquisa, claro, acham-se associados a um conjunto maior
e por vezes mais antigo de iniciativas de Ajup que envolvem desde redes nacionais,
como a Rede Nacional de Assessoria Juridica Universitaria Popular (RENAJU), a
Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares (RANAP) e a Rede Nacional de
Advogadas e Advogados Quilombolas (RENAAQ), até organizagdes de Direitos
Humanos, como a Terra de Direitos e a Justica Global, além de institui¢cdes dirigidas
a pesquisa, sobretudo o Instituto de Pesquisa Direitos e Movimentos Sociais (IPDMS)
e a Rede de Estudos Empiricos em Direito (REED). Seria impossivel mencionar, neste
texto breve de apresentacdo, todas as pesquisadoras e os pesquisadores que compdem
esses coletivos e participam intensamente dos debates em torno da Ajup. Destacamos,
contudo, que trabalhos como os de Jos¢ Geraldo de Souza Junior (2008), Flavia Carlet
(2010), Diego Diehl (2022), Fabiana Severi (2016), Flavia Pita (2020), Julia Avila
Franzoni (2018), Luiz Otdvio Ribas (2015), Maria José Andrade de Souza (2019),
Mariana Trotta Dallalana Quintans (et. al, 2023), Thiago Hoshino (2020), Ricardo
Prestes Pazello (2014), Antonio Sérgio Escrivao Filho (2017), Ana Claudia Milani e
Silva e Leandro Franklin Gorsdorf (2020) sdo especialmente influentes na forma como
nds mesmas encaramos a Ajup como pratica de producao de conhecimento.

Igualmente influentes sdo os trabalhos desenvolvidos por docentes do
Departamento de Ciéncias Juridicas (DCJ) da Universidade Federal da Paraiba, onde
Ana Lia Almeida atua como professora desde 2009 e Roberto Efrem Filho atuou entre

2009 e 2025. O chamado Curso de Direito de Santa Rita, a cidade em que o DCJ
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mantém o seu curso de graduagdo, notabilizou-se na ultima década e meia por
concentrar professoras e trabalhos de pesquisa voltados a assessoria juridica popular e
a extensdo popular em Direitos Humanos. Esses trabalhos situam-se em grupos ja
consolidados de pesquisa e extensao, como o NEP — Nucleo de Extensdao Popular
Flor de Mandacaru, o Lapsus — Laboratério de Pesquisa e Extensdo em Subjetividade
e Seguranca Publica, o Loucid — Grupo de Pesquisa e Extensao Loucura e Cidadania,
o Obuntu — Observatorio Interdisciplinar e Assessoria em Conflitos Territoriais € o
Grupo Marias, além de coletivos formados mais recentemente, como o Kizomba —
Nucleo de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Quilombagem e o “Caminhos do Trabalho:
promocao da saude dos trabalhadores de cooperativas de Santa Rita — PB”.

Em suas trajetorias de produgdo intelectual, docentes coordenadoras desses
grupos vém encetando conhecimento a partir de praticas de Ajup e extensdo popular
em Direitos Humanos, o que se expressa inclusive em diversas de suas teses de
doutorado e dissertagdes de mestrado. E o caso das pesquisas de Almeida e Efrem
Filho ja mencionadas, mas também da dissertagdo de Eduardo Fernandes de Araujo
(2008) e das teses de Hugo Belarmino Morais (2021), Nelson Gomes de Sant’Ana e
Silva Junior (2017), Ludmila Cerqueira Correia (2018) e Tatyane Guimaraes Oliveira
(2018). Essas docentes j& se encontravam vinculadas a UFPB como professoras
efetivas quando desenvolveram suas pesquisas poOs-graduadas em diferentes
universidades do pais, como a Universidade de Brasilia, a Universidade Federal
Fluminense, a Universidade Estadual de Campinas, a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte e a propria UFPB. Conhecer seus trabalhos € reconhecer a pluralidade
de questdes divisadas a partir das praticas extensionista e de Ajup. Fernandes (2008)
perscrutou direitos de comunidades quilombolas. Morais (2021) abordou conflitos
territoriais em torno da agua na Paraiba. Silva Junior (2017) debateu, a partir da
criminologia critica, politicas criminais e justi¢a penal. Correia (2018), por sua vez,
tratou de experiéncias de assessoria juridica popular na reforma psiquiatrica brasileira.

E Oliveira (2018) dedicou-se a analise da aplicagdo da Lei Maria da Penha no Poder
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Judiciario paraibano. Sdo pesquisas indivisiveis das atividades dos grupos de pesquisa
e extensdo anteriormente citados.

Além desses trabalhos, nota-se no DCJ uma recente amplia¢ao de esforcos de
pesquisa advindos de professoras que ou ja se acham na UFPB ha algum tempo, como
acontece com Roberta Candeia Gongalves (2019), ou que, vindas de outras
instituicdes, passaram a convergir trabalhos anteriores com o desenvolvimento de
praticas de Ajup e extensdo popular em Direitos Humanos no DCJ, como se d4 com
Arthur Bastos Rodrigues (2022), Clarissa Cecilia Ferreira Alves (2019) e Gilmara
Joane Macedo de Medeiros (2019). Algumas dessas docentes realizaram trabalhos de
pesquisa tedrica, outras partiram de universos empiricos relativamente distantes da
Ajup, mas hoje todas fazem com que essas producdes anteriores colaborem para a
reflexdo acerca das atividades de Ajup e extensdo popular em Direitos Humanos,
compondo coletivos de pesquisa e extensao ja existentes no DCJ ou criando novos.
Ha, ainda, docentes recém-ingressas no DCJ e que, com trajetéria na Ajup, ja
acumulavam produg¢a@o notéavel a esse respeito, como Bruna Stéfanni Soares de Araujo
(2022), Eloisa Dias Gongalves (2025) e Rodrigo Portela Gomes (2022). Consequéncia
notavel desse incremento de docentes e trabalhos de pesquisa estd na diversificacao
tedrico-metodologica para a compreensao tanto das praticas extensionistas e de Ajup
quanto dos conflitos sociais e dos processos de Estado junto aos quais essas praticas
se localizam: ja presentes, abordagens feministas e antirracistas se multiplicaram,
assim como cresceu o impacto das discussdes relacionadas ao campo “Direito e
Relacgdes Raciais”.

E nesse contexto que o dossié “Assessoria Juridica Popular e Extensio Popular
em Direitos Humanos” tem lugar na Revista Direitos Humanos e
Transdisciplinaridade. Trata-se, como se v€, de um contexto raro nas faculdades de
Direito no pais, capaz de promover uma experiéncia de formacdo académica que

guarda nas lutas por direitos o eixo organizador do aprendizado e da producdo de
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conhecimento. Os artigos a seguir descritos comprovam, com felicidade, o que

estamos a dizer.

skoksk

Escrito por Cecilia Café Baldani e Mariana Trotta Dallalana Quintans, o artigo
“O NAJUP Luiza Mabhin e o direito & moradia adequada: os trabalhos de Assessoria
Juridica Universitaria Popular desenvolvidos nas ocupag¢des urbanas do centro do Rio
de Janeiro” analisa as principais atividades empreendidas em ocupagdes urbanas do
Rio de Janeiro pelo Nucleo de Assessoria juridica Universitaria popular (NAJUP).
Dentre essas atividades, apresentam-se rodas de conversa, produgdo de cartilhas e
notas técnicas no apoio a luta por moradia digna junto aos movimentos sociais.

J& o artigo “A atuag@o da AJP em processos judiciais de reintegracao de posse:
do acampamento Leonir Orback a luta pela func¢ao social da posse agraria” examina,
a partir de um relato de experiéncia da Assessoria Juridica Popular (AJP) em agdes de
reintegracdo de posse envolvendo movimentos sociais do campo no estado de Goias,
o potencial da advocacia popular ao lado das lutas sociais. De autoria de Diego
Augusto Diehl, Esloane Gongalves Rodrigues, Cleuton César Ripol de Freitas e
Juliana Gongalves Moreno Barbosa, o artigo traz o debate da fun¢ao social da posse e,
sobretudo, a atuacdo da AJP na afirmagao de direitos e no fortalecimento de demandas
coletivas.

Baseado nas acdes do Projeto Caminhos do Trabalho e assinado por Luana
Barbosa de Aguiar, Naylton Lima da Cruz, Maycon Leopoldino Ferreira da Silva e
Manuela Dantas de Paiva Pimenta, o artigo “Assédio moral: prevengao,
reconhecimento juridico e reparacao integral — uma andlise a partir de um estudo de
caso” discute o assédio moral como um fator determinante no adoecimento laboral.

Visa, com isso, a compreender de que maneira a violéncia psicologica no

ambiente de trabalho repercute na saude fisica e mental dos trabalhadores brasileiros
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e como a invisibilidade estatistica desses adoecimentos impacta no reconhecimento
dos seus direitos.

Por sua vez, o artigo “Vozes em extensdo no ensino médio publico de
Iguatu/CE: desafios e potencialidades da educagao em direitos humanos na formacao
de novas cidadanias”, de Moadylla Gabriela Sobreira de Oliveira, Maria Eugénia Melo
de Lavor, Mariana Lacerda Cervantes de Carvalho e Fernando Menezes Lima, analisa
a Educacdo em Direitos Humanos (EDH) a partir da experiéncia do Projeto Popular
em Direitos Humanos em Iguatu-CE. Procurando compreender como a abordagem
adotada pela EDH aproxima a teoria e a pratica dos direitos fundamentais, os autores
utilizam relatos de estudantes para discutir como a pratica extensionista, ao vocalizar
sujeitos sociais posicionados a margem, esteia a reflexdo critica e a imaginagdo de
novos futuros.

O artigo “A assessoria juridica universitaria popular como ferramenta de
enfrentamento das desigualdades de género na Universidade: o Restaurante
Universitario da UFPB e a luta das discentes maes pelo reconhecimento do direito a
maternidade estudantil”, de autoria de Bianca Vitéria da Silva Duarte, Camila Freitas
Farias e Nicole Dantas Aquino, tematiza o enfrentamento das desigualdades de género
dentro da universidade, apresentando a atuagdo do Nucleo de Extensdo Popular Flor
de Mandacaru (NEP) junto ao coletivo de discentes maes da UFPB. A partir da adogao
da metodologia de pesquisa participante, o trabalho demonstra como préticas juridicas
populares fortalecem o protagonismo das estudantes maes e contribuem para a
construgdo de politicas institucionais mais justas e inclusivas.

Buscando analisar os desafios inerentes ao retorno das atividades presenciais
dos grupos de AJUP no contexto pos-pandémico, o artigo “Os desafios da retomada
pos-pandemia: entre o legado do isolamento e a reconstrucao coletiva das Assessorias
Juridicas Populares”, de Paloma Serafim de Barros, vale-se dos registros das reunides

e encontros assincronos realizados pelo Nucleo de Extensdo Popular Flor de
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Mandacaru (NEP) para embasar suas discussdes, considerando especialmente a
valorizacao do didlogo com os movimentos sociais.

Por fim, o artigo “Visibilizando Invisiveis: a Atuagdo da AJUP UEMG
Ituiutaba com Familiares de Pessoas Privadas de Liberdade”, de autoria de Ana
Carolina de Morais Colombaroli, Deise Camargo Maito, Ana Clara Fandim Barboza
e Emily Marcelly Neves, aponta para a necessidade tedrico-metodologica de incentivar
o protagonismo dos sujeitos das lutas sociais, apresentando uma sistematizacdo de
experiéncias decorrentes do trabalho desenvolvido em AJUP da UEMG - Ituiutaba
junto a familiares de pessoas encarceradas, discernindo as agdes desenvolvidas e

analisando criticamente sua propria atuacao.
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RESUMO: O presente artigo parte de um relato de experiéncia da Assessoria Juridica Popular (AJP)
no estado de Goias para discutir sobre o potencial da AJP na luta por direitos e sobre a importancia de
trazer para o centro das discussdes em processos judiciais de reintegracdo de posse contra movimentos
sociais do campo o tema da fung@o social da posse agraria. A AJP traz consigo a possibilidade de
promover a advocacia popular, a educacdo popular em direitos humanos e a orientacdo
juridico-politica, configurando-se como uma ferramenta inovadora com enormes potencialidades para
a conquista de direitos. Prova disso é que, no caso analisado, foi possivel trazer para o centro do
debate judicial o tema da func¢do social da posse agraria, que ¢ analisado em seu sentido historico e
tedrico na parte final do texto. Como conclusdo, apontamos para a importancia da integracao organica
entre AJP e movimentos sociais como forma de qualificar o debate sobre projetos de sociedade, que
processos judiciais dessa natureza oportunizam.
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AJP'S PERFORMANCE IN LEGAL PROCESSES FOR
REINTEGRATION OF POSSESSION: from the Leonir
Orback Camp to the fight for the social function of land

tenure

ABSTRACT: This article draws on an experience report from the Popular Legal Advisory (AJP) in
the state of Goias to discuss the potential of AJP in the fight for rights and the importance of bringing
the social function of agrarian tenure to the center of discussions in legal proceedings involving
repossession against rural social movements. AJP offers the potential to promote grassroots advocacy,
human rights education, and legal and political guidance, constituting an innovative tool with
enormous potential for securing rights. Proof of this is that, in the case analyzed, it was possible to
bring the social function of agrarian tenure to the center of the judicial debate, which is analyzed in its
historical and theoretical sense in the final section of the text. In conclusion, we highlight the
importance of organic integration between AJP and social movements as a way to enhance the debate
on social projects that legal proceedings of this nature provide.

Keywords: Legal Aid; Agrarian issues; Repossession; Social function of agrarian ownership.

INTRODUCAO

ApoOs anos de atuagdo na defesa do Acampamento Leonir Orback, criado pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) no municipio de Santa
Helena de Goias-GO, sobretudo a partir da advocacia popular em processos judiciais,
entre os quais se destaca o processo de reintegracao de posse contra as mais de 300
(trezentas) familias que ocupam aquela area, consideramos importante compartilhar
as reflexGes que as vitdrias obtidas neste caso nos propiciaram, quanto as
potencialidades da Assessoria Juridica Popular (AJP) na atuag@o junto a movimentos
sociais do campo, e especificamente em processos judiciais dessa natureza.

O presente artigo foi construido a partir da advocacia popular, promovendo
uma reflexao tedrica da analise documental: do exame de pegas processuais de autos
de alta complexidade. Além do didlogo junto aos trabalhadores e as trabalhadoras

rurais sobre cada estagio dos processos, ¢ refletindo sobre as demandas judiciais em
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curso, entendidas como parte da luta de classes na sociedade brasileira
contemporanea.

Organizamos o artigo em 4 momentos: (i) uma narra¢ao dos fatos envolvendo
o Grupo Naoum, da edificacdo de seu “império” econdmico até a crise que resultou
nos processos judiciais de recuperacdo judicial e de faléncia de parte de suas
empresas; (il) um resgate histérico da luta pela terra do MST contra os latifundios
controlados pelo Grupo Naoum em Santa Helena de Goids, e da atuagdo da AJP no
processo judicial de reintegracdo de posse movido contra o Acampamento Leonir
Orback; (ii1) uma reflexao sobre as potencialidades da AJP na luta por direitos; e (iv)
uma analise sobre a relacdo entre a questdo agraria no Brasil e a caracterizagdo
constitucional da fun¢do social da posse agraria, que esta no centro da atuagdo da
AJP em todo processo judicial de reintegracao de posse.

Como conclusdo, procuramos debater sobre a oportunidade que tem a AJP
atualmente de debater ndo apenas sobre a concretizacdao da Constituicdo vigente, mas
também e sobretudo de promover a disputa de um outro projeto de sociedade no
plano destes processos judiciais de reintegracdo de posse contra movimentos sociais
do campo, de modo que, além de tatico, torna-se estratégico lutar para que o centro
do debate nestes processos seja a qualidade da posse agraria exercida por cada uma

das partes do litigio.
DESENVOLVIMENTO
Santa Helena de Goias e 0 Grupo Naoum
Localizada na regido do sudoeste goiano, a pequena cidade de Santa Helena

de Goias ¢ rodeada pela producdo de cana-de-aglicar e graos. A emancipacdo do

antigo distrito de Ipeguari e a ado¢do do nome atual da cidade datam de janeiro de
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1949, deixando de ser um distrito do municipio de Rio Verde. No ano seguinte, foi
fundada a Usina Santa Helena de Acticar e Alcool S/A.

Atualmente a Usina ¢ uma das propriedades do Grupo Naoum, fundado na
década de 1940, no municipio de Anapolis-GO pelo libanés Mounir Naoum. Desde
1965, inicio da ditadura empresarial-militar no Brasil, o Grupo Naoum atua no
mercado sucroalcooleiro, chegando a ser proprietaria das Usinas Santa Helena (GO),
Pantanal (MT) e Jaciara (MT). Além disso, o Grupo também atuou no setor de
hotelaria, agropecudria e construgdo civil, com empreendimentos espalhados pelos
estados de Goias, Mato Grosso e no Distrito Federal.

A expansdao do Grupo Naoum se deve as politicas governamentais que a
ditadura implementou®, combinadas com algumas caracteristicas peculiares do
capitalismo dependente no Brasil, como a superexploracdo da for¢a de trabalho
(Marini, 2000) — e em especial dos trabalhadores rurais — a propriedade
latifundiaria das terras, o violento processo de expropriacdo das terras comuns
remanescentes (terras indigenas, territoérios quilombolas, posses camponesas etc) e
um cenario econdmico nacional e internacional marcado por um processo de
industrializacdo que demandava enormes quantidades de energia, vindas das mais
diversas matrizes e fontes.

Ja antes do golpe de 1964 o governo federal buscou incentivar o
fortalecimento da industria sucroalcooleira. Na década de 1930, o governo de Getulio
Vargas criou o Instituto do Agticar e do Alcool, e no governo Jodo Goulart foi criado
em 1963 o Plano de Expansado da Indistria Agucareira Nacional.

As usinas, em geral, ampliaram o controle sobre as etapas do processo
produtivo, aumentando a capacidade produtiva e os lucros dos usineiros, sem que

expandissem na mesma velocidade os salarios e os direitos sociais dos trabalhadores

5 Uma das principais politicas de desenvolvimento industrial que a ditadura promoveu foi o Proalcool,
que nao apenas subsidiou a produgdo e venda de automodveis movidos a etanol, como também
financiou a cria¢do de industrias de producdo do etanol vindo da cana-de-acucar.
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rurais. Ademais, além do fortalecimento e da expansao dos latifundios por meio da
compra de imdveis rurais para o plantio da cana-de-agucar, o controle das terras
comuns e das posses camponesas também foi expandido através de contratos de
arrendamento de terra por longos periodos e com cldusulas que permitiam a
continuidade da exploracao da terra ainda por mais tempo.

Foi nesse cenario histérico que o Grupo Naoum fez seu império no
Centro-Oeste brasileiro. Recentemente, levantada junto ao Cartorio de Registro de
Imoveis de Santa Helena de Goias pelo NAJUP Josiane Evangelista®, a cadeia
dominial do imével denominado Fazenda Ouro Branco aponta que o Grupo Naoum
adquiriu este imovel, que sera o objeto do processo judicial de reintegracao de posse
analisado neste artigo, no més de margo de 1979. Além deste imovel, de “382
alqueires e 2.960 bracas quadradas em terras de campo, mato e cultura’
(equivalente a cerca de 1.900 hectares), o Grupo Naoum adquiriu dezenas de outros
iméveis rurais em municipios do Sudoeste Goiano, unindo assim o lucro industrial
com a renda da terra, extraidas a partir da superexploragdo (Marini, 2000) da forca de
trabalho rural no campo brasileiro.

Esse império comegou a desmoronar com a crise econdmica de 2008-2009,
que atingiu em cheio o setor sucroalcooleiro brasileiro e que resultou em iniimeros
casos de faléncias e de pedidos de recuperacdo judicial de empresas dedicadas a

producao de etanol no Brasil. No caso do Grupo Naoum, tal crise resultou no pedido

O Ncleo de Assessoria Juridica Popular Josiane Evangelista é um programa de extensdo
universitaria da Universidade Federal de Jatai (UFJ), coordenado pelo Prof. Dr. Diego Augusto Diehl,
pelo Prof. Dr. Phillipe Cupertino Salloum e Silva e pelo Prof. Msc Leonardo Evaristo Teixeira, e atua
desde 2016 com o acampamento Leonir Orback, do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) no municipio de Santa Helena de Goias-GO, além de atuar na Comunidade Quilombola do
Cedro em Mineiros-GO e na Associagdo Conviver, de usuarios da Rede de Atengdo Psicossocial de
Jatai-GO. O presente artigo ¢ fruto da atuacdo do NAJUP Josiane Evangelista junto ao MST.

" Matricula 1.206 do livro 2-05, fls. 106, do livro de registro de imoveis do CRI de Santa Helena de
Goias.
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de recuperagdo judicial em prol das trés Usinas sob sua propriedade, ajuizado na
Justica estadual de Anédpolis-GO no ano de 2008.

Ainda em 2008, irresignado com decisdes desfavoraveis que o juizo da 4°
Vara Civel de Anapolis-GO estava lhe impondo, o Grupo Naoum op0s excecao de
incompeténcia, solicitando que o processo de recuperacdo judicial fosse
desmembrado e remetido as comarcas onde se situavam as sedes de suas empresas,
em Santa Helena de Goids-GO, Jaciara-MT e Brasilia-DF. O pedido foi julgado
improcedente pela 4* Vara Civel de Anépolis-GO, e tal decisdo foi objeto do agravo
de instrumento n. 200805871122, interposto pelo Grupo Naoum perante o TJIGO, que
deu decisdo favoravel ao desmembramento em novembro de 2008. Porém, tal
decisdo foi objeto do Recurso Especial n. 1215503/GO e da acgdo cautelar n.
508723-13.2009.8.09.0000, que resultaram na suspensao da decisdo do TIGO até que
houvesse uma decisdo definitiva por parte do STJ sobre o juizo competente para
conduzir o(s) processo(s) de recuperagao judicial das empresas do Grupo Naoum.

Tal decisdo s6 veio em marco de 2013, determinando o desmembramento do
processo judicial e permitindo aos juizos de Santa Helena de Goias-GO e de
Jaciara-MT revogar decisdes emitidas pela 4* Vara Civel de Anapolis-GO, que
seguira provisoriamente como o juizo competente pelo processo de recuperagdo
unificado.

Em 2012, revelando a incapacidade do Grupo Naoum reerguer suas empresas,
o primeiro administrador judicial nomeado no processo TIGO n. 2008.0503.8366, o
conceituado advogado Airton Fernandes de Campos (OAB-GO 5.487), apontou em
relatorio referente as atividades desenvolvidas pelas empresas recuperandas entre
01/09/2012 e 30/09/2012 (fls. 18.980) que “a atual situacdo das recuperandas ¢ de
faléncia irreversivel, e ainda que fosse vendido todo seu ativo, ndo seria possivel
quitar o passivo”, levando o juiz Hamilton Gomes Carneiro a prolatar em 29/11/2012

a sentenca de convolagdo em faléncia das Usinas Jaciara, Pantanal e Santa Helena.
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Posteriormente, aquele mesmo administrador judicial apontou, em Oficio
encaminhado a Procuradoria da Republica no municipio de Anéapolis-GO, juntado ao
processo judicial de recuperacdo judicial as fls. 32.931-32.957, graves denuncias
quanto a uma série de crimes fiscais, financeiros, falimentares e ambientais
supostamente praticados pelos socios controladores do Grupo Naoum, que estariam
praticando crimes contra a propria empresa e seus credores, obtendo assim vantagens
pessoais ilicitas.

Nesse mesmo periodo, a Procuradoria da Fazenda Nacional peticionou no
processo judicial 2008.0503.8366, apontando que as Usinas Jaciara, Pantanal e Santa
Helena ““sd3o as maiores devedoras sob a responsabilidade da Procuradoria-Seccional
da Fazenda Nacional de Anapolis-GO”.

Na peticao, verifica-se que os débitos totais das trés Usinas superavam, em
2013, o montante de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), ¢ que apenas no
caso da Usina Santa Helena os débitos ndo previdenciarios, basicamente de natureza
tributaria, ja superavam naquele mesmo ano o valor de meio bilhdo de reais.

Foi nesse cenario que, em sede de processo judicial de execucdo fiscal, a
Procuradoria da Fazenda Nacional obteve a decisdo de penhora de imdveis rurais da
Usina Santa Helena, que, somados, alcancavam uma area de 5.800 ha (cinco mil e
oitocentos hectares). A penhora foi convertida em adjudicacdo em prol da Unido
Federal destes imo6veis no ambito do processo de recuperagao judicial que tramitava
no juizo de Anépolis.

E neste contexto que se deu a decisio do STJ, confirmando o acérdio de
2008 do TJGO referente ao agravo de instrumento interposto pelo Grupo Naoum.
Desta forma, os processos de recuperacao judicial foram remetidos as comarcas de
Jaciara-MT e Santa Helena de Goias-GO.

A sentenca de convola¢do em faléncia do juizo de Anapolis foi anulada em

ambos o0s juizos, e a adjudicacdo de 5.800 hectares de imoveis rurais da Usina Santa
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Helena, que ja haviam sido passadas a Unido Federal, desta ao INCRA para a
implantac¢do de projetos de assentamento, também restou anulada.

No caso da Usina Santa Helena, ndo apenas a sentenga de faléncia de 2012
foi anulada, como o regime especial de prote¢ao da empresa se estendeu até junho de
2024, momento em que o Poder Judiciario do Estado de Goids suspendeu o regime
de recuperagdo judicial da empresa, sem reconhecer o cumprimento do plano de
recuperagdo aprovado pelos credores e sem que tenha havido o pagamento das
dividas trabalhistas, tributérias, reais e quirografarias da empresa.

Tal regime especial funcionou durante todos estes anos como uma espécie de
escudo do Grupo Naoum contra as dezenas de processos judiciais de execug¢ao fiscal
movidos pela Procuradoria da Fazenda Nacional contra a Usina Santa Helena, em
virtude do inadimplemento nos recolhimentos ao INSS e ao FGTS em nome de seus
empregados, ¢ também em virtude do inadimplemento no recolhimento de tributos
federais.

Com a decisdo de 2024, instalou-se um verdadeiro “limbo juridico” quanto
aos rumos da Usina Santa Helena, pois o descumprimento do plano de recuperacgao
judicial sem a decretacao da faléncia da empresa tem levado os credores a execugao
desordenada dos créditos, buscando cada um sanar a propria demanda a partir de
processos judiciais nas esferas trabalhista, tributaria e civel.

E nesse contexto que se situa a luta do MST, que ocupou a Fazenda Ouro
Branco em 2016 ¢ criou o Acampamento Leonir Orback®, com o objetivo de
reivindicar a adjudicagdo de imdveis rurais da Usina Santa Helena como forma de
pagamento da divida tributaria milionaria que o Grupo Naoum tem perante a

Fazenda Nacional.

O MST na Fazenda Ouro Branco

¥ O acampamento recebeu o nome de “Acampamento Leonir Orback” em homenagem ao jovem
assassinado em abril de 2016 em Quedas do Iguagu — PR.
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Em 31 de julho de 2016, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) ocupou uma pequena area na frente da sede da Usina Santa Helena, na
denominada Fazenda Ouro Branco. O intuito da ocupacdo era denunciar os crimes
cometidos pelo Grupo Naoum e reivindicar que o pagamento dos tributos devidos
pelo grupo econdmico a Unido fosse feito por meio da adjudicagdo de terras que
seriam, posteriormente, destinadas ao assentamento das familias.

Além disso, ocupar a frente da Usina tinha também uma outra pretensao:
indicar ao judiciario e aos usineiros que a criminalizagdo e o aprisionamento de
militantes do MST-GO ndo seriam suficientes para sufocar as manifestacdes e lutas
pela terra na regido’.

A reag¢dao do Grupo Naoum e do Poder Judiciario local foi imediata: no dia
seguinte a ocupacdo, foi proposta acao judicial de reintegragdo de posse, e, no dia
seguinte, foi proferida decisdo liminar de despejo pelo mesmo juiz que havia
determinado a prisdo dos militantes do MST no contexto do despejo realizado no ano
anterior na Fazenda Varzea da Ema.

E nesse momento que entrou em cena a Assessoria Juridica Popular (AJP),
que, por meio da advocacia popular, da educacdo popular em direitos humanos e da
orientacdo juridico-politica da militancia, logrou obter junto com os camponeses uma

série de vitdrias que tém sustentado o Acampamento Leonir Orback até hoje.

° Antes da Fazenda Ouro Branco, o MST havia ocupado em 2015 a Fazenda Varzea da Ema, que era
um dos iméveis rurais adjudicados pela Procuradoria da Fazenda Nacional e destinados ao INCRA
para a criagdo de projetos de assentamento. Com a anulacdo da adjudicagdo, a comarca de Santa
Helena de Goias-GO determinou a reintegracdo de posse da Fazenda Varzea da Ema, onde se
organizava um dos maiores acampamentos do MST no pais naquela época. A desocupagdo da area
ensejou um conflito na véspera da saida das cerca de 5.000 (cinco mil) familias que ocupavam a area,
o que foi utilizado como pretexto para acusar 4 (quatro) militantes do MST da pratica de crimes de
esbulho possessorio, roubo, carcere privado, sequestro e organizagdo criminosa. Foi a primeira vez no
pais em que se recorreu a Lei n® 12.850 para criminalizar membros de movimentos sociais. Os
militantes Dyessica Lorena Santana Soares e Natalino de Jesus estavam exilados (em paradeiro
incerto e ndo sabido) e José Valdir Misnerovicz e Luiz Batista Borges encontravam-se presos, num
caso que ganhou repercussao nacional.
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Uma primeira vitéria do acampamento ¢ da AJP foi obtida com a suspensao
da liminar de despejo, por meio do agravo de instrumento n.
5184284.76.2016.8.09.0000. A decisao liminar foi concedida em 08/08/2016 pelo
juiz de direito substituto em 2° grau José¢ Carlos de Oliveira, e seu mérito foi
confirmado posteriormente pelo Desembargador Carlos Alberto Franca.

Derrotada a liminar, o processo de reintegragcdo de posse retornou ao juizo de
Santa Helena de Goids para instru¢do e prolagdo da sentenga, o que ocorreu em
decisdo publicada em 25/04/2017. O mesmo juiz que havia determinado a prisdo dos
militantes do MST e havia concedido a liminar de despejo em prol da Usina decidiu,
em resolucdo de mérito, pelo direito da Usina em ser reintegrada sua posse da
Fazenda Ouro Branco, sem que tenha havido qualquer producdo de prova quanto a
posse agraria do imovel.

Irresignada, a advocacia popular apelou da decisao, obtendo, em 17/07/2019,
decisdao unanime do TJGO pela cassa¢do da sentenga “a fim de que os autos retornem
ao Juizo de origem, para que o magistrado primevo realize a regular instrucdo do
feito, oportunizando as partes a producdo das provas que entenderem necessarias,
prolatando nova sentenga apenas apos a dilagcdo probatoria” (processo TJGO n.
0273864-67.2016.8.09.0142, fls. 205).

Assim, o processo judicial retornou a comarca de Santa Helena de Goias a
fim de ser instruido com provas produzidas pelas partes a respeito da qualidade da
posse agraria promovida por cada uma delas, o que j& representa em si um feito
praticamente inédito por parte da AJP, no Estado de Goids, visto que
tradicionalmente os processos judiciais de reintegracdo de posse ndo visam produzir
provas sobre a qualidade da posse agraria, mas tdo somente sobre a eventual

legitimidade da posse com base na propriedade do imével rural em questao.
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Apesar disso, o juizo de piso em 06/11/2020, prolatou nova sentenca de
despejo, sem a instru¢do adequada, que foi objeto de novo recurso de apelagao por
parte dos advogados populares.

Em 14/02/2023, com voto do Relator, desembargador Reinaldo Alves
Ferreira, a senten¢a de despejo foi novamente cassada por unanimidade pelo TJGO,
devido a falta de instrugdo probatoria do processo, ao qual foi incluida uma
reprimenda ao magistrado do juizo de piso, por ter deixado de cumprir com a
determinagdo que o Tribunal havia proferido em 2020, quando do julgamento
unanime da primeira apelagao.

Mais uma vez o processo retornou a comarca de Santa Helena para a devida
instrug¢do probatoria, porém ja sob a conducdo de outra magistrada, visto que o juiz
Thiago Brandao Boghi, responsavel pela liminar e por duas sentencas de despejo, e
também pela prisdo preventiva e condenacdo dos militantes do MST, foi removido
para outra comarca, apds inimeros outros casos vexatorios que geraram repercussao
nacional'’.

Abriu-se finalmente as partes a oportunidade de produzir provas acerca da
qualidade da posse agraria exercida por elas: a Usina Santa Helena, até 31 de julho
de 2016; o MST, a partir de 31 de julho de 2016.

Em sua defesa, a Usina arrolou o gerente e dois ex-funcionarios, enquanto o
MST arrolou servidores do INCRA, do IFGoiano, integrantes do Nucleo de Direitos
Humanos de Rio Verde e Regido, e pesquisadora do Programa de Pos-Graduagao em
Educacdo da UFJ. O NAJUP Josiane Evangelista produziu ainda um dossié sobre o
cumprimento da funcdo social da posse agraria na Fazenda Ouro Branco pelo
Acampamento Leonir Orback, destacando os seguintes eixos: 1. Historico da

Ocupagao Leonir Orback 2. Organizagdo das familias acampadas 3. Moradias das

' FOLHA. Em sentenca, juiz de Goids lamenta que 'se relacionar com putas' nio seja mais um
fato 'de boa reputacao’. 27/09/2021. Disponivel em:

https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/202 1/09/em-sentenca-juiz-de-goias-lamenta-que-se-relacion
ar-com-putas-nao-e-mais-um-fato-de-boa-reputacao.shtml>. Acesso em 22/09/2025.
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familias acampadas 4. Producdo agroecologica 5. Educagdo e formacao 6. Religido e
atividades sociais.

Enquanto o unico argumento apresentado pela Usina Santa Helena para ter
sua posse agraria restituida foi a dimensao econdmica (restrita ao lucro da empresa,
pois se esquivou de perguntas relacionadas aos débitos trabalhista, tributario e de
dividas com demais credores), o MST apresentou nas audiéncias um conjunto de
beneficios as cerca de 300 (trezentas) familias cadastradas no Acampamento Leonir
Orback.

Foram apresentadas provas quanto a organiza¢do da Escola de Alfabetizacao
Renascer; a criacdo da ciranda das criancas; a matricula de todas as criangas e
adolescentes nas escolas da regido, sendo atendidas pelo transporte escolar
municipal; a produ¢do de alimentos saudéaveis e a geracdo de renda dentro da area; a
promocao anual de diversas festas tipicas e atividades culturais; a celebragao de
diferentes religides que convivem pacificamente dentro da comunidade; a
restauragdo do meio ambiente (solo, subsolo, dguas e ar) contaminado por
agrotoxicos pesados, devidamente denunciados em estudos de laboratorio
encomendados pela Comissao Pastoral da Terra (CPT).

Atualmente, o processo de reintegracdo de posse encontra-se concluso para
fins de encerramento da fase de instrug¢do e abertura de prazo para a apresentagdo de
memoriais finais pelas partes.

Recentemente, a chegada de um novo magistrado ocasionou ainda a
realizacdo de uma audiéncia de conciliagdo entre as partes, que restou inconclusiva, e
a realizacdo de uma inspecao judicial, solicitada pela advocacia popular combatida
pelo Autor e, inicialmente negada pelo juizo de piso. Tal decisdo foi agravada e a
inspecao judicial foi determinada por unanimidade pelos desembargadores do TJGO.

Assim, o magistrado realizou a referida vistoria em junho de 2025, e

constatou a dura realidade de trabalhadoras e trabalhadores do campo que até hoje
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vivem sem acesso a luz, 4gua encanada, saneamento bdasico, e enfrentam debaixo da
lona todas as intempéries que vao do calor, da seca e da poeira, até as mais violentas
tempestades, com enxurradas, ventanias, chuvas de granizo etc.

Todo esse relato nos abre a possibilidade para debater, num esfor¢o de
reflexdo tedrica, sobre duas dimensdes imprescindiveis que estdo presentes no caso
analisado: as caracteristicas que permitem a AJP atuar neste tipo de caso produzindo
inovagdes no plano da luta por direitos; e a importancia de centralizar as discussoes
dos processos judiciais de reintegragdo de posse contra movimentos sociais do
campo no aspecto da qualidade da posse agraria, reivindicando a mais ampla
produgdo probatoria que permita colocar a fungdo social da posse agraria no centro

dos debates.
Assessoria Juridica Popular e seu potencial na luta por direitos

A Assessoria Juridica Popular (AJP) constitui-se como um movimento
juridico voltado para a defesa dos direitos humanos e para o fortalecimento das lutas
sociais. Diferentemente de uma teoria ou escola de pensamento, trata-se de uma
pratica que se desenvolve tanto no meio académico por meio de projetos de extensdo
universitaria quanto na sociedade civil, através da assessoria a movimentos sociais,
sindicatos € organizacdes ndo governamentais. Seu compromisso ¢ com a promog¢ao
de um acesso a justica democratizado, compreendido nao apenas como acesso formal
ao Judiciario, mas como a possibilidade de alcancar justica em diferentes espagos
sociais e de poder.

Embora seja desenvolvida, em grande medida, por advogados, professores e
estudantes de Direito, seus pressupostos também tém orientado outras carreiras
juridicas. Ex-integrantes de projetos universitdrios de AJP, ao ingressarem em

instituicdes como a Magistratura, o Ministério Publico ou a Advocacia Publica,
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carregam consigo uma perspectiva transformadora inspirada nas vivéncias de atuacao
popular. Essa caracteristica evidencia que a AJP ndo se restringe a uma pratica
juridica pontual, mas representa um movimento organizado e articulado, que se
alinha as dinamicas dos movimentos sociais.

Do ponto de vista conceitual, a AJP diferencia-se dos chamados “servicos
legais” em geral. Enquanto estes podem englobar praticas diversas, muitas vezes
voltadas apenas para a assisténcia judicidria gratuita em sentido estrito, a AJP assume
um conteudo especifico: a defesa de interesses coletivos mediante organizagao
comunitaria, educacdo popular em direitos ¢ mobilizacdo social. Nesse sentido,
aproxima-se das formulagdes criticas que, desde a América Latina, problematizam a
neutralidade do Direito e propdem um uso emancipatério da pratica juridica.

Campilongo (1991) ressalta que a AJP pode ser compreendida como espécie
do género “servigos legais”, distinguindo-se dos servigos tradicionais por seu carater
inovador e comprometido com a transformagdo social. J& Luz (2008) adverte que a
mera gratuidade ndo basta para definir esse fendmeno, sendo necessario compreender
sua inser¢ao na Sociologia Juridica Critica e em 4areas afins, como a Educacao
Popular, a Ciéncia Politica e a Filosofia do Direito. Assim, a AJP vai além da pratica
“pro bono” ou da filantropia, consolidando-se como expressdao de um novo modo de
operar o Direito.

Em sua esséncia, a Assessoria Juridica Popular se fundamenta em uma
abordagem emancipatoéria, que entende o Direito como instrumento de luta e
transformagdo social. Seu diferencial em relacdo a advocacia tradicional esta no
compromisso politico com os setores populares, na busca por uma sociedade mais
justa e igualitdria e na recusa de reduzir a pratica juridica a um servigo técnico ou
mercantil. Ao invés de restringir-se ao contencioso judicial, a AJP articula pesquisa,
extensdo, organiza¢cdo comunitaria e mobilizag¢do social, reafirmando seu papel como

pratica critica e transformadora no campo juridico.
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A assessoria juridica popular no Acampamento Leonir Orback nio se resume
ao processo que discute a reintegracdo de posse. Logo apods a criminaliza¢do dos
militantes com base na Lei de Organizagdo Criminosa, criou-se o Nucleo de Direitos
Humanos de Rio Verde e regido que desempenhou, a época, importante papel em
acompanhar os criminalizados, orientar os acampados e denunciar as graves
violagdes de direitos relacionados ao aprisionamento dos Sem Terras.

Além disso, hd o acompanhamento permanente ¢ voluntario do processo de
recuperacgao judicial da Usina e de dezenas de processos judiciais de execugao fiscal
pelo NAJUP Josiane Evangelista, enfrentando para isso inumeras barreiras

financeiras, humanas e formativas.
A questao agraria e o debate sobre a funcio social da posse agraria

O sistema global capitalista desenvolveu-se pautado numa relagdo de
subordina¢do da natureza pelo ser humano. A terra, a 4gua, os minerais, as florestas,
etc foram transformados em bens de consumo e fonte de riquezas. Nesse contexto, a
histéria humana moderna forjou-se pautada na ideia de que cabe a humanidade,
espécie racional, sujeitar a todas as demais, apropriando-se da natureza para
explora-la e acumular capitais. Assim, ndo fazemos parte de um ecossistema
interdependente uns dos outros € a natureza ¢ um conjunto de bens e ndo de sujeitos.

Em sintese, a comunhdo entre os povos € a natureza passou a ser condenada
desde a invasio europeia. E nessa logica de negacdo de direitos a natureza que a terra
deixa de ser coletiva para se tornar propriedade. O termo propriedade remete a no¢ao
de individualizacao, declaracao de absoluta exclusividade do usufruto. Nessa esteira,
nao ¢ discutida desde a perspectiva do comum.

Marx (2013) apontou as origens da transformagdo da terra em mercadoria

através dos cercamentos como “acumulacio primitiva do capital”. O cercamento de
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terras estd em polo diametralmente oposto ao comum, aniquilando qualquer
possibilidade de reprodugdo social apartada da concep¢do mercadologica. Ao
discorrer sobre as origens do modo de produgdo capitalista na Inglaterra, Marx
(2013) aponta que, no periodo medieval, as terras comunais eram usufruidas,
predominantemente, por camponeses semi-livres e autonomos. Esse usufruto tinha
carater consuetudinario gozando, inclusive, de certo reconhecimento estatal
(Thompson, 1998).

Contudo, a partir do século XVI, a expulsao dos camponeses pelos senhores
de terra constituiu a base para a formacgao de um proletariado a quem nao restou nada
além da forga de trabalho. Dessa forma, o “processo que cria a relagdo capitalista ndo
pode ser sendo o processo de separacdo entre o trabalhador e a propriedade das
condigdes de realizacao do seu trabalho” (Marx, 2013, p. 786). A partir do século
XVIII os decretos do Parlamento inglés conferiram legalidade aos cercamentos.
Nesses séculos de usurpacdo das terras comuns, o solo foi transformado em
mercadoria e a agricultura cada vez mais foi sendo transformada em vastas
superficies com producdo de base capitalista. Esses processos garantiram a oferta de
proletarios livres dispostos a vender sua forca de trabalho na crescente industria
urbana.

Na mesma linha, a colonizagdo de boa parte do mundo pelas metrépoles
europeias representou a despossessao do comum e a apropriacao colonial das terras e
da natureza. As terras de ninguém surrupiadas pelos colonizadores representavam, na
verdade, as terras comunais dos povos.

No Brasil, a colonizagdo portuguesa deu-se, essencialmente, pela apropriacao
das terras e destruicdo dos modos de vida e saberes dos povos nativos. O regime
fundiario pautado no uso mercadolégico das terras ndo admitiu outras formas de uso
destas sendo o da propriedade. Primeiramente o regime de concessdo de sesmarias,

que cedia o uso da terra aos amigos da Coroa Portuguesa, depois a Lei de Terras de
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1850 que consolidou a propriedade como o unico meio valido de acesso as terras,
ambos representaram sistemas de privatizacdo das terras, afastando as variadas
formas de posse e ocupacao.

A concentragdo da propriedade privada das terras no Brasil atua como

processo de concentragdo de riquezas e capital. Segundo Martins:

[...] o capital transformou-se em proprietario da terra [...] agora e aqui
estamos diante de um modelo antidemocratico de desenvolvimento
capitalista, apoiado num pacto politico, gestado durante a ditadura militar,
que casou numa so figura unica latifundiarios e capitalistas. (Martins,
1994, p. 15).

Nessa perspectiva, na medida em que a propriedade privada das terras
avancou, as formas de exploragdao do trabalho no campo também avangaram através
do trabalho assalariado, da peonagem, e outras formas de expropriagdo da mao de
obra dos povos dos campos aguas e florestas. Na mesma linha, o avancar da
concentracdo fundidria se deu, essencialmente, de forma violenta com os ocupantes
de terras que ndo foram reconhecidos como proprietarios, como indigenas,

ribeirinhos, camponeses etc.

Quando o capitalista se apropria da terra, ele o faz com o intuito do lucro,
direto ou indireto. Ou a terra serve para explorar o trabalho de quem néo
tem terra; ou a terra serve para ser vendida por alto preco a quem dela
precisa para trabalhar e ndo a tem. (Martins, 1986, p. 60).

Martins (1986) reforca que a terra, transformada em mercadoria, ndo circula
como as mercadorias que se caracterizam como fruto do trabalho humano. Quem
circula ¢ seu representante, denominado titulo de propriedade. Assim, o objeto de
compra ¢ venda ndo € a coisa, mas o titulo que a simboliza.

A historia da propriedade de terras no Brasil tem da Lei n° 601 de 18 de

setembro de 1850, denominada Lei de Terras, como o marco juridico da constitui¢ao
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da propriedade capitalista das terras nacionais. A Lei de Terras transforma,
definitivamente, a terra em mercadoria no pais.

O mencionado dispositivo tratou de instituir a venda como unico e exclusivo
meio de obtengdo de terras, legalizou os titulos de sesmarias e posses de qualquer
extensdo que fossem medidas e registradas nos livros das freguesias. Ou seja, fossem
titulos de sesmarias ou grilos de terras publicas que antecedem a Lei, pelo periodo
dos dois anos que sucederam o dispositivo legal apontado, poderiam ser legalizadas.

Por outro lado, a Lei de Terras definiu puni¢des aos que viessem a ocupar
terras devolutas. Para Martins (1980, p.73), data dai o “cativeiro da terra” no Brasil.

Aponta o autor:

Ao contrario do que se deu nas zonas pioneiras americanas, a Lei de Terras
instituiu no Brasil o cativeiro da terra — aqui as terras ndo eram e nao s@o
livres, mas cativas. A Lei 601 estabeleceu em termos absolutos que a terra
ndo seria obtida por outro meio que ndao fosse o da compra. [...]
Concretamente, a implantagdo da legislagdo territorial representou uma
vitéria dos grandes fazendeiros, ja que essa ndo era a Unica categoria social
a preocupar-se com a questdo fundiaria (Martins, 1980, p.73).

Martins analisa ainda que o entabulado na Lei ndo foi por acaso, guardava

estreita relagdo com o contexto historico da época:

No mesmo ano de 1850 cessava o trafico negreiro da Africa para o Brasil.
A escraviddo e o trabalho escravo estavam comprometidos. A propria Lei
de Terras ja define critérios para o estabelecimento regular de correntes
migratérias de trabalhadores estrangeiros livres que, com o correr do
tempo, substituissem os escravos. Se, porém, as terras do pais fossem
livres, o estabelecimento de correntes migratdrias de homens igualmente
livres levaria, necessariamente, a que esses homens se estabelecessem
como colonos nos territorios ainda ndo ocupados pelas grandes fazendas.
Ao mesmo tempo, as fazendas ficariam despovoadas, sem possibilidade de
expansdo ¢ de reposi¢do de méao de obra. Por isso, a classe dominante
instituiu no Brasil o cativeiro da terra, como forma de subjugar o trabalho
dos homens livres que fossem atraidos para o pais, como de fato o seriam
as centenas de milhares até as primeiras décadas do nosso século [XX]
(Martins, 1980, p. 73).
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Em sintese, Martins (1980) acentua que a nova forma de propriedade de
terras estabelecida na lei garantiu a preservacdo da ordem social e politica originada
na economia colonial, preservando o interesse dos grandes latifundidrios. Ademais, a
aquisicdo de terras exclusivamente pela compra fez com que os imigrantes pobres
pudessem, antes de tornarem-se proprietarios, vender sua for¢ca de trabalho aos
grandes fazendeiros.

Com a Lei de Terras, o titulo de propriedade foi colocado como
hierarquicamente superior a posse. Assim, o detentor da posse poderia ser destituido
dela, caso alguém viesse a reivindica-la apresentando o titulo de propriedade. Sendo,
nesse cenario, irrelevante se o detentor do titulo tinha ou ndo o dominio da area.
Dessa forma, a Lei de Terras consagrou definitivamente a privatizacdo das terras
brasileiras.

Cabe mencionar ainda que as terras nao registradas no periodo estabelecido
pela Lei de Terras e o Decreto 1.318 de 30/01/1854, foram consideradas devolutas e
deveriam ser registradas nos livros paroquiais das igrejas catolicas. Os registros dos
vigarios ou registros paroquiais, como ficou conhecida essa forma de documentacao,
tornaram-se os unicos registros admitidos para que se comprovasse o direito a
propriedade da terra anterior a Lei de Terras, embora meramente declaratorios,
serviram e ainda servem de base para conferir legalidade as posses.

A Republica brasileira chegou, através de um golpe militar, com relevante
participagdo dos proprietarios de terras. O cenario que se desenhou no periodo
seguinte foi de incentivo a expansdo de fronteiras. A Constituicdo de 1891 marcou
um periodo de transi¢do, onde os estados federados foram estruturando seus servigos
de terras, tocando a Unido legislar sobre as faixas de fronteiras e marinhas. Contudo,
mantiveram-se os preceitos da Lei de Terras de 1850, dentre os quais, a obrigagao de
revalidacdo das sesmarias e a legitimagdo das posses através dos registros de

propriedades.
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A este respeito, comenta Denise Mattos Monteiro:

Essa exigéncia legal, que havia sido definida pelo Regulamento de 1854,
encontrou, por parte de sesmeiros ¢ grandes posseiros, resisténcias que se
mantiveram por todo o Segundo Império, estendendo-se a Primeira
Republica. Neste ultimo periodo, em diferentes Estados da Federagdo, o
prazo para o registro das propriedades foi sucessivamente prorrogado, ¢ o
apossamento ilegal de terras publicas continuou caracterizando o que Silva
[1996] denominou liberalismo agrario (Monteiro, 2012, grifo da autora).

Se por um lado o periodo da Republica Velha serviu a consolidagdo do
apossamento de terras publicas e consolidagdo do latifundio, por outro o periodo de
intervalo democratico entre 1945 e 1964 propiciou avangos nas organizagoes
politicas dos camponeses que demandavam acesso a terra. Nesse periodo diversas
organizagdes foram criadas e ocorreram também as primeiras ocupacdes coletivas de
terras.

Essa movimentagdo historica gerou a reagdo dos latifundiarios preocupados
com a manutencao dos proprios privilégios sociais e politicos. Além disso, no inicio
dos anos 1960, a burguesia industrial e setores conservadores da igreja Catdlica se
organizaram para a propagacdo do discurso anti comunista e a reforma agraria foi
associada aos ideais comunistas. (Telo, 2019).

Essa organizagdo conservadora ganhou for¢a quando Jodao Goulart, dentre
outras iniciativas reformistas, atendendo a demandas camponesas, anunciou a
desapropriacdo de um conjunto de terras ocupadas, bem como a desapropriacdo de
uma faixa no raio de dez quilometros as margens de rodovias, ferrovias e barragens,
para fins de reforma agraria. Tal iniciativa gerou forte reagdo da burguesia industrial
e elites agrarias que organizaram as “Marchas da Familia com Deus pela Liberdade”
(Sestini, 2008).

No periodo da ditadura militar o grande capital se apossou ainda mais das

terras no Brasil. De 1964 a 1985 o contexto da ditadura favoreceu a expulsdo de
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camponeses, indigenas e quilombolas das terras onde residiam, ampliando e até
incentivando a concentragdo fundiaria.

Imediatamente pos golpe, em 1964, a maior parte das desapropriacdes realizadas por
Joao Goulart foram revogadas e os camponeses foram expulsos, “casas dos
trabalhadores que viviam nas areas de conflito foram invadidas e reviradas em busca
de documentos e armas; familias foram ameacadas e coagidas para revelar o
paradeiro do pai” (Medeiros, 2015, p. 69). Sindicatos de trabalhadores rurais foram
fechados e as liderangas duramente perseguidas. Diversos pesquisadores — Sauer e
Saraiva (2015), Cioccari (2015) e Medeiros (2015), entre outros — apontam que oS
proprietarios de terras e os grileiros se aproveitaram do cenario de fragilizagdo dos
camponeses - associados a figura dos subversivos e comunistas - para legitimar as
expulsdes violentas das terras.

Na medida em que esse cenario de expulsao e tomada do dominio territorial
foi se fortalecendo, as relacdes latifindio-Estado viabilizou a manutencao e,
posteriormente, a regularizacdo das terras tomadas pelo grilo e/ou pela violéncia.
Ademais, a ditadura implementou medidas estatais diretas para garantir a
continuidade na concentracdo fundiaria e privatizagdo de terras no pais. Como
exemplos, menciona-se a ampliagdo da fronteira agricola, com o incentivo a
migracdo para o norte, incentivos fiscais, a moderniza¢do conservadora do campo
por meio da implementacao de tecnologias agropecuarias, etc.

Ainda em 1964, foi aprovado o Estatuto da Terra, que deu as diretrizes do que
seria a politica de desenvolvimento agricola definindo a empresa rural como modelo
ideal. Impondo, assim, “a marca da racionalidade empresarial aos estabelecimentos
rurais, que deveriam ser estimulados a buscé-la.” (Medeiros, 2015, p. 70). Todavia, o
Estatuto da Terra cunhou o termo fungdo social da propriedade, que tornaria possivel

uma reforma agraria no pais. Martins aponta:
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Na ditadura militar, o proprio Estatuto da Terra, ao definir a categoria de
latifindio e estabelecer-lhe restricdes que o tornam passivel de
desapropriacdo por interesse social, estendeu ao solo uma parcela de
dominio regulamentar por parte da Unido, num certo sentido proximo do
regime sesmarial (Martins, 2000, p. 122).

Somente no final da década de 1970 e inicio de 1980, com os ensaios de
abertura politica, e as lutas pela anistia e redemocratizagdo que os movimentos
camponeses voltaram a se organizar coletivamente e a reivindicar o direito a terra.

Na Nova Republica disseminou-se a perspectiva de guerra no campo, na
perspectiva da violéncia como Unico caminho para conter ocupagdes de terras e
demanda por uma reforma agraria. O perfil da classe dominante no campo brasileiro
¢ marcado por dois tragos indissociaveis: a defesa da propriedade e a violéncia como
pratica da classe dominante. Nessa linha, a mesma classe agraria que se consolidou
enquanto dominante no campo através do apossamento violento de terras, passou a
defender o direito a propriedade pleno, absoluto e incontestavel, perpetuando a
violéncia contra os escorracados dos campos, aguas e florestas.

Nessa perspectiva, os latifundiarios foram nomeados homens de grande
bravura e destemor. Uma forma de dissimular a violéncia da expansao de fronteiras.
Faoro denominou essa adjetivagio como tragos do militarismo rustico e a
caudilhagem da conquista dos senhores territoriais (Faoro, 1981, p. 17). Trata-se do
comportamento de uma classe social agraria onde a honra se confunde com a
violéncia do saqueamento (Mercadante, 1973, p. 24).

A Nova Republica significou, por parte da classe patronal agréria, a defesa da
j& consolidada propriedade das terras obtidas anteriormente pelo surrupio. José
Sarney alcangou a Presidéncia acenando para as promessas feitas pela Alianca
Democratica de implementacao de uma reforma agraria como compromisso com oS
“excluidos do campo”. Entre as propostas estava o resgate do Estatuto da Terra, a
desapropriacdo como instrumento prioritdrio para a reforma agraria. Ao mesmo

tempo em que defendia uma reforma agraria como solucdo para os conflitos e
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violéncia no campo, buscava tranquilizar os proprietarios garantindo a propriedade
privada aos que estivessem produzindo, buscando abrir um didlogo com estes.
(Bruno, 2003).

Para Palmeira, a gravidade da situagdo social no campo e a mobiliza¢ao dos
trabalhadores foram decisivos para a inclusdo da reforma agraria na plataforma da
Alianga Democratica. Para o autor, foi uma estratégia para ganhar a simpatia dos
sindicatos de trabalhadores rurais (Palmeira, 1987, p. 70). Todavia, para as elites
rurais, essa inclusdo significava a retomada do debate e o reavivamento dos
movimentos pelas reformas de base dos anos 1950. Disseminou-se entre os
sindicatos patronais a ideia de que, na redemocratizacdo, poderia ocorrer uma
profunda transformacdo no cendrio agrario, com a radical ruptura da estrutura
fundiéria.

A classe de proprietarios de terra € empresarios rurais organizaram-se contra
qualquer tentativa de democratizacdo do acesso as terras e flexibilizagdo da
propriedade. Como discurso contra a reforma agraria e a democratizacao de acesso as
terras, o discurso anti comunista ¢ reaceso. O instituto da desapropriagdo e a
propriedade coletiva da terra sdo lancados no centro da retérica comunista. Esse
discurso ¢ novamente utilizado como arma politica para desacreditar os partidarios
da reforma agraria e implantar o medo de um novo retrocesso politico.

E no periodo histérico pés ditadura militar que os conflitos no campo e os
massacres passam a ser noticiados na grande imprensa ¢ a defesa da propriedade
torna-se um jargdo recorrente. (Bruno, 2003).

Como apontado anteriormente, o Estatuto da Terra, de 1964, cunhou o termo
fungdo social da propriedade, segundo o qual a propriedade ndo deve favorecer
somente o bem-estar dos proprietarios, mas também da coletividade social. A

proposta parece progressista aos olhares menos cuidadosos, no entanto, ¢

contraditéria na medida em que vislumbra justamente a manuteng¢do da propriedade
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privada. Nessa perspectiva, a fungdo social da propriedade representa um
compromisso entre a ordem liberal e os interesses sociais do Estado burgués.

A fungdo social, enquanto principio juridico e politico, ndo é alheio ao
conceito de propriedade. Tal principio transforma a propriedade capitalista sem,
contudo, romper com a perspectiva de bem individual. Ou seja, estd constrito na
ordem econdmica vigente, ndo sendo facultativa a sua observag¢do. Nao se trata,
portanto, de uma perspectiva revolucionaria e anticapitalista.

Amparado pelos incentivos fiscais, o grande capital tornou-se proprietario de
terras no Brasil especialmente durante a ditadura militar (Martins, 1999). Foi nesse
periodo que com a politica de incentivos fiscais, o capital personificado pelo
capitalista, por aquele que pode tomar consciéncia das contradi¢des que perturbam a
reprodu¢do ampliada do capital, foi compensado das irracionalidades da propriedade
da terra como titular de renda fundiaria.” (Martins, 1999, p. 100). Foi também nesse
contexto historico que a instituicdo da fung¢do social previu a retomada do dominio de
terras seguidas da sua devolucao ao Estado.

Com a redemocratizagdo o legislador constituinte manteve a fungdo social da
propriedade como exce¢do a logica da propriedade plena e irrevogavel. A
Constituicdo Federal de 1988 disciplina a fun¢do social da propriedade em vérios
dispositivos. No que diz respeito a questdo agraria, os artigos 184, 185 e 186
disciplinam as possibilidades de desapropriacdo para fins de reforma agraria e os
critérios de cumprimento da fun¢ao social da propriedade agraria.

Define o artigo 186 da CF/88:

Art. 186. A funcdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei aos seguintes requisitos:

I — aproveitamento racional e adequado;

IT — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do
meio ambiente;

IIT — observancia das disposi¢des que regulam as relagoes de trabalho;
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IV — exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Nota-se, portanto, que a fun¢do social da propriedade ¢ cumprida quando
atendidos, concomitantemente, os critérios sociais, econdmicos, trabalhistas e
ambientais. Nessa esteira, em 2023 o plenario do Superior Tribunal, em decisdao
unanime, reconheceu que o mero cumprimento do critério econdmico mediante a
produtividade ndo impede a desapropriagdo para fins de reforma agraria.

Em Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3665) ajuizada pela
Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) a suprema corte entendeu
que o cumprimento da fungdo social € requisito indispensavel para a impossibilidade
de desapropriacao.

Na agdo, a instituicdo reclama pela inconstitucionalidade dos artigos 6° e 9°
da Lei 8.629, de 1993 por admitir a desapropriacdo de imdveis produtivos que nao
cumpram a fungdo social. A decisdo aponta para a necessidade de analisar tanto o
aproveitamento da terra, quanto a funcdo social em todos os seus pilares de
sustentacao.

No mesmo sentido, no corrente ano de 2025, a Suprema Corte julgou a
Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 743, o Ministro Flavio
Dino autorizou a desapropriagdo de imdveis rurais envolvidos em casos de incéndio
criminoso e desmatamento ilegal. A decisdo do Ministro ¢ amparada na fungao
socioambiental da propriedade, prevista na CF/88.

E inegavel o carater liberal do principio da fungdo social da propriedade.
Todavia, no atual cendrio nacional, mostra-se como instrumento indispensavel a
pratica juridica militante e popular. No que diz respeito a questdo agraria, o pleno
cumprimento das defini¢des constitucionais da func¢do social da propriedade
representaria um largo passo rumo a democratizacao do acesso as terras. Conforme

Jos¢ Afonso da Silva, “a norma que contém o principio da fungdo social da
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propriedade incide imediatamente, ¢ de aplicabilidade imediata, como o sdo todos os
principios constitucionais” (Silva, 1982, p. 65).

No que tange a propriedade rural, ¢ inegavel que a aplicacdo do principio da
fungdo social promoverd uma maior democratizacao no acesso as terras. Entretanto,
essa democratizacdo permanecera constrita aos limites definidos pelo sistema
econdmico vigente.

E inegavel também que a CF/88, ao expressar em seu texto os pilares do
principio da fun¢do social e as regras para a reforma agraria definiu as limitagdes de
uma reforma agraria limitada a consolidacdo da propriedade privada familiar,
condicionada a colaborar para a manutencdo do sistema capitalista, ndo para a
destruicao deste.

Entretanto, na perspectiva da assessoria juridica popular, o uso do direito
positivo enquanto instrumento de luta confere especial destaque ao principio da
funcdo social. No ambito das agdes possessorias relacionadas aos conflitos agrarios,
a sustentagdo do principio da funcdo social da propriedade certamente ¢ uma das
estratégias juridicas mais importantes na busca pelo direito a justica aos grupos
sociais que lutam pela terra.

Ocorre que, se uma propriedade privada ndo cumpre integralmente a fun¢ao
social, ndo merece protecdo possessoria por parte do Estado. Nessa linha, a
assessoria juridica popular vale-se de fundamentos como o da fun¢ao social na busca

pela justica social.
CONSIDERACOES FINAIS
O presente artigo buscou discutir, a partir da experiéncia do NAJUP Josiane

Evangelista e da advocacia popular goiana no processo de reintegracao de posse da

Usina Santa Helena contra o MST no Acampamento Leonir Orback, sobre as
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potencialidades da AJP na luta por direitos e na disputa contra o latifindio em torno
dos conceitos da fung¢do social da posse x da fungao social da propriedade agraria.

O caso analisado aponta como um grupo econdmico beneficiado por politicas
implementadas desde a ditadura empresarial-militar, mesmo com toda a protecao
juridica conferida pelo Estado brasileiro e com a superexploragdo dos trabalhadores
rurais, ndo logrou atingir sequer os indices considerados aceitaveis pela Constituigao
Federal de 1988, que estabeleceu em seu art. 186 as quatro dimensdes da fungdo
social da propriedade agraria: aproveitamento econdmico, respeito as leis
trabalhistas, promog¢ao do bem-estar social e prote¢cao do meio ambiente.

Se até pouco tempo atrds os processos judiciais de reintegragdo de posse
tinham o mero intuito de verificar a eventual legalidade da relagdo entre posse e
propriedade no caso concreto, recentemente os tribunais tém deslocado a produgdo
de provas para o campo da qualidade da posse em si, o que traz a oportunidade para a
AJP de colocar o debate sobre a fung@o social da posse agraria no centro destes
processos, em oposicdo ao histérico discurso em defesa da fungdo social da
propriedade.

Ao se deslocar o debate da legalidade ou da legitimidade de uma posse que ¢
produto da luta social para o campo da comparagdo entre os dois tipos de posse em
disputa (posse latifundiaria pautada no titulo de propriedade x posse camponesa),
torna-se possivel ndo apenas demonstrar que a posse exercida pelos movimentos
sociais do campo € mais coerente com os quatro elementos que compdem a funcao
social do imovel agrario definido no art. 186 da Constitui¢ao Federal de 1988, mas,
mais importante ainda, torna-se possivel transformar o processo judicial num espago
de debate politico sobre diferentes projetos de sociedade: o projeto de um latifindio
atrasado que se perpetua por séculos versus o projeto da reforma agraria popular,

conectado com um projeto popular e soberano para o Brasil no séc. XXI.
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Esta possibilidade exige de no6s uma reflexdo sobre a relagdo entre a questao
agraria no Brasil e a funcdo social da propriedade agraria tal como definida na
Constituicao de 1988. Desse modo, procuramos evidenciar que o art. 186 da CF1988
¢ o resultado de séculos de lutas de classes no campo brasileiro, que colocaram de
um lado o latifundio escravista e o latifundio capitalista, e de outro lado a classe
trabalhadora do campo brasileiro, submetida ora a escravidao e ora a proletarizagao,
mas sempre lutando por sua liberdade e por terra, territorio e outros direitos.

A assessoria juridica popular pode ser tanto uma ferramenta de luta concreta,
tatica, como um instrumento de luta estratégica e de produgdo de oportunidades de
reflexdo tedrica, de debate ideologico, de disputa por modelos alternativos de
sociedade. Cabe a quem atua no campo da AJP ndo despolitizar esta importante
ferramenta, conectando o que jamais esteve desconectado: a luta politica e a luta

juridica por direitos.
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RESUMO: O artigo analisa a atuacdo da Assessoria Juridica Universitaria Popular
(AJUP) como instrumento de promogdo dos direitos humanos e enfrentamento das
desigualdades de género na universidade, a partir da experiéncia do Nucleo de
Extensdao Popular (NEP) junto ao coletivo de discentes maes da UFPB. Adota-se a
metodologia da pesquisa participante, orientada pelo estudo de caso da reivindicagao
dessas estudantes pela inclusdo de seus filhos no Restaurante Universitario (RU),
evidenciando a urgéncia de politicas institucionais mais inclusivas e sensiveis as
questdes de género. Os resultados indicam que a AJUP, ao articular praticas juridicas
populares e engajamento social, fortalece o protagonismo das discentes maes,
visibiliza demandas historicamente marginalizadas e pressiona a universidade a
repensar seus espacos sob a Otica da justica social e da democratizacdo da
permanéncia estudantil.
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POPULAR LEGAL COUNSELLING AS A TOOL FOR
ADDRESSING GENDER INEQUALITIES IN HIGHER
EDUCATION: The case of student mothers at the

University Restaurant at UFPB and their dispute for
the acknowledgment of student motherhood rights

ABSTRACT: This article examines the role of the Popular University Legal
Advisory (AJUP) as an instrument for promoting human rights and confronting
gender inequalities within the university, based on the experience of the Popular
Extension Center (NEP) with the collective of student mothers at the Federal
University of Paraiba (UFPB). The study adopts a participatory research
methodology, conducting a critical analysis through the case study of these students’
demand for the inclusion of their children in access to meals at the University
Restaurant (RU). This struggle highlights the urgency of more inclusive institutional
policies attentive to gender issues. The findings indicate that AJUP, by combining
popular legal practices with social engagement, strengthens the agency of student
mothers, makes historically marginalized demands visible, and challenges the
university to rethink its spaces through the lens of gender justice and the
democratization of student permanence.

Keywords: Popular Legal Counselling; Human Rights; Gender Inequality; Student

Motherhood; University Restaurant.
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Considerando a Universidade enquanto instituicdo social que exprime as

diversas facetas da sociedade, seja como espago de reprodugdo das desigualdades,

seja como local de disputa e resisténcia, ¢ possivel identificar diversas reprodugdes

de desigualdades sociorraciais (Chaui, 2003). Dentre os fenomenos de manutencao

dessas assimetrias dentro da Universidade Federal da Paraiba, destaca-se

a

precariedade das politicas de acesso e permanéncia estudantil. Sobre esse cenario,

Silva (2024, p.90), ao fazer um apanhado sobre as politicas de acesso e permanéncia

estudantil promovidas pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB) no periodo de

2019 a 2024, destaca que houve uma redugdo de vagas ofertadas nos auxilios.

A partir dessa andlise, percebe-se que, ainda que necessarias, as politicas
estudantis de acesso e permanéncia a educagdo superior continuam sendo
permeadas por uma logica excludente e mantenedora de desigualdades
estruturais. Nesse contexto, o presente trabalho tem como corpus a experiéncia
extensionista do Nucleo de Extensdo Popular Flor de Mandacaru (NEP) no
acompanhamento da demanda do coletivo de maes discentes da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB) ao acesso de seus filhos/as ao Restaurante
Universitario (RU), a qual se configura como paradigma de precariedade das
politicas universitarias de acesso e permanéncia estudantil. Para tanto, o presente
trabalho se baseia em uma andlise de caso que objetiva explorar como grupos de
Assessoria Juridica Universitaria Popular funcionam ndo apenas enquanto
assessoria juridica, mas como instrumento de luta, e consequentemente formacgao
politica, que se coloca ao lado dos movimentos sociais (Almeida, 2015).

Nesse cenario, este trabalho foi escrito com base na experiéncia
extensionista e apoiado nos textos teoricos que abordam tanto os principios de
uma Assessoria Juridica Universitaria, como aborda Ana Lia Vanderlei de
Almeida em Um estalo nas faculdades de direito: perspectivas ideoldgicas da

Assessoria Juridica Universitaria Popular (2015), quanto os que tratam das
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diversas desigualdades sociais vividas por mulheres maes na universidade, como
no trabalho de Priscila Mayara Pinho Vieira e Suzana Coelho Concei¢do em
Maternidade e formagao académica: Reflexdes sobre a condi¢do feminina no
ensino superior (2022).

A partir disso, ¢ necessario contextualizar o Nucleo de Extensao Popular
Flor de Mandacaru (NEP), um grupo de assessoria juridica universitaria popular
(AJUP) vinculado ao Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ) da UFPB e que existe
desde 2007. Sua atuagao advém da parceria com sujeitos coletivos envolvidos
em diversas lutas sociais e processos de reivindicacao de direitos, tais como o
Movimento de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem Terra (MST), a
Marcha da Negritude e, mais recentemente, a CoMu (Centro de Referéncia de
Politicas de Prevencdo e Enfrentamento as Violéncias contra as Mulheres da
UFPB). Dessa maneira, o grupo vincula, em sua pratica extensionista, a
assessoria juridica universitria e a educacdo popular junto a movimentos sociais
e organizagdes populares, procurando interligar as demandas e pautas politicas
desses sujeitos com as atividades de ensino e pesquisa da universidade, para
promover a aproximacdo de estudantes de direito, mas também de diferentes
cursos € campos do conhecimento, com a realidade e as lutas por direitos
daqueles movimentos.

Esse principio delimita as a¢des do NEP junto a comunidade,
objetivando a superagdo da mera assisténcia juridica, com base na visdo da
educacdo popular, que toma os sujeitos como atores sociais, promovendo uma
pratica de ensino emancipatorio (Freire, 2005). Isso significa dizer que, além de
os estudantes universitarios acompanharem as demandas juridicas, também
atuam dialogicamente junto aos sujeitos envolvidos no conflito. Buscam, dessa

forma, compreender as suas lutas por direitos e sua condi¢do no mundo,
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desenvolver reflexdes e a tomada de consciéncia da realidade junto a esses
sujeitos e apoiar as acdes transformadoras construidas pela comunidade.

Dessa forma surge a principal demanda de atuacdo do nucleo em sua
frente de Feminismos, Género e Sexualidade no ano de 2025: a impossibilidade
das discentes que possuem filhos(as) de se alimentarem com eles(as) no RU. A
partir dessa conjuntura, um coletivo de maes passou a reivindicar a criagdo de
uma politica de maternidade na UFPB que previsse, dentre outras acdes, a
permissao do livre acesso das criancas de 0 a 12 anos ao RU. Assim, uma das
maes, representando todas as outras estudantes tutoras, entrou em contato com o
Nucleo para discutir a analise da minuta de um documento que regulamentaria
esse acesso, € sanaria outras necessidades no mesmo ambito de especificidade
desse grupo vulneravel de estudantes, a fim de que fosse apresentada e
deliberada pelo Conselho Universitario (CONSUNI/UFPB).

Nesse cenario, o NEP tem atuado em parceria com o coletivo,
respeitando os principios norteadores da assessoria juridica universitaria popular
(AJUP), colocando-se ao lado dessas sujeitas de direito e nao apenas
assessorando-as, mas oferecendo um suporte juridico e politico para disputar
esses espacos universitarios, buscando em conjunto com elas a democratizagao
da universidade publica. A partir disso, a atuagdo do NEP consolida-se enquanto
extensao universitaria critica dialogando com o coletivo de maes estudantes para
entender como as desigualdades de género e a precariedade das politicas de
permanéncia estudantil impactam o desempenho académico dessas discentes que

entravam em disputas de resisténcia.
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DESENVOLVIMENTO

AJUP, Género e Permanéncia Estudantil: a trajetoria historica até o caso das

discentes maes da UFPB

Para compreender o papel da Assessoria Juridica Universitaria Popular no
enfrentamento das desigualdades de género na universidade ¢ necessario
desenvolver trés eixos principais: (i) a trajetoria historica da AJUP como prética
extensionista critica; (ii) a analise do género enquanto categoria que estrutura
desigualdades no espaco académico e, por fim, (iii) a observagdo empirica do caso
das discentes maes da UFPB na luta pelo direito a alimentagdo de seus filhos no
Restaurante Universitario. Essa articulagdo permite compreender a AJUP nao
apenas como um espaco de formacdo juridica, mas como um instrumento
politico-pedagdgico que fortalece sujeitos historicamente marginalizados e

tensiona a universidade a assumir efetivamente seu compromisso com a

democratizagdo do acesso e da permanéncia estudantil.
A Assessoria Juridica Popular Universitaria e sua metodologia critica

A assessoria juridica popular universitaria (AJUP), pode ser explicada como
instrumento de democratizagdo do acesso a justica, articulando sociedade e
universidade, por meio da pratica extensionista. Nesse sentido, Almeida (2015, p. 46)

define:

A AJUP ¢ parte da nogdo mais ampla de “Assessoria Juridica Popular”
(AJP), relacionada a praticas de sujeitos do campo juridico que se
colocam ao lado dos trabalhadores e dos demais sujeitos
subalternizados em seus enfrentamentos na sociedade de classes. A
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“assessoria juridica popular” pode ser entendida como género que
comporta dois campos principais: o da advocacia popular,
congregando advogadas e advogados; e o da assessoria juridica
universitaria popular, formado por grupos ligados as universidades
(geralmente localizados no dmbito da extensdo), protagonizados por
estudantes e/ou professores, principalmente do direito, mas também de
outras areas.

Diante disso, ¢ necessario um olhar critico para a histéria da AJUP no Brasil,
que esta intrinsecamente conectada ao contexto de resisténcia ao regime militar e
a luta pela redemocratizacdo. Durante a ditadura militar, ocorrida entre 1964 ¢
1985, o aparato juridico foi amplamente utilizado como instrumento para a
legitimidade da opressdo e violagdo de direitos humanos. Nesse cendrio que,
entdo, comeca a surgir a assessoria juridica popular universitaria, ainda que de
forma embrionaria, como uma pratica de defesa dos setores — que antes ja se
encontravam subalternizados — oprimidos contra a arbitrariedade do Estado
(Nunes, 2019). Com o processo de redemocratizacdo, as experiéncias de
assessoria juridica popular se consolidaram como um importante mecanismo de
atuacao junto as lutas sociais, articulando-se diretamente com sujeitos e coletivos
historicamente vulnerabilizados, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). Nesse periodo, as AJUP’s passaram a ocupar um papel
estratégico na democratizacdo do acesso a justica, nao restrito a ampliagdo formal
do acesso ao Judiciario, mas voltado a construgdo coletiva do direito em dialogo
com as realidades concretas dos movimentos sociais. Conforme analisa Ribas
(2015), a assessoria juridica popular se insere no campo das praticas juridicas
insurgentes, ao tensionar o direito estatal e seus limites, promovendo usos
politicos do juridico que rompem com a neutralidade aparente do direito e com a
logica tradicional da advocacia.

Nessa perspectiva, a relacdo entre assessor e assessorado deixa de ser vertical e
assistencialista, buscando constituir-se como uma pratica compartilhada, em que o

direito ¢ apropriado criticamente pelos proprios sujeitos da luta, contribuindo para
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processos de conscientizagdo, auto-organizagdo e producdo de novas
juridicidades. Essa concepg¢do também se expressa no ambito da extensdo
universitaria critica, em especial nas experiéncias de extensao popular em direito.
A atuagdo do NEP evidencia esse movimento ao compreender a assessoria
juridica universitdria como uma praxis extensionista orientada pela educacdo
popular, pela inser¢cdo comunitaria e pela produ¢do de conhecimento socialmente
util (Miranda, 2010), construindo uma pratica em que investigacdao, formagao
politica e acdo juridica ndo se separam, mas se articulam como momentos de um
mesmo processo ético-politico transformador. Assim, a AJUP afirma um modelo
de extensdo universitaria popular que ultrapassa a mera prestagdo de assisténcia
juridica técnica, reafirmando o compromisso da universidade com as lutas sociais
e com a constru¢do do direito a partir do protagonismo dos sujeitos historicamente
oprimidos (Ribas, 2015; Miranda, 2010). Nesse sentido, nota-se que a mesma
logica de atuacdo que historicamente posicionou a AJUP ao lado de grupos
vulnerabilizados, se aplica na contemporaneidade a defesa das estudantes maes
contra a opressdo de uma estrutura universitaria que frequentemente as
invisibiliza. A violagdo do direito a permanéncia estudantil ¢ materializada
quando, por exemplo, uma mae ¢ constrangida a ndo se alimentar na universidade
pois seu filho ndo pode entrar no restaurante universitario para fazer a refeigao,
dentre outras agdes que se tornam conjunto de barreiras para que mulheres maes
ndo completem a graduacao, segundo relatos pessoais das proprias estudantes
maes.

Assim, a metodologia da AJUP — pautada na construg¢do coletiva do direito a
partir das realidades concretas dos assessorados — mostra-se adequada para
romper com a nog¢do individualizante da maternidade como um “problema
privado”. Ao promover educacdo juridica popular e organizar um coletivo de

maes dentro da universidade, a assessoria converte suas demandas isoladas em
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uma pauta politica institucional, pressionando pela efetiva implementagao de
politicas de permanéncia, como a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES)*. Ademais, a AJUP atuou na sua dimensdo extensionista critica,
empoderando juridicamente as mulheres para que tenham aptidao de exigir
transformagdes nas estruturas universitarias. Dessa forma, a assessoria consegue
operar como ferramenta essencial para a passagem da inércia entre a garantia

formal dos direitos de acesso e permanéncia e sua efetivagdo material.

Universidade, género e maternidade estudantil: permanéncia como direito

humano

E essencial analisar criticamente que, no contexto universitario, o género
— adotando uma perspectiva de género que reconhece que género ndo opera
isoladamente, mas articulado ao racismo estrutural e as desigualdades de classe
— atua como um eixo de diferenciacdo que influencia tanto o acesso quanto a
permanéncia estudantil: mulheres, especialmente quando associadas a outros
marcadores sociais como classe e raga, enfrentam barreiras adicionais que vao
desde esteredtipos de capacidade intelectual até a sobrecarga de
responsabilidades familiares. Segundo a ONU Mulheres (2024), se atribuissemos
um valor monetéario ao trabalho de cuidados nao remunerados realizados por
mulheres, esse montante superaria 40% do Produto Interno Bruto em alguns
paises. Além disso, mulheres e meninas dedicam mais de 2,5 vezes mais horas
ao dia nesse trabalho do que os homens, o que limita o pleno exercicio de seus

direitos e oportunidades.

* A Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) tem como objetivo garantir a permanéncia € o
sucesso de estudantes das institui¢des federais, especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Implementada pelo MEC, por meio da Sesu e da Setec, a Pnaes retine e organiza
programas de assisténcia estudantil para fortalecer o apoio aos alunos e reduzir a evasdo. Mais
informagdes disponiveis em https://www.gov.br/mec/pt-br/pnaes.

71



Dossié v.3,n.2,2025

O

Ny

DIREITOS HUMANGS

£ TRANSDICIPLINARIDADE

Estudos apontam que o espago universitario, longe de ser neutro,
frequentemente reproduz e naturaliza formas de opressdo de género, tornando-se
um ambiente de risco e inseguranga para mulheres. Por exemplo, a pesquisa do
Instituto Avon/Data Popular (2015) com 1.823 estudantes de todo o pais (sendo
60% mulheres) revela que 67% das universitrias relataram ter sofrido ao menos
uma forma de violéncia, entre sexual, psicologica, moral ou fisica, no ambiente
universitario. Além disso, 42% das entrevistadas declararam ja terem sentido
medo de sofrer violéncia na universidade, e 36% admitiram que deixaram de
realizar alguma atividade académica por esse receio, dados que demonstram que
a violéncia ndo se limita a casos isolados ou visiveis, mas permeia de modo
estruturante o cotidiano universitario, afetando o acesso, a permanéncia e a
seguranga das mulheres no ensino superior.

Sendo assim, € necessario um olhar critico para a situagdo das pessoas
que, para além de serem mulheres, também sdo maes, no contexto universitario.
Isso, tendo em vista que essa populacdo precisa cotidianamente superar entraves
dentro do ambiente universitdrio, que impossibilitam a permanéncia e que

podem levar a um aumento de evasao por parte dessas discentes. Nesse sentido:

A maternidade, enquanto fendmeno bioldgico e social, ¢ marcada por
inumeros estigmas e ideias que predominam no imaginario social. Os
conceitos e praticas relacionadas a ela, foram construidos ao longo da
historia, modificando-se de acordo com as transformagdes sociais e
econdmicas de cada sociedade. Dentro de uma sociedade patriarcal, ha
um discurso hegemonico de que a mulher deve estar a postos para a
maternidade, do contrario, ndo é tida como uma verdadeira mulher.
Apesar de, atualmente, ocupar varios espagos, principalmente no que
tange a educagdo e trabalho, a mulher na condi¢do de estudante se
depara com diversos limites, bem como dificuldades para sua
permanéncia em um determinado curso ou instituigdo educacional
(Vieira, 2022, p. 1).
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A maternidade no mundo académico revela-se um tema atravessado por
invisibilidade, preconceitos e barreiras institucionais que afetam a permanéncia e
o desempenho de maes estudantes. Além disso, as politicas publicas e agoes
institucionais direcionadas a maternidade no ambito universitario, em especial ao
apoio as maes estudantes, ainda sdo timidas no Brasil. Em 2023, por exemplo, a
Universidade Federal do Ceara oferecia auxilio-creche no valor de R$210,00 as
maes em situacao de vulnerabilidade socioeconomica com filhos de 6 meses a 4
anos, entretanto este ainda € um valor que provavelmente ndo faz juz as reais
despesas associadas ao cuidado de uma crianga. Ademais, a mesma universidade
ndo possui lugar reservado para os filhos das estudantes maes no campus de
Fortaleza, sendo essa uma barreira que maes frequentemente enfrentam durante
a graduacao (APUFSC-Sindical, 2023).

Essa insuficiéncia de suporte institucional repercute de forma decisiva na
permanéncia das estudantes maes, uma vez que as dificuldades para conciliar
cuidados familiares, rotinas domésticas e demandas académicas frequentemente
resultam no trancamento de disciplinas, na interrup¢ao temporaria da trajetoria
universitaria e, em alguns casos, na propria evasao. Como destacam Cunha e
Paiva (2025), a sobrecarga decorrente da maternidade, associada a auséncia de
politicas de acolhimento e auxilio, constitui um dos principais fatores que
ameacam a continuidade dessas estudantes no ensino superior. Além dessa
jornada tripla, ainda existe a agravante de muitas maes nao disporem de rede de
apoio para cuidar dos seus filhos pequenos durante o periodo de aulas. Essa falta
de suporte impossibilita significativamente sua dedicacdo tanto as disciplinas
regulares quanto no envolvimento em atividades complementares, como a
pesquisa e a extensao (Vieira, 2022).

Ademais, ainda hd ainda uma categoria essencial que intensifica a

discriminacdo dentro do ambiente universitario: a orientacdo sexual. Mulheres
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maes nao heterossexuais também se encontram no grupo de pessoas que
possuem dificuldade para se sentirem pertencentes na universidade, sentimento
esse que advém da opressdo sofrida na experiéncia da maternidade no mundo
académico (Aires, 2012). Ao relacionar essa realidade com o recorte racial,
percebe-se que as barreiras impostas a maternidade no ambiente universitario
tornam-se ainda mais acentuadas para mulheres negras. Um estudo realizado em
2021 pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) confirmou que
as mulheres autodeclaradas negras e pardas formam maioria dentro das
universidades, representando 27% dos estudantes de ensino superior publico
(IBGE, 2021).

Entretanto, em 2022, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) demonstrou que o percentual das mulheres brancas graduadas era 29%,
enquanto as mulheres pretas e pardas ¢ de apenas 14,7% (IBGE, 2022). Dados
como esses evidenciam como a vulnerabilidade desse grupo ¢ atravessada ainda
mais por praticas discriminatdrias que, assim, aprofundam a sua exclusdo e a
evasdo nas universidades. Nesse contexto, as universidades federais brasileiras,
especialmente a partir da expansao promovida pelo Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagdo ¢ Expansio das Universidades Federais (Reuni)® e da
consolida¢do das politicas de cotas® passaram a receber, em sua maioria,
estudantes provenientes das camadas populares. Essas transformagdes nao so
ampliaram o acesso de estudantes de baixa renda ao ensino superior, mas

também favoreceram a inclusdo de grupos historicamente excluidos, como os

> O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansiio das Universidades Federais (Reuni),

instituido pelo Decreto n°® 6.096/2007, teve como objetivo ampliar o acesso € a permanéncia no ensino

superior publico, por meio da expansdo de vagas, criagao de novos cursos e melhoria das condi¢des
académicas nas universidades federais.

¢ A politica de cotas para ingresso nas universidades publicas federais foi estabelecida pela Lei n°
12.711/2012, que reserva um percentual de vagas a estudantes oriundos de escolas ptblicas, com

recortes de renda, raga e etnia, visando reduzir desigualdades sociais e ampliar a diversidade no ensino

superior.
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estudantes negros. Esse processo revela como as desigualdades de classe e raca
se entrelacam na composicdo social das universidades, refletindo a persistente
desigualdade no acesso ao ensino superior.

A V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos
Estudantes de Graduacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES),
realizada pela Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (Andifes) e pelo Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (Fonaprace), em 2018, revelou que 70,2% dos
estudantes tém renda familiar per capita de até um saldrio minimo e que a grande
maioria cursou o ensino médio em escolas publicas (UFES, 2019). Trata-se,
portanto, de um corpo discente que reflete de maneira mais acentuada as
desigualdades sociais brasileiras, trazendo para dentro da universidade sujeitos
que historicamente foram excluidos do ensino superior. Nesse cenario, o recorte
de género ¢ fundamental. Os dados indicam que as mulheres sdo maioria nas
universidades federais — cerca de 54,6% das matriculas de graduacdo sdo
ocupadas por estudantes do género feminino (UFES, 2019). Ao mesmo tempo,
sabe-se que, no Brasil, as mulheres, especialmente as negras e pardas,
encontram-se em condi¢des mais precarias de inser¢do no mercado de trabalho e
de acesso a recursos materiais, sendo mais dependentes das politicas ptblicas de

assisténcia.

Essa sobreposicdo de marcadores — ser mulher, negra ou parda e de
baixa renda — configuram uma condicao particular de vulnerabilidade no ensino
superior. Para essas estudantes, além dos desafios enfrentados por estudantes de
origens socioecondmicas desfavorecidas, pesa a dupla (ou mesmo tripla)
jornada: a exigéncia de conciliar os estudos com trabalho remunerado, cuidados
familiares e, muitas vezes, com a maternidade, combinacdo que se traduz em

barreiras concretas a permanéncia e conclusdo dos cursos. Conforme destaca a
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pesquisa com mulheres negras universitarias da Amazonia (Zibetti & Franga,
2025), as intersecc¢des entre género, raca e classe dificultam ndo apenas o acesso,
mas também a permanéncia académica — apontando a necessidade de politicas
institucionais de apoio e acolhimento para que essas mulheres consigam persistir
na universidade. As politicas de assisténcia estudantil, como a Politica Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES), desempenham, neste cenario, papel central
para mitigar esses obstaculos, oferecendo apoio em areas como moradia,
alimentacdo e transporte, contudo, nem sempre contemplam de forma suficiente
as necessidades especificas das mulheres, sobretudo das maes estudantes, que
carecem de condi¢des adequadas para conciliar a vida académica com o cuidado
dos filhos.

Essa lacuna fica evidente em situagdes como o acesso de criancas aos
Restaurantes Universitarios (RUs), tema que tem mobilizado estudantes maes
em diferentes universidades, justamente porque os direitos fundamentais e
sociais das/dos filhas/filhos, como a alimentacdo, ndo devem ser separados das
condi¢des de permanéncia das maes. Além disso, ainda no quesito do Ensino
Superior, mas desta vez nas faculdades particulares, dados recentes sobre o
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) disponiveis no portal de
transparéncia ComunicaBr acerca de programas de financiamento e permanéncia
também reforcam esse recorte. Em 2023, por exemplo, 68,23% dos
financiamentos estudantis concedidos pelo FIES foram destinados a mulheres
(Brasil, 2024), dado que demonstra ndo apenas que as mulheres s3o maioria no
ensino superior, mas também que s3o as que mais necessitam recorrer a
mecanismos de apoio financeiro para garantir sua permanéncia.

Nesse contexto, a PNAES oferece suporte para a permanéncia daqueles
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Seu objetivo central ¢ reduzir

desigualdades sociais e promover a democratiza¢do do acesso ao ensino superior
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por meio de um conjunto de auxilios, que inclui moradia, alimentacgdo,
transporte, creche, apoio pedagdgico, entre outros (Kowalski, 2012). Apesar
disso, ¢ necessario reconhecer que esse programa possui limitagdes que
comprometem sua efetividade — como restricdes or¢amentarias — e de
iniciativas correlatas, fazendo com que a permanéncia estudantil seja
constantemente ameacgada (Albuquerque, 2018).

Essas limitagcdes se tornam ainda mais graves quando se trata de grupos
em vulnerabilidade social, como mulheres negras e maes universitarias, cujas
necessidades raramente sdo contempladas pelas agdes institucionais. Portanto, ¢
importante reconhecer que ha defeitos em politicas como a PNAES para que,
assim, seja possivel e plausivel cobrar melhorias, ampliar as politicas publicas e

propor estratégias institucionais mais eficazes e inclusivas:

Com base nessas perspectivas legais que consagram o direito
fundamental a educacdo, as universidades brasileiras sdo levadas a
imprimir em suas praticas institucionais um fazer que vise a contribuir
para a sustentagdo de agdes de promogao, protecdo e defesa dos DH e
de reparacdo das violagdes. O desafio ¢ justamente transpor os sérios
limites que s@o e ainda serdo enfrentados pela possibilidade de
consolidar e ampliar o direito e, por conseguinte, as politicas de
educacao (Kowalski, 2012, p. 137).

Retornando a analise da realidade das Universidades Federais, € possivel
considerar que a vulnerabilidade econdmica atinge a maior parte dos estudantes,
mas recai de forma ainda mais intensa sobre as mulheres, especialmente aquelas
em situagdo de pobreza e maternidade. Nesse sentido, a universidade, ao assumir
o compromisso com a democratizagdo do acesso, precisa também reformular
suas praticas institucionais de modo a reconhecer que as desigualdades de
género, raga e classe se entrecruzam e produzem barreiras especificas a
permanéncia. Refletir sobre maternidade na Universidade exige, portanto,

considerar ndo apenas as barreiras de género, mas também as condigdes
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especificas que se refletem nas mulheres negras, vulneradveis economicamente e
ndo cis-heterossexuais, cujas trajetorias no mundo académico sdo impactadas por
multiplas formas de opressao.

Ainda que as politicas afirmativas de cotas tenham ampliado o acesso de
mulheres negras ao ensino superior, elas ainda ndo garantem a conclusdao do
curso. Isso ocorre porque o percurso dessas mulheres na Universidade ¢
constituido por diversos obstaculos como a precariedade econdmica, a falta de
politicas de assisténcia estudantil efetivas e, em muitos casos, a sobrecarga do

cuidado familiar e da maternidade (Queiroz Santos, 2016).

O caso das discentes mies da UFPB e a luta pelo direito a alimentacdo no

Restaurante Universitario

O Coletivo de Maes da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) surgiu em julho
de 2024, a partir da iniciativa de Celina’, estudante que trazia referéncias da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), onde ja existia uma politica
relativamente avangada no que concerne a permanéncia estudantil materna. Na
UFSC, a mobilizacdo de maes estudantes conseguiu garantir a elaboracdo de uma
politica materna de permanéncia estudantil, a Resolucdo Normativa n°
200/2024/CUn®, que previa, entre outros pontos, o direito de filhas e filhos de até
12 anos incompletos acessarem o Restaurante Universitario (RU) ao lado de suas

maes.

7 Por questdes éticas, o nome da estudante citada e seu curso foi criado ficticiamente para resguardar

sua imagem.

¥6 Resolugdo Normativa n° 200/2024/CUn, de 18 de dezembro de 2024. Dispde sobre a Politica
Institucional de Permanéncia para Estudantes Maes na Universidade Federal de Santa Catarina.
Universidade Federal de Santa Catarina. Santa Catarina. Dezembro de 2024. Disponivel em:

https://noticias.ufsc.br/files/2025/02/RN_200-2024-CUn_- Politica permanencia_ estudantes maes_-

_final.pdf.
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Inspirada por essa experiéncia, Celina, estudante de Fisioterapia e mae de
uma criancga de 6 anos de idade, articulou, por meio de um grupo de WhatsApp,
a formacao de um coletivo semelhante na UFPB. Desde o inicio identificou que
a demanda principal era a necessidade de regulamentagdo que assegurasse o
acesso de suas criangas ao RU, diante da existéncia de uma lacuna institucional
no que diz respeito a politicas especificas para discentes maes dentro da
universidade, dentre outras reivindicagdes em decorréncia de uma série de
violagdes de direitos dessas estudantes.

A realidade enfrentada pelas discentes maes na UFPB era a de que suas
criangas pequenas estavam sendo sistematicamente impedidas de se alimentar
junto com elas no restaurante universitario. Essa pratica, no entanto, ndo se
justificava por falta de alimentos ou por dificuldades logisticas: ao contrario,
havia diariamente sobra de comida, desperdicada em quilos (informagao de facil
constatagdo por qualquer pessoa que frequente cotidianamente o RU, na medida
em que o descarte de alimentos ao final das refeicdes € visivel e recorrente)
enquanto criangas eram privadas de um direito social basico, o de alimentar-se.
Trata-se de um caso emblematico em que a negligéncia institucional recai de
forma desproporcional sobre mulheres em situacdo de vulnerabilidade, que ja

enfrentam barreiras financeiras, de tempo e de permanéncia no ensino superior.

Em abril de 2025, Celina, enquanto representante do coletivo, participou
de uma reunido com o NEP Flor de Mandacaru, ocasido em que exp0s a demanda
ao Nucleo. Celina foi ouvida, ndo s6 acerca da restricdo de sua crianga e das
demais participantes do coletivo do ato de se alimentar no RU, como também de
outras violéncias sofridas por ela especificamente na residéncia universitaria. A
esse respeito, Celina contou que havia, por um periodo, ocupado clandestinamente
um quarto na referida residéncia com seu filho, em virtude da auséncia de politica

institucional que regulamenta o acesso e permanéncia de discentes maes na

79



Dossié v.3,n.2,2025

O

Ny

DIREITOS HUMANGS

£ TRANSDICIPLINARIDADE

residéncia universitaria. Nesse contexto, dispunha da necessidade urgente de
habitar o prédio e ndo podia, nem queria, deixar seu filho sob os cuidados de outra
pessoa. A auséncia de regulamentagdo clara que contemple criangas ou parentes
dependentes dos estudantes que necessitam da moradia universitaria ¢ uma
realidade que produz exclusdao institucional e dificuldade para aquelas que
pertencem a esse recorte social de se manter no ensino superior, ¢ ainda se
configura como fragmento de um problema maior: a omissdo e atraso da
Universidade Federal da Paraiba no que tange a politicas maternas de
permanéncia estudantil. No momento da reunido em abril, constatou-se, por meio
de Celina, que ja tramita na UFPB a minuta de uma politica de maternidade e
parentalidade elaborada pela atual reitora, Terezinha Domiciano, inspirada na
supracitada regulamentacdo da UFSC. Sob esse viés, a minuta ndo fora construida
diretamente pelo coletivo de maes, ou teve suas vozes ouvidas para tal, o que
levantava a preocupacdo delas de que suas demandas especificas ndo estivessem
contempladas de maneira adequada.

Assim, o papel da NEP, em conjunto com o Centro de Referéncia de
Politicas de Prevencao ¢ Enfrentamento as Violéncias contra as Mulheres na
UFPB’ (CoMu)" foi, entdo, atuar em duas frentes: de um lado, analisar
juridicamente a minuta e propor ajustes capazes de reduzir lacunas e fortalecer
os interesses das discentes maes; de outro, auxiliar na organizagao politica do

coletivo. Nesse sentido, o Nucleo colaborou na elaboragio de um

? Aprovada em 08 de agosto de 2025 a nova resolug¢do da CoMu, para mais informagdes:
Resoluo_n. 18.2025 Consuni.pdf

' A CoMu — Centro de Referéncia de Politicas de Preven¢io e Enfrentamento as Violéncias contra
as Mulheres da UFPB — ¢ uma estrutura institucional permanente, com atuagdo nos quatro campi da
universidade. Criada em 2018 pelo CONSUNI/UFPB, a CoMu ¢ resultado da mobilizagdo e luta das
mulheres da comunidade académica. Sua principal fung¢do é desenvolver e implementar politicas
institucionais de género, além de oferecer acolhimento, orientagdo e promover a prevencdo € o
enfrentamento das diversas formas de violéncia contra mulheres cis, trans e travestis no ambiente
universitario. Para mais informagdes, acesse: https://www.ufpb.br/comu/
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abaixo-assinado, em formato de formuldrio digital, que tinha como objetivo
pressionar a Pro-Reitoria de Assisténcia e Promocao ao Estudante (PRAPE) para
liberar imediatamente o acesso das criangas ao RU, visto que a alimentagdo
desse seio social ndo deveria, nem poderia esperar por toda a burocratica
tramitacdo da minuta da politica geral de maternidade e parentalidade na UFPB.
O formulério foi divulgado nos quatro campi da universidade, com objetivo de
conseguir 0 maximo de assinaturas possivel, mobilizacdo que sensibilizou
novamente a Reitoria e a PRAPE. O resultado foi a elaboragdao de uma segunda
minuta, desta vez de uma portaria, realizada pela PRAPE, no intuito de liberar e
regulamentar de forma mais imediata possivel o acesso dos filhos e filhas das
discentes ao restaurante universitario. Contudo, ap6s analise de tal documento
realizada pelo NEP, constatou-se que ele abrangia somente criangas até seis anos
de idade, nao garantindo o ingresso de criangas maiores €, por conseguinte, nao
contemplando uma parcela dos filhos e filhas das discentes, que ficaram sem
acesso ao RU.

A ciéncia dessa realidade s6 foi possivel através de uma base de dados
disponibilizada pela propria PRAPE, em reunido com o NEP Flor de Mandacaru
e o Comité de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher da UFPB (COMU),
levantada mediante formulario no inicio de 2025. Essa pesquisa de dados visava
tomar conhecimento da quantidade de estudantes que possuiam filhos na UFPB.
Dessa forma, o NEP Flor de Mandacaru elaborou um documento reivindicando
junto a PRAPE a amplia¢do do acesso ao Restaurante Universitario para incluir
também criangas de até doze anos, fundamentando o pedido em pesquisa
realizada pelo proprio Nucleo sobre regulamentacdes de outras universidades
brasileiras que ja avancaram nesse aspecto. Atualmente, essa solicitagao
encontra-se em tramitagdo nas instancias superiores da UFPB, aguardando

deliberagao.
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Destarte, observa-se que a atuacdo do projeto do NEP apresentou
importante contribuicdo na articulagdo da demanda, visto que suas agdes tiveram
efeito concreto: a pressdo organizada do coletivo, com o apoio juridico do
Nucleo, impulsionou a PRAPE a trabalhar em documentos que viabilizassem a
garantia de direitos sociais, independentemente da tramitagdo da minuta mais
ampla. Ao mesmo tempo, a experiéncia revelou os limites do tratamento
meramente burocratico da questdo, uma vez que, como anteriormente pontuado,
a fome de uma crianca ndo pode aguardar a morosidade de processos
administrativos internos.

Atualmente, a reivindicacdo pelo acesso das criangas ao restaurante
universitdrio ainda se encontra em tramitacdo nas instancias superiores da
UFPB, bem como a politica geral de parentalidade e maternidade. O NEP segue
acompanhando o caso e apoiando a mobilizacdo das discentes maes, buscando
garantir que as demandas do coletivo ndo sejam diluidas ou esquecidas nesse
percurso administrativo. O desafio que se coloca, atualmente ¢ o de fortalecer
ainda mais a articulagdo politica do coletivo, para que as discentes maes
compreendam que sua capacidade de mobilizagdo ¢ fundamental para a
efetivacdo de direitos. Afinal, nenhum direito social foi historicamente
concedido de forma espontanea pelas institui¢des, todos resultaram de luta e
organizacdao coletiva que desafiam as estruturas de poder para a garantia dos
direitos humanos. Nesse sentido, a atuagdo organizada das maes estudantes em
conjunto com a orientagdo juridica ofertada pelo Nucleo de Extensdo Popular
Flor de Mandacaru, ¢ condi¢cdo para a transformac¢do da universidade em um

espago verdadeiramente inclusivo.

CONSIDERACOES FINAIS
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A experiéncia extensionista revela como a Universidade, enquanto instituigao
social, ainda mantém o papel de reproduzir desigualdades estruturais. Diante disso, a
existéncia de grupos de assessoria juridica universitaria, como o NEP, que promovam
o protagonismo das camadas socialmente marginalizadas, se apresenta enquanto
resisténcia ao modus operandi atual. Nesse cenario, a luta das discentes maes ao
disputarem a universidade com intuito de promover a sua democratizagdo ilustra
como a intrusdo dos sujeitos marginalizados é um projeto politico de reivindicagdo
de seus direitos e garantias fundamentais. A atuacdo do Nucleo em conjunto com os
demais 6rgdos institucionais da UFPB serviu enquanto ponte para que as vozes das
estudantes maes fossem ouvidas e levadas em consideragdo, vez que inicialmente o
projeto politico universitario as tinha deixado de lado.

Assim, atuando ativamente na construcao coletiva do direito das
estudantes maes a partir das realidades delas, o Nucleo se debrugou sobre as
demandas de modo a transformar uma reivindicacao considerada “individual”
em pauta de politica institucional com influéncia em todo o corpo discente com
filhos da UFPB. Essa experiéncia permitiu concluir que a Assessoria Juridica
Universitaria Popular ¢ uma ferramenta essencial para a passagem da inércia
entre a garantia formal dos direitos de acesso e permanéncia estudantil e sua

efetivacdo material.
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ASSEDIO MORAL: PREVENCAO, RECONHECIMENTO
JURIDICO E REPARACAO INTEGRAL: Uma analise a
partir da atuacao do Projeto Caminhos do Trabalho

Luana Barbosa de Aguiar'

Naylton Lima da Cruz’

Maycon Leopoldino Ferreira da Silva’®

Manuela Dantas de Paiva Pimenta*

RESUMO: O presente artigo analisa o assédio moral como fator determinante no adoecimento laboral, a
partir de um estudo de caso acompanhado pelo Projeto Caminhos do Trabalho. A questdo-problema
centra-se em como o assédio moral e a subnotificagdo das doengas ocupacionais impactam o
reconhecimento dos direitos dos trabalhadores no Brasil. O objetivo é compreender de que maneira a
violéncia psicologica no ambiente laboral repercute na saude fisica e mental e como a invisibilidade
estatistica desses adoecimentos contribui para a negacdo de direitos. A metodologia combina pesquisa
bibliografica e estudo de caso, apoiada na escuta qualificada realizada pelo projeto. Os resultados indicam
que o assédio moral provoca consequéncias psicossociais graves, como ansiedade e depressdo, além de
gerar implicagdes juridicas e sociais que atingem a coletividade. Conclui-se que a subnotificagdo das
doengas ocupacionais compromete a prote¢do do trabalhador, reforgando a urgéncia na efetivagdo das
normas legais e na adogdo de politicas publicas.

Palavras-chave: Assédio moral; Adoecimento laboral; Doencas ocupacionais; Direitos dos trabalhadores.

MORAL HARASSMENT: PREVENTION, LEGAL
RECOGNITION, AND FULL REPARATION: An analysis
based on the work of the “Caminhos do Trabalho” Project

ABSTRACT: This article analyzes bullying as a determining factor in workplace illness, based on a case
study monitored by the Caminhos do Trabalho Project. The research question focuses on how bullying
and underreporting of occupational illnesses impact the recognition of workers' rights in Brazil. The
objective is to understand how psychological violence in the workplace impacts physical and mental
health and how the statistical invisibility of these illnesses contributes to the denial of rights. The
methodology combines bibliographic research and case studies, supported by the qualified listening
conducted by the project. The results indicate that bullying causes serious psychosocial consequences,
such as anxiety and depression, in addition to generating legal and social implications that affect the
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community. The conclusion is that underreporting of occupational illnesses compromises worker
protection, reinforcing the urgency of enforcing legal standards and adopting public policies.

Keywords: Moral harassment; Occupational illness; Occupational diseases; Workers' rights.

INTRODUCAO

O cenério contemporaneo do mercado de trabalho ¢ marcado por uma crescente
complexidade, onde as relacdes laborais, por vezes, transcendem a mera troca de
servicos por remuneragdo, podendo resultar em adoecimentos ocupacionais que,
lamentavelmente, permanecem invisiveis nas estatisticas oficiais. A subnotificacdo de
doengas relacionadas ao trabalho no Brasil representa um grave desafio a satde publica
e a garantia de direitos, uma vez que a auséncia de dados precisos impede o
desenvolvimento de politicas eficazes de prevengao e reparagao.

E nesse contexto de silenciamento e invisibilidade que se insere o Projeto
Caminhos do Trabalho, uma iniciativa de extensdo universitaria que, desde sua
concepgdo, busca atuar na identificagdo e enfrentamento dessas patologias. Iniciado em
2017, na Universidade Federal da Bahia (UFBA), o projeto expandiu sua atuacao para
outras dez universidades federais. Sua missdo ¢ oferecer suporte multidisciplinar aos
trabalhadores e, ao mesmo tempo, analisar dados publicos e privados para desvelar a
realidade do adoecimento laboral, produzindo dossiés e laudos que subsidiam a busca
por justica.

A urgéncia de iniciativas, como o Caminhos do Trabalho, manifesta-se em casos
concretos, como o da trabalhadora Marinalda (nome ficticio) utilizado neste estudo
como exemplo representativo entre os diversos casos acompanhados pelo projeto ao
longo de sua existéncia.

Marinalda foi atendida no dia 27 de janeiro de 2025, aproximadamente as 15
horas pelos/as pesquisadores e pesquisadoras do grupo de pesquisa Caminhos do
Trabalho, quando relatou que sofreu assédio moral e fisico e desvio de fungdo em seu
trabalho. Marinalda iniciou o seu vinculo com a empresa Sorveteria Pedacinho do Céu

(nome ficticio) em 22/08/2024. Ela foi contratada para exercer a fungdo de Atendente de
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Lanchonete, mas relatou desvio de fun¢do desde o primeiro dia trabalhado. Ela era
submetida a agressoes verbais e fisicas, humilhacdes, e tinha horas extras ndo pagas.
Além disso, a empresa negligenciava normas de seguranca e saude, como a falta de
equipamentos de prote¢do, agua potavel e um local adequado para refeigdes.

O ambiente de trabalho e o assédio causaram um processo de adoecimento
mental e fisico em Marinalda, com sintomas, como ansiedade, depressdo e crises
psicossomaticas. A empresa, mesmo ciente das agressdes, ndo tomou providéncias, o
que agravou a saude da trabalhadora. Por meio do Projeto Caminhos do Trabalho, foi
possivel elaborar um relatorio que confirma o nexo causal entre o adoecimento e as
condi¢des de trabalho. A experiéncia de Marinalda serve como um microcosmo da
realidade de milhares de trabalhadores, cujos direitos sdo negados e cujas condi¢des de
saude sdao ignoradas, resultando em um abandono que tem profundas consequéncias
tanto para o individuo quanto para a sociedade.

Diante dessa problematica, o presente artigo tem como objetivo geral analisar o
assédio moral no ambiente de trabalho enquanto violagdo aos direitos fundamentais da
pessoa humana. Busca-se examinar, igualmente, os impactos dessa pratica no
adoecimento laboral. O estudo também se propde a discutir os desafios relacionados ao
reconhecimento juridico do assédio moral e a efetivagao dos direitos dos trabalhadores.
Essa analise ¢ desenvolvida a partir da atuacdo do Projeto Caminhos do Trabalho,
tomando como referéncia o caso da trabalhadora Marinalda.

Para alcancgar tais objetivos, a pesquisa desdobra-se em objetivos especificos.
Inicialmente, pretende-se identificar a relagdo entre o assédio moral e o adoecimento
psiquico dos trabalhadores, com énfase nos impactos do trabalho sobre o sofrimento
mental. Em seguida, busca-se relacionar o caso analisado ao arcabouco juridico
referente ao assédio moral e a satide do trabalhador. Nessa perspectiva, sao evidenciadas
possiveis lacunas legais e institucionais.

Além disso, o artigo objetiva evidenciar a relevancia da atuagdo do Projeto

Caminhos do Trabalho no acolhimento, na producdo de dados e na defesa dos direitos
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dos trabalhadores adoecidos. Tal atuagdo ¢ compreendida como instrumento de
visibilizacdo e enfrentamento da violéncia laboral. Por fim, propde-se refletir sobre a
necessidade de politicas publicas, da responsabilizacdo das empresas e da tipificagdo
nacional do assédio moral. Esses mecanismos sdo apresentados como essenciais a
prevencao e a reparacao integral dos danos sofridos.

A relevancia deste trabalho se justifica nos alarmantes indices de adoecimento
no trabalho e nas frequentes violagdes de direitos que acompanham esse cendrio.
Segundo o Observatorio de Seguranca e Satde no Trabalho do Ministério Publico do
Trabalho (MPT), a proje¢dao de acidentes de trabalho de 2024 foi 742,2 mil,
considerando tanto as Comunicagdes de Acidente de Trabalho (CATs) quanto os
beneficios concedidos sem comunicacdo prévia (SmartLab, 2025). Além disso, ainda
segundo o Observatorio de Seguranca e Saude do MPT, em 2024, o Brasil registrou
137,2 mil afastamentos por transtornos mentais € comportamentais. Desses, 4 mil foram
considerados acidentarios, enquanto a maioria foi classificada como ndo acidentaria
(SmartLab, 2025). Essa distingdo evidencia um padrio onde a maioria dos afastamentos
por transtornos de ansiedade ndo ¢ formalmente reconhecida como relacionada ao
trabalho.

A falta de notificagdo adequada ndo apenas distorce as estatisticas, mas também
impede que os trabalhadores acessem os beneficios previdenciarios e as medidas de
reparagao a que teriam direito, perpetuando a injusti¢a e o sofrimento. A andlise do caso
de Marinalda, apoiada pelos dados e pela metodologia do Projeto Caminhos do
Trabalho, oferece uma oportunidade valiosa para iluminar essa questdo e reforgar a

necessidade de um olhar mais atento e humanizado sobre a saude do trabalhador.

METODOLOGIA
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Este estudo adota uma abordagem qualitativa, combinando pesquisa
bibliografica e estudo de caso. A opcdo pelo estudo de caso fundamenta-se na
necessidade de examinar em profundidade a experiéncia de uma trabalhadora submetida
a praticas de assédio moral, permitindo compreender como tais vivéncias refletem
fendomenos estruturais do adoecimento laboral. Conforme Goldenberg (2005), o estudo
de caso possibilita analisar situagdes concretas articulando dimensdes subjetivas, sociais
e institucionais.

A pesquisa bibliografica contemplou livros, artigos cientificos, legislagdes, notas
técnicas e dados publicos relacionados a assédio moral, saide do trabalhador,
subnotificacdo e direitos trabalhistas. As bases consultadas incluiram: SciELO, PePSIC,
Google Académico, repositorios institucionais e documentos oficiais como cartilhas do
Ministério Puablico do Trabalho (MPT) e dados do Observatorio de Seguranca e Saude
no Trabalho. A selecdo do referencial ocorreu com base na relevancia teorica, na
atualidade das discussdes e na pertinéncia ao fenomeno investigado.

Além disso, outros dados, principalmente sobre o caso da Marinalda, vieram
através do estudo empirico desenvolvido a partir das atividades de acolhimento e escuta
qualificada realizadas pelo Projeto Caminhos do Trabalho (UFPB). Esses atendimentos
sdo realizados a partir do primeiro contato do trabalhador com o projeto, que ocorre por
meio do nimero oficial de atendimento, pelo qual ¢ realizada uma escuta inicial e uma
triagem, cujo objetivo € averiguar se a demanda apresentada se enquadra no foco de
atuacao do projeto. Confirmada a pertinéncia do caso, ¢ agendado um atendimento
presencial com o trabalhador.

O atendimento ¢ realizado por trés extensionistas, mediante a apresentacdo e
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, garantindo o acesso €ético e
legal aos dados fornecidos. A escuta qualificada, fundamentada na Psicologia Social do
Trabalho (Coutinho et al., 2017), constitui uma técnica que privilegia a compreensao do

sujeito em sua integralidade biopsicossocial. A coleta de dados envolveu a analise de
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documentos fornecidos pela trabalhadora, como atestados médicos, registros laborais e
relatos detalhados de sua trajetoria no ambiente de trabalho.

Além disso, as informagdes obtidas foram confrontadas com normativas
juridicas que regulam a protecdo do trabalhador, como a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), a Constituicdo Federal e documentos internacionais sobre violéncia e
assédio no trabalho, permitindo estabelecer didlogo entre a vivéncia individual e o
ordenamento juridico, garantindo coeréncia entre objetivos e percurso metodologico.

A analise dos dados seguiu o método de andlise tematica, organizando o material
em trés eixos: (1) manifestagdes de assédio moral; (2) repercussdes psicossociais €
laborais; (3) barreiras legais e institucionais ao reconhecimento dos direitos. Cada eixo
foi articulado ao referencial tedrico e as normativas utilizadas, garantindo consisténcia
cientifica e ampliando a compreensao do caso em relagdo ao cenario nacional.

Dessa forma, a metodologia integra dimensdes empiricas, teéricas e juridicas,
permitindo analisar o assédio moral como fendmeno multifacetado que envolve satde,

direitos e estruturas institucionais.

DESENVOLVIMENTO

Adoecimento laboral e assédio moral: o impacto do trabalho no sofrimento
psiquico dos trabalhadores

O mercado de trabalho contemporaneo impde pressdes intensas que contribuem
para o desgaste emocional dos trabalhadores. Nesse contexto, o assédio moral
configura-se como uma das formas mais graves de violéncia psicologica no ambiente
laboral. Essa pratica envolve humilhagdes, persegui¢des e intimidagdes sistematicas
que, quando persistentes, comprometem a integridade fisica e psiquica da vitima. Como

conceitua Marie-France Hirigoyen (2002, p. 17-18):
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toda conduta abusiva, manifestando-se por comportamentos, palavras, atos,
gestos ou escritos que possam atingir a personalidade, a dignidade ou a
integridade fisica ou psiquica do trabalhador, colocando em perigo seu
emprego ou degradando o clima de trabalho.

O assédio moral, portanto, caracteriza-se por condutas intencionais, reiteradas e
prolongadas que visam degradar o ambiente laboral e excluir o trabalhador, constituindo
violacdo direta a dignidade humana. Diante de seu carater multifacetado, afeta diversos
direitos fundamentais, como a integridade moral e fisica, a intimidade e o direito a um
tratamento igualitario (Barros, 2013, p. 950). A dimensao hierdrquica também ¢ central:
segundo Guedes (2008, p. 32), essas praticas podem ser perpetradas por empregadores,
gestores ou colegas, configurando perseguicdo continua capaz de causar danos fisicos,
psiquicos, morais e existenciais.

Os impactos do assédio moral ultrapassam a esfera organizacional. Seus efeitos
na satde do trabalhador sdo amplos e atingem diferentes sistemas do organismo,
ocasionando problemas digestivos (bulimia, tlcera, gastrite), respiratdrios (falta de ar,
sensagao de sufocamento), musculoesqueléticos (dores na coluna e articulagdes),
neurologicos e psicologicos (ansiedade, ataques de panico, depressao, insonia, déficit de
memoria), além de complicagdes cardiovasculares (palpitagdes, taquicardia, infarto). O
sistema imunoldgico também ¢ afetado, aumentando a vulnerabilidade a infecc¢des
(Guedes, 2008, p. 113).

Neste ponto, a metodologia do Projeto "Caminhos do Trabalho" ¢ crucial,
atuando como uma resposta direta a subnotificagdo do sofrimento psiquico. Sua
operacdo ¢ estruturada em quatro fases de atendimento, que incluem a Triagem Online,
o Atendimento Presencial com coleta detalhada de dados e a Avaliagdo Interdisciplinar
(médica e juridica). E neste ciclo que a produgdo de documentagdo técnica
especializada, como a emissdo da Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT),
frequentemente omitida pelo empregador, e a elaboracdo de laudos e dossiés que
comprovam o nexo causal, transforma o sofrimento psiquico invisivel em uma doenca

laboral reconhecida legalmente. Sem essa intervengado articulada, que liga o sofrimento
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do trabalhador a ciéncia e ao direito, muitas vitimas de assédio e adoecimento mental
teriam seus direitos previdencidrios e trabalhistas negados, reforcando o ciclo de
desamparo.

Um exemplo ilustrativo ¢ o caso da trabalhadora Marinalda, atendida pelo
projeto Caminhos do Trabalho. Ela apresentou intenso sofrimento psiquico e fisico
decorrente do assédio moral, quadro que comprometeu seu desempenho profissional e
evoluiu para um diagndstico de depressao. Este caso demonstra o papel vital do projeto:
através de sua assisténcia médica especializada e interseccdo com o direito, o nexo
causal entre o assédio moral e o diagndstico de depressdo foi reconhecido e
documentado, tirando a doenga da invisibilidade. Pesquisa da Universidade de Brasilia
(UnB), em parceria com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), realizada em
2017, demonstrou que 48,8% dos trabalhadores afastados por mais de quinze dias
sofrem de algum transtorno mental, sendo a depressao o mais frequente (Laborare,
2017).

O adoecimento decorrente do assédio moral possui repercussoes juridicas
relevantes. Thome (2009, p. 100) esclarece que, quando configurado como doenga do
trabalho, o quadro depressivo pode assegurar ao trabalhador direitos como
auxilio-doenca acidentario, auxilio-acidente, aposentadoria por invalidez acidentaria,
pensdo por morte aos dependentes e estabilidade provisoria.

Além de atingir o individuo, o assédio moral constitui grave problema social e
de saude publica. Para Zanetti (2008, p. 112), suas consequéncias extrapolam a relagao
entre empregado e empregador. No campo econdmico, o assédio gera queda de
produtividade, desperdicio de trabalho, aumento do absenteismo, rotatividade,
degradacao climatérica e danos a imagem institucional. Os custos incluem novos
treinamentos, perda de competitividade e prejuizos reputacionais.

Em escala internacional, os impactos financeiros sdo expressivos: nos Estados

Unidos, estima-se que os custos relacionados ao assédio ultrapassem 4 bilhdes de

dolares anuais, enquanto os gastos com tratamento da depressdo associada ao trabalho
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chegam a 44 bilhdes. Na Europa, o impacto econdmico ¢ estimado em 20 bilhdes de
dolares por ano (Zanetti, 2008, p. 113). No Brasil, embora faltem estatisticas
consolidadas, as indenizagdes fixadas pela Justica do Trabalho variam entre R$10 mil e
R$2 milhdes, dependendo do entendimento judicial.

Sob a perspectiva humana, os danos sdo ainda mais profundos. O trabalhador
assediado frequentemente perde a autoconfianga, passa a duvidar de sua competéncia e
internaliza uma culpa que ndo lhe pertence, desencadeando sofrimento psiquico
duradouro. Estudos classicos de Heinz Leymann (1996), que analisaram mais de 2.300
casos na Suécia, revelam que cerca de 90% das vitimas apresentam sintomas
compativeis com Transtorno de Estresse Pos-Traumatico (TEPT), como revivescéncia
do trauma, hipervigilancia, insénia, ansiedade persistente e isolamento. Em estudos
longitudinais com trabalhadores de hospitais e escolas, Leymann constatou que a
exposi¢ao prolongada ao assédio contribui para quadros graves de depressao e aumento
da ideagdo suicida.

Marie-France Hirigoyen (2002) também evidenciou que a violéncia psicoldgica
prolongada pode causar danos emocionais persistentes, que permanecem mesmo apos o
afastamento do ambiente agressor, manifestando-se em humilhag¢do internalizada,
retraimento social, perda de sentido no trabalho e comprometimento da identidade
profissional.

No Brasil, a pesquisa epidemioldgica de Margarida Barreto (2006), envolvendo
mais de 2.000 trabalhadores, constatou que 68% dos entrevistados que relataram assédio
moral apresentaram sintomas severos de sofrimento mental, ¢ 18% desenvolveram
ideagdo suicida. Os efeitos ultrapassam o ambiente profissional, afetando também a vida
familiar, social e comunitaria da vitima.

Diante desse cenario, a prevengdo deve ser tratada como prioridade. Como
afirma Zanetti (2008, p. 115), intervir no assédio moral ndo ¢ apenas uma exigéncia
ética, mas também uma estratégia de redugdo de custos sociais e previdenciarios e de

promoc¢ao do bom funcionamento organizacional. Assim, politicas de prevencao,
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formagdo de gestores, criacdo de canais seguros de denuncia e fortalecimento da cultura
de respeito sao medidas essenciais para combater o problema.

Em sintese, o assédio moral constitui um fendémeno complexo, de multiplas
dimensdes, que atinge o trabalhador, a empresa e a sociedade. Sua gravidade exige
resposta firme e articulada, tanto no dmbito juridico quanto no organizacional, com o
objetivo de proteger a dignidade do trabalhador e promover relacdes laborais

socialmente sustentaveis.

Consequéncias do assédio moral na satide dos trabalhadores

O assédio moral no trabalho caracteriza-se como uma forma de violéncia
psicologica que ocorre por meio de condutas abusivas repetitivas e sistematicas. Essas
acOes expdoem trabalhadores e trabalhadoras a situagdes de constrangimento e
humilhagdo, comprometendo sua liberdade, dignidade e direitos de pessoa, além de
causarem adoecimento por conta de todos esses problemas enfrentados. Existem 3
elementos que configuram a pratica do assédio moral, segundo o Ministério Publico do
Trabalho:

1- pratica reiterada, isto ¢é, violéncia sistematica ¢ que dura um certo tempo;
2- atitudes abusivas com conteudo vexatdrio e constrangedor; ¢ 3-

consequéncia de desestabilizar emocionalmente a vitima e/ou degradar
psicologicamente o meio ambiente do trabalho (MPT, 2018, p. 10).

Além disso, a Convencao n° 190 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), embora ainda esteja em processo de ratificacdo no Brasil, define "violéncia e
assédio" no trabalho como comportamentos ou ameagas inaceitaveis, Unicos ou
repetidos, que visem, causem ou possam causar danos fisicos, psicologicos, sexuais ou
econdmicos, incluindo os motivados por género.

No caso de Marinalda, o que nos foi relatado em entrevista exemplifica bem
essas situagoes, pois ela sofreu agressodes fisicas e verbais, incluindo insultos a sua

sexualidade e escolaridade. Além disso, a empresa agiu com negligéncia, ndo tomando
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providéncias em relagdo as agressdes e ndo garantindo um ambiente de trabalho seguro.
A omissdao do empregador em intervir ¢ uma falha grave, que contribui para o
agravamento do sofrimento e a sensa¢ao de impunidade.

O assédio tem potencial para causar uma série de transtornos de saude mental.
As consequéncias podem variar desde a perda da autoestima, com sentimentos de
inutilidade, no caso da trabalhadora Marinalda, at¢ o desenvolvimento de quadros
clinicos graves como ansiedade generalizada (CID F41.1) que foi diagnosticado em
13/01/2025.

Ademais, tal pratica pode levar a um sentimento de impoténcia e a internalizagao
do discurso humilhante, fazendo com que o individuo acredite nas ofensas recebidas,

segundo Camargo et al.

O assédio moral nas organizagdes deixa marcas na subjetividade do
trabalhador, que muitas vezes se sente impotente diante da situacdo e sofre
com a violéncia, porém nada podendo fazer para reverté-la. As marcas
deixadas sdo produto da internaliza¢do do discurso humilhante dirigido ao
individuo, tomando para si como verdadeiro o que foi dito pelo agressor.
(Camargo, et al., p.139, 2018).

As atividades laborais perdem o sentido e a importancia do trabalho na vida do
individuo se esvazia. A impoténcia e a dificuldade de expressar o que est4 acontecendo
levam ao isolamento social. As consequéncias do assédio se estendem para fora do
trabalho, afetando negativamente a vida familiar e o equilibrio entre a vida profissional
e pessoal.

O caso de Marinalda Sousa ndo ¢ um evento isolado, mas sim um reflexo
doloroso de uma realidade enfrentada por inumeros trabalhadores no Brasil. O assédio
moral e as condigdes precarias de trabalho, que levam ao adoecimento fisico e mental,
sdo frequentemente invisibilizados pela subnotificagdo de doengas ocupacionais. Essa
invisibilidade cria um desafio grave para a saiide publica e para a garantia de direitos,
impedindo o desenvolvimento de politicas preventivas eficazes.

E nesse cenario que iniciativas como o Projeto Caminhos do Trabalho se tornam

essenciais. Através de um suporte multidisciplinar, o projeto acolhe casos como o de
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Marinalda e, por meio da andlise de dados e relatos, lanca luz sobre as patologias
laborais que ndo chegam as estatisticas oficiais. A elabora¢do de dossiés e laudos
circunstanciados, como o que documenta a experiéncia de Marinalda, é crucial para
subsidiar a busca por justica e demonstrar o nexo causal entre o ambiente de trabalho
degradante e o adoecimento do trabalhador. Assim, o projeto ndo apenas oferece apoio
individual, mas também contribui para desvendar a realidade do adoecimento no

trabalho, tornando visivel o que por muito tempo permaneceu oculto.

Barreiras ao reconhecimento e a concretizacao dos direitos dos trabalhadores

Ainda que a principal caracteristica do assédio moral seja o dano de natureza
emocional, sua manifestacdo varia de acordo com a sensibilidade e a estrutura psiquica
de cada individuo, assim sendo de dificil mensuracdo em sua esséncia. Conforme
observa Sonia Aparecida C. Nascimento, em seu artigo “O assédio moral no ambiente
de trabalho”, publicado na Revista LTr, a constatagdo prévia de doenca
psiquico-emocional, atestada por laudo psiquiatrico elaborado por profissional
habilitado, h4 de constituir-se da condi¢ao sine qua non para a caracterizacao da pratica
de assédio moral no ambiente laboral:

A configura¢do do assédio moral depende sim de constatagdo prévia da
existéncia de doenga psiquico-emocional. Necessaria entdo, pericia médica de
psiquiatra, ou outro especialista, através do laudo-técnico, inclusive
apontando o nexo causal entre o assédio moral ¢ a doenga, para que o

magistrado tenha convic¢do da existéncia do dano a satide do trabalhador
(Nascimento, 2014, p. 926).

A conditio sine qua non representa a condicao indispensavel para a existéncia do
crime. Trata-se de elemento analisado no ambito do nexo de causalidade, constituindo
um dos critérios utilizados para sua aferi¢do. Ausente a conditio sine qua non, inexiste o
proprio nexo causal.

Outro aspecto essencial para a caracterizagao do assédio moral € a reiterada

pratica das condutas humilhantes perpetradas pelo agressor, sendo necessdria a
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habitualidade ou repeticdo dos abusos. Tais praticas podem se prolongar por anos ou
manifestar-se em periodos mais curtos, a depender do momento em que os efeitos
danosos se projetam sobre a vitima. Nesse sentido, Margarida Barreto (2006) demonstra
que a intensidade e a frequéncia das agressdes sdao determinantes para o
desencadeamento de sofrimento psiquico, independentemente da extensdo temporal,
podendo causar danos profundos mesmo em periodos reduzidos quando o ataque a
dignidade ¢ continuo ou concentrado.

Ressalte-se que o propdsito, consciente ou inconsciente, do assediador ¢ forgar a
saida do trabalhador do ambiente laboral de maneira ilicita e violenta, induzindo-o a
demissdo voluntaria. Esse fendmeno ¢ identificado por Barreto como “demissdo
branca”, e por Heloani (2004) como estratégia de gestdo autoritaria orientada a
eliminacdo do trabalhador sem o 6nus da dispensa direta. A literatura demonstra que
essa finalidade costuma estar presente em praticas de assédio direcionadas a
trabalhadores considerados “indesejaveis” pela chefia.

Entretanto, ainda que exista um vasto acervo de condutas que podem configurar
a pratica do assédio moral no ambiente de trabalho, trata-se de um delito silencioso, que
se manifesta em momentos oportunos ¢ de dificil percep¢ao. Por essa razdo, a sua
comprovagdo mostra-se, muitas vezes, extremamente complexa, sobretudo em razao da
relacdo desproporcional existente e da posicao de frequente submissdo ocupada pela
vitima.

Para que o direito do trabalhador vitima de assédio moral seja efetivamente
tutelado, ndo basta o simples relato das agressdes psicologicas perante o Poder
Judiciario, sendo imprescindivel a apresentacdo de provas capazes de demonstrar a
ocorréncia dessas condutas. O grau de dificuldade na produgdo de tais provas varia
conforme a forma pela qual o assédio ¢ praticado, pois, quando ocorre de maneira
velada, sem deixar vestigios aparentes, a comprovag¢do torna-se extremamente
complexa, comprometendo, inclusive, a garantia do trabalhador a adequada tutela

jurisdicional.

100



Dossié v.3,n.2,2025

o

Ny

DIREIToS HUMANGS

£ TRANSDICIPLINARIDADE

Em regra, qualquer meio de prova admitido em direito pode ser utilizado no
processo. No Direito Processual do Trabalho, a disciplina da prova encontra-se prevista
na Sec¢dao IX da CLT, abrangendo os artigos 818 a 830 (Brasil, 1943). Esse conjunto
normativo, contudo, limita-se a dispor sobre determinados meios de prova e apresenta,
de modo geral, um regramento considerado pela doutrina como insuficiente. Diante
dessa lacuna, mostra-se necessaria a aplicacdo subsididria das normas probatorias do
processo comum, em conformidade com a autorizagdo expressa no art. 769 da CLT.

Provas como gravagdes de conversas, por exemplo, sdo aceitas como meio
probatério desde que produzidas de forma licita (cuja a execucdo licita deste
procedimento pelo trabalhador revela-se uma tarefa complexa e suscetivel a vicios,
sobretudo diante da frequente auséncia de orientag¢do juridica prévia adequada), sob
pena de nulidade, pois, caso contrario, o direito da vitima seria prejudicado diante da
dificuldade de comprovacao das praticas de assédio que ocorrem na auséncia de
testemunhas.

Carlos Henrique Bezerra Leite, em seu Curso de Direito Processual do Trabalho
(2012), sustenta que a escassez normativa da CLT quanto a disciplina da prova decorre,
sobretudo, dos principios da celeridade e da simplicidade que norteiam o processo do
trabalho. Tal opgdo legislativa resultou em uma regulamentacdo bastante singela da
matéria probatoria, chegando, inclusive, a apresentar omissdes relevantes em
determinados aspectos.

Outro fator de alerta no nosso ordenamento juridico, ¢ que diferente do assédio
sexual (regulado pelo art. 216-A do Codigo Penal), o assédio moral ndo possui um tipo
legal definido nacionalmente. Diversos projetos de lei, no entanto, foram apresentados
ao longo das ultimas décadas com o proposito de suprir essa lacuna normativa. Entre
eles, destaca-se o PL 4.742/2001, de autoria do deputado Marcos de Jesus, que
pretendia inserir o art. 146-A no Codigo Penal para criminalizar o assédio moral.
Alguns anos depois, o PL 5.971/2001, de Fernando Gabeira, buscou incluir na CLT

dispositivos especificos sobre prevengdo e repressao a praticas de humilhagao reiterada
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no ambiente laboral, enquanto o PL 6.287/2005, proposto por Marcelo Belinati, também
visava disciplinar o assédio moral por meio de capitulo proprio na legislacdo trabalhista.
Neste caso, a vitima fica a mercé de leis estaduais e municipais que
regulamentam o assédio moral, como as leis pioneiras Lei Estadual n® 12.250/2006 (SP)
e Lei Municipal n® 13.288/2002 (Sao Paulo), ambas voltadas a prevencao do assédio
moral no ambito da administragdo publica, uma vez que ainda ndo existe legislagao
federal geral sobre o tema. Além disso, a protecdo do trabalhador contra praticas
abusivas pode ser buscada por meio de dispositivos como o art. 483 da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), que elenca as hipdteses de rescisdo indireta por falta grave
do empregador, permitindo ao empregado romper o contrato quando submetido a
condutas ofensivas, humilhantes ou degradantes. Por analogia, reconhece-se que o
assédio moral viola diversos direitos fundamentais previstos no art. 5°, inciso X, da
Constitui¢ao Federal de 1988, que assegura a inviolabilidade da honra, da imagem, da
vida privada e da intimidade, direitos reiteradamente atingidos pela violéncia
psicoldgica no ambiente laboral.
Tendo em vista as condutas assediantes comumente praticadas em desfavor do
trabalhador, destacam-se, para a analise, as seguintes partes do artigo 483 da CLT:
Art. 483 - O empregado poderd considerar rescindido o contrato e pleitear a
devida indenizagdo quando: a) forem exigidos servigos superiores as suas
forcas, defesos por lei, contrarios aos bons costumes, ou alheios ao contrato;
b) for tratado pelo empregador ou por seus superiores hierdrquicos com rigor
excessivo; [...] d) ndo cumprir o empregador as obrigagdes do contrato; ¢)
praticar o empregador ou seus prepostos, contra ele ou pessoas de sua familia,
ato lesivo da honra e boa fama; [...] g) o empregador reduzir o seu trabalho,

sendo este por pega ou tarefa, de forma a afetar sensivelmente a importancia
dos salarios.

Salientar-se que a rescisdo indireta ndo se limita a favorecer o trabalhador
vitimado, podendo igualmente ser invocada pelo empregador para a aplicacdo da
demissdo por justa causa ao empregado que tenha praticado atos atentatérios a honra ou
a boa fama, bem como ofensas fisicas no ambiente de trabalho contra a vitima de

[13%4]

assédio, nos termos do art. 482, alinea “j”, da CLT. Infelizmente, visto o atual cendrio
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ser critico na relagdo de empregador e emprego no Brasil, geralmente tal medida tende a
passar despercebida pelos empregadores que acabam por optarem pela omissdo nestes

Ccasos.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo permitiu evidenciar que o assédio moral no ambiente de
trabalho, pratica reiterada e sistemdtica de violéncia psicoldgica e, por vezes, fisica,
configura-se como uma grave violacdo aos direitos fundamentais da pessoa humana e
como um fator determinante no adoecimento ocupacional. O estudo de caso da
trabalhadora Marinalda Sousa, analisado a luz da experiéncia do Projeto Caminhos do
Trabalho, demonstra de maneira concreta como a negligéncia empresarial, somada a
invisibilidade das doencas ocupacionais nas estatisticas oficiais, acarreta graves danos a
saude fisica e mental do trabalhador.

A subnotificacdo das doengas relacionadas ao trabalho, constatada por diversos
autores (Guedes, 2008; Barros, 2013), bem como pelas entidades de protecdo social,
revela-se como obstaculo ao pleno exercicio da cidadania e a formulagdo de politicas
publicas eficazes. A auséncia de registros oficiais impede ndo apenas a prevencao de
novos casos, mas também o acesso a beneficios previdencidrios e reparatérios,
perpetuando um ciclo de injustica estrutural que fragiliza ainda mais os trabalhadores.

O caso de Marinalda reforca essa compreensdo: vitima de agressdes verbais e
fisicas, humilhacdes e desvio de funcdo, sofreu intenso processo de adoecimento
psiquico, confirmado por laudos técnicos que estabeleceram o nexo causal entre o
trabalho e o surgimento de transtornos mentais. Tal situagdo encontra respaldo no art.
483 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), que prevé a possibilidade de rescisdo
indireta diante de atos lesivos a honra e a dignidade do trabalhador, bem como na

protecao constitucional do art. 5°, X, da Constituicao Federal de 1988, que assegura a
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inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas
(Brasil, 1988).

Nesse contexto, o Projeto Caminhos do Trabalho cumpre papel essencial ao
articular acolhimento, escuta qualificada e producdo de conhecimento cientifico,
constituindo-se em espagos de resisténcia ¢ defesa de direitos. Além de fornecer suporte
psicologico, juridico e médico aos trabalhadores, tal projeto possibilita a elaboragao de
relatorios e dossiés que dao visibilidade a um problema historicamente negligenciado,
ampliando o debate publico e subsidiando agdes coletivas.

Diante do exposto, conclui-se que o enfrentamento ao assédio moral e ao
adoecimento laboral exige uma abordagem multidisciplinar e integrada, envolvendo
trabalhadores, universidades, sindicatos, 6rgaos de fiscalizagdo e o Poder Judiciario. A
responsabilizacdo efetiva das empresas, a criagdo de mecanismos legais mais robustos,
como a tipificacdo nacional do assédio moral, e o fortalecimento das politicas publicas
de saude do trabalhador sdo medidas urgentes para reverter esse cendrio.

Por fim, reafirma-se que a luta contra o assédio moral ¢, sobretudo, a luta pela
dignidade da pessoa humana, principio fundamental consagrado no art. 1°, III, da
Constitui¢ao Federal de 1988. O caso analisado, embora individual, representa um
reflexo coletivo da realidade de intimeros trabalhadores brasileiros, servindo como
alerta e convocacdo para a constru¢do de um ambiente laboral mais justo, saudavel e

humanizado.
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O NAJUP LUIZA MAHIN E O DIREITO A MORADIA
DIGNA: os trabalhos de assessoria juridica universitaria
popular desenvolvidos nas ocupacoes urbanas do
centro do Rio de Janeiro

Cecilia Café Baldani'

Mariana Trotta Dallalana Quintans?

RESUMO: Este artigo traz reflexdes sobre dimensdes principidlogicas da assessoria juridica
universitaria popular, a partir das multiplas atividades desenvolvidas pelo Nucleo de Assessoria
Juridica Universitaria Popular (NAJUP) Luiza Mahin, vinculado a Faculdade Nacional de Direito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) nas ocupagdes urbanas do centro da cidade do Rio de
Janeiro. As atividades realizadas consistem desde a realiza¢do de rodas de conversa, produgdo de
cartilhas e de notas técnicas, assim como o acompanhamento juridico-processual, especialmente dos
incidentes juridicos em curso na Comissdo de Solugdes Fundiarias, do Tribunal Regional Federal da 2°
Regido e do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. A metodologia mescla a revisdo bibliografica com
a pesquisa empirica, por meio do relato de experiéncia das atividades extensionistas. Busca-se
compreender como a extensdo critica pode contribuir com uma educagdo comprometida com a luta
popular e com a formagdo politica e juridica critica dos estudantes de graduag@o e pds-graduagao.

Palavras-chave: Assessoria Juridica Universitaria Popular; Agdes de extensdo universitaria;
Educagao Popular; Incidéncia legal estratégica.

THE NAJUP LUIZA MAHIN AND HOUSING RIGHTS:
the work of Popular Legal Consultancy developed in
urban occupations in downtown Rio de Janeiro

ABSTRACT: This article reflects on the fundamental principles of popular university legal
assistance, based on the multiple activities developed by the Luiza Mahin Popular University Legal
Assistance Center (NAJUP), linked to the National Law School of the Federal University of Rio de
Janeiro (UFRJ), in urban occupations in the center of Rio de Janeiro. The activities include discussion
groups, the production of brochures and technical notes, and legal and procedural monitoring,
particularly of ongoing legal incidents in progress on the Land Solutions Commission, the Regional
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Federal Court of the 2nd Region, and the Court of Justice of Rio de Janeiro. The methodology
combines a bibliographic review with empirical research, through the experience of extension
activities. The aim is to understand how critical outreach can contribute to an education committed to
popular struggle and to the critical political and legal training of undergraduate and graduate students.

Keywords: Popular University Legal Consultancy; University Extension actions; Popular Education;
Strategic legal incidence.

INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo observar os fundamentos da praxis da assessoria
juridica universitaria popular, a partir dos multiplos trabalhos desenvolvidos, nos
ultimos dois anos, pelo Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular
(NAJUP) Luiza Mahin, vinculado a Faculdade Nacional de Direito da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ), junto as ocupagdes urbanas organizadas por
movimentos populares no centro da cidade do Rio de Janeiro.

O NAJUP Luiza Mahin ¢ um projeto de extensdo e pesquisa da UFRJ, criado
em 2012, a partir da vontade de estudantes de graduagdo em atuar junto a
movimentos sociais na cidade do Rio de Janeiro (Nascimento, et al., 2021).*> Desde
entdo, o NAJUP Luiza Mahin tem ampliado sua atuacao no estado do Rio de Janeiro,
assessorando diferentes movimentos sociais de luta pela terra, territdrio e moradia.
Neste artigo, serdo apresentadas reflexdes sobre as dimensdes principiologicas que
orientam os trabalhos de assessoria juridica universitaria popular, a partir das
atividades desenvolvidas pelo grupo, nos ultimos dois anos, junto aos movimentos
sociais de luta pela moradia na capital fluminense e como isso contribui para a

constru¢do de um conhecimento juridico critico.

> A criagdo do NAJUP Luiza Mahin foi influenciada por toda a trajetoria de assessorias juridicas
universitarias que foram criadas especialmente no final da década de 1990, experiéncias analisadas
por Almeida (2015).
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As atividades realizadas consistem desde a realiza¢dao de rodas de conversa,
producao de cartilhas, produgdo de notas técnicas, até o acompanhamento
juridico-processual, especialmente dos incidentes juridicos em curso na Comissao de
Solugdes Fundiarias, tanto do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, quanto do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, as quais serdao melhor especificadas ao longo
deste artigo.

Esta pesquisa parte da indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo, e
dos pilares da educagdo popular, da horizontalidade dos saberes e da pedagogia
critica, comprometida com a mudanca social (Freire, 1987; hooks, 2013), e sob a
perspectiva da pesquisa militante (Bringel; Maldonado Bravo; Scott Varella, 2016).
O NAJUP Luiza Mahin, por meio das agdes de extensdo e pesquisa
interrelacionadas, busca tanto a democratizagdo do andamento processual e do
conhecimento produzido nas universidades, como a formacao critica dos estudantes
de graduagao e pos-graduagdo, a partir das trocas de saberes com os movimentos
sociais e as familias das ocupag¢des urbanas, espacos ndo tradicionais de produgdo de
conhecimento, no engajamento das universidades com a transformacao social.

Este artigo estd dividido em duas partes. A primeira trabalha a dimensao da
educagdao popular, da democratizagdo de conhecimentos e trocas horizontais de
saberes, no trabalho do NAJUP Luiza Mahin na produgao de cartilhas, quais sejam, a
cartilha “Porque estamos falando de Comissdes de Solu¢des Fundiarias?”, com o seu
debate em rodas de conversa em diversas ocupagoes, ¢ a cartilha “A Casa Almerinda
Gama e a rede de atendimento e enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Rio
de Janeiro”. A segunda parte trata da dimensdo dos usos do Direito, a partir das
atividades de extensdo de acompanhamento de incidentes judiciais, na incidéncia do
NAJUP Luiza Mahin nas Comissdes de Solu¢des Fundiarias, assim como no

acompanhamento de operagdes de remocgdes forcadas e despejos.
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Ao longo do texto, em conjunto com a exposicdo das agdes, sdo feitas
reflexdes acerca da importancia da extensdo para a produgdo de pesquisas criticas e
situadas na academia, inclusive na pos-graduacgdo, assim como, e principalmente,
para resgatar o compromisso da universidade com as lutas populares.

As ferramentas metodologicas deste artigo mesclam a revisdo bibliografica
com a metodologia empirica, e também com relato de experiéncia de atividades de
campo da extensdo universitaria, esta ultima, portanto, se da a partir da analise das
acoes de extensdo como fontes primarias, em uma pesquisa qualitativa. As autoras
compdem o Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular (NAJUP) Luiza
Mahin, de modo que participam ativamente da constru¢do, planejamento e realizagao
das atividades.

O NAJUP Luiza Mahin ¢ formado por estudantes da graduacdo, da
pos-graduacao, e pelas professoras coordenadoras. A composi¢do diversa de
estudantes e professoras, em diferentes etapas do processo formativo, também
permite uma rica experiéncia de compartilhamento e de trocas de saberes, além da
propria aproximacao da graduag@o com a pés-graduacao.

O engajamento dos estudantes nas atividades de extensdo das Assessorias
Juridicas Universitarias Populares ndo apenas proporciona uma pratica juridica
diferenciada, mas também atua como um agente de transformagdo ideologica dos
estudantes, na disputa da constru¢ao de ideologias dentro do sistema capitalista e,
mais especificamente, dentro das proprias universidades (Almeida, 2015).

Espera-se que este artigo sirva de subsidio para a constru¢ao de uma praxis
transformadora, seja como futuros bacharéis em Direito e advogados populares, seja
como estudantes de graduacgdo e pos-graduacdo, a fim de inspirar e fortalecer outros
trabalhos extensionistas de assessoria juridica popular, no compartilhamento das

acgoes.
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A propria elaboracdo do que constitui a assessoria juridica popular remonta
aos seus trabalhos desenvolvidos na pratica e a reflexao produzida sobre eles e, nas
palavras de Paulo Freire, nesse processo inacabado da producdo de conhecimento e

de formagao humana (Freire, 1987).

O NAJUP LUIZA MAHIN E AS ATIVIDADES DE EDUCACAO POPULAR,
DE TROCAS DE SABERES E DEMOCRATIZACAO DE
CONHECIMENTOS JURIDICOS

Neste capitulo serdo trabalhadas as atividades realizadas pelo NAJUP Luiza
Mahin nas ocupagdes urbanas relativas a rodas dialogicas de conversa para discussao
das cartilhas produzidas pelo Nucleo, relacionada a dimensdo da educacdo popular,
da trocas de saberes e democratizacdo de conhecimentos juridicos, dentro das
atividades extensionistas de assessoria juridica universitaria popular.

Foram produzidas duas cartilhas: “Porque estamos falando de Comissdes de
Solugdes Fundidrias?”, a qual foi trabalhada nas ocupagdes Aldeia Maraka’na,
Gilberto Domingos, Quilombo da Gamboa, Casardo Luana Muniz, Habbibs e outras,
para debater o que sao as Comissoes de Solugdes Fundidrias; e a cartilha “A Casa
Almerinda Gama e a rede de atendimento e enfrentamento a violéncia contra as
mulheres no Rio de Janeiro”, que discute as violéncias de género e os equipamentos
disponiveis para atendimento das mulheres na cidade do Rio de Janeiro.

Vinculada a descricao das atividades, serdo feitas consideragdes sobre a
importancia dos trabalhos de extensdo, especialmente dos trabalhos de assessoria
juridica universitaria popular, para a formagdo critica dos estudantes, para o
engajamento das universidades com as pautas populares e para uma formacao

politica de todos os sujeitos envolvidos, a partir da produgdo dialdgica de
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conhecimentos em espacos diversos da academia, e comprometidos com a

transformacao social.

A producio da Cartilha “Porque estamos falando sobre Comissoes de Solucoes
Fundiarias? Cartilha sobre as Comissoes de Conflitos Fundiarios da Resolucao

510 do Conselho Nacional de Justica”

Tendo em vista o novo tratamento criado para os conflitos fundidrios
coletivos no bojo da ADPF 828 e da Resolucao n. 510/2023 do CNJ e, sabendo da
possibilidade de alguns processos judiciais que versam sobre ocupagdes poderiam ser
encaminhados as Comissdes de Solugdes Fundiarias®, o NAJUP Luiza Mahin
produziu a cartilha “Porque estamos falando de Comissdes de Solugdes Fundiarias?
Cartilha sobre as Comissoes de Conflitos Fundiarios da Resolucao 510 do Conselho
Nacional de Justica”.

No Estado do Rio de Janeiro, a Comissao de Solu¢des Fundiarias do TRF2
(CSF/TRF2) passou a atuar em junho de 2023, diante da aprovacao do seu primeiro
Regimento Interno (Quintans, et al., 2025, p. 668). Por sua vez, a Comissao de
Solugdes Fundiarias do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, a COFUND, foi

formalizada em janeiro de 2023, conforme Ato Executivo n® 05/2023, mas s6 em

4 Ressalte-se que a instalagdo das Comissdes de Solugdes Fundidrias em todos os Tribunais de Justica
se tornou obrigatoria diante da decisdo cautelar de 31 de outubro de 2022, proferida no bojo da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 828, pelo ministro relator Luis
Roberto Barroso (Brasil, 2021), protocolada no bojo da Campanha Despejo Zero. As Comissoes
foram regulamentadas pela Resolucdo n. 510, de 26 de junho de 2023, do Conselho Nacional de
Justica (Brasil, 2023). As Comissdes de Solugdes Fundiarias tém a fungao de realizar visitas técnicas
nas areas de disputa, assim como audiéncias de mediagdo, na convocag¢do dos entes publicos
responsaveis pela garantia do direito a terra ou a moradia. Tratou-se de uma importante conquista na
area dos conflitos fundiarios, fruto dos trabalhos desenvolvidos pela Campanha Despejo Zero.
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maio de 2024 passou a ter a composi¢do adequada de magistrados para funcionar’
(Rio de Janeiro, 2023).

Dentro desse contexto, 0 NAJUP Luiza Mahin produziu entdo a cartilha, em
um exercicio de leitura, sintetizagdo e tradugdo dos termos técnicos e juridicos para
uma linguagem mais acessivel. O objetivo, portanto, foi de produzir um documento
explicativo sobre a Campanha Despejo Zero, a ADPF 828 e a Comissdo de Solugdes
Fundidrias, na facilitacdo da compreensido da Resoluc¢do n. 510/2023 do CNJ, assim
como em que medida a atuacdo das Comissdes pode ser reivindicada nas disputas
fundiarias coletivas em qualquer etapa do processo, e principalmente em caso de
ameaga de despejo.

Esse foi um caminho escolhido para atingir um dos propdsitos da assessoria

juridica universitaria popular, relativo a auxiliar no processo de apropriacao dos
ocupantes acerca de definicdes juridicas e estratégias no curso de incidentes
processuais que afetarao suas vidas.
Segundo Luis Otavio Ribas, os assessores populares seriam atores com o papel
juridico e pedagoégico de atuagdo na conscientizagdo de direitos e no
desenvolvimento de atividades educativas (Ribas, 2009), estando tais acdes entre os
pilares da Assessoria Juridica Universitaria Popular.

A primeira experiéncia de roda de conversa para debater o texto-base da
cartilha foi na Tekohaw Marakana (Aldeia Maraka’na)®, em 25 de junho de 2024. A
cartilha, portanto, foi elaborada em processo participativo, sendo submetida aos

ocupantes para avaliagao quanto a nitidez, linguagem e acessibilidade do conteudo.

> Foi necessario um Pedido de Providéncias ao CNJ pelo NAJUP Luiza Mahin.

¢ Segundo Rodolfo Noronha, ef al., a Aldeia Maraka’na é um caso de ocupagdo urbana indigena, em
um terreno localizado ao lado do Estadio Maracand, onde atualmente moram 14 familias indigenas, de
etnias Guajajara, Guarani, Tupiniquim, Tupinamba, Pataxo, Ticuna, Puri, Akroa, Potiguara, Tabajara,
Tupinamba ¢ Xucuru. Indigenas Goitaca, Krahd, Ashaninka, Mapuche ¢ Canela (Noronha; Meireles;
Oliveira, 2025, p. 459).
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A construgdo conjunta a partir do olhar externo cumpre com a proposta
axiologica da assessoria juridica popular de formag¢do dialogada e horizontalidade,
sendo fundamental para a finalizagdo da cartilha e para que esta pudesse atingir os
objetivos propostos, considerando a importancia da avaliacdo dos ocupantes sobre a
didatica do que esta sendo produzido.

A Aldeia Maraka’na ¢ também acompanhada pelo NAJUP Amarildo de
Souza, da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO). Na época da
roda de conversa, a Aldeia Maraka’na estava em iminente risco de despejo, que foi
determinado, conforme explica Rodolfo Noronha, et al., na A¢do de Imissdao na
Posse, um dos diversos processos que versam sobre a disputa do terreno (Noronha, et
al., 2025).

A roda de conversa representou um momento de didlogo horizontal com os
moradores indigenas, com as liderangas José Urutau e Potyra Guajajara e com o
advogado indigena Arao da Providéncia, que acompanha a longa data os processos
da Aldeia, sendo fundamental para debater em conjunto as estratégias e inclusive a
alternativa possivel de encaminhamento do caso para a Comissdo de Solucdes
Fundiarias. Esta ¢ uma caracteristica da atuacdo da assessoria juridica popular, a
construgdo de taticas processuais em didlogo com os sujeitos que estao envolvidos na
luta, pratica diferente do que a atuagdo tradicional dos profissionais do campo
juridico costuma implementar. Normalmente os profissionais mais tradicionais
reforgam o monopodlio do conhecimento juridico (Campilongo, 2009).

O NAJUP Luiza Mahin também confeccionou a peticdo de requerimento de
encaminhamento deste conflito fundidrio para a CSF/TRF-2, tendo acompanhado as
etapas seguintes, estando presente na visita técnica, na sessdo de julgamento de

admissao, e nas reunides com os O0rgaos envolvidos e na audiéncia de mediagao.
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Fotos da roda de conversa de leitura coletiva da Cartilha sobre as Comissoes de
Solu¢des Fundiarias na Aldeia Marakana.

Depois, foram também feitas rodas de conversa na Ocupacdo Gilberto
Domingos, do Movimento Unido dos Camelos (MUCA), no dia 08 de setembro de
2024, no Quilombo da Gamboa, em 30 de setembro de 2024, no Casardo Luana
Muniz, em 10 de outubro de 2024, e na Ocupagdo Joao Candido, do movimento

Quilombos Urbanos, em 7 de abril de 2025.

Fotos da roda de conversa de leitura da cartilha “Porque estamos falando de Comissdes de
Solu¢des Fundiarias? Cartilha sobre as Comissdes de Conflitos Fundiarios da Resolugdo 510
do Conselho Nacional de Justi¢a”, no Quilombo da Gamboa (duas primeiras fotos) e no
Casardo Luana Muniz (ultima foto).
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A pratica dialégica ¢ muito comum dos grupos de Assessoria Juridica
Universitaria Popular, e aparece em diversos trabalhos académicos que relatam as
experiéncias extensionistas, como por exemplo no caso das acdes do NEP Flor de
Mandacaru junto ao Setorial de Direitos Humanos do MST, na utilizacdo de uma
“metodologia que reduzisse a complexidade da linguagem juridica” na traducao de
pecas processuais (Almeida, et al, 2025), ou o trabalho do NAJUP Josiane
Evangelista, no acampamento Leonir Orbhak, no papel pedagdgico assumido pelo
grupo de encontrar temas geradores e trabalhar atividades reflexivas que possam
problematizar a auséncia de garantia de direitos (Diehl, 2022).

Para o NAJUP Luiza Mahin, nas experiéncias em que o grupo trabalhou a
cartilha, foi possivel verificar que ela se concretizou como um importante
instrumento de preparo para a visitd técnica, uma das etapas obrigatérias da
Comissao, quando o Poder Judiciario e demais entes envolvidos vao ao local da
ocupagao, para conhecer o territério do conflito. A explicagao do que ¢ a Comissao e
quais sdo os seus objetivos foi fundamental para que os moradores se apropriassem
do significado de cada etapa.

Isso foi perceptivel no caso da Ocupacao Gilberto Domingos, do MUCA. Além de
também ter realizado a peticdo de encaminhamento deste conflito fundidrio para a
Comissdo de Solugdes Fundiarias do TRF-27 € acompanhado as etapas seguintes, o
NAJUP Luiza Mahin foi convidado pelo MUCA para participar da Assembleia Geral
da Ocupacao, prévia a visita técnica da CSF/TRF2, que tinha justamente por objetivo
organizar o roteiro e preparar os moradores da Ocupacao para a visita dos juizes.

Na oportunidade, a cartilha foi relembrada pelos moradores para resgatar o que

era a Comissdo que iria vistd-los. Uma das moradoras explicou, com suas palavras,

7 A petigdo encontra-se no Dossié Conflitos Fundidrios de 2025 da Revista Insurgéncia, que pode ser
acessado na integra pelo link: https:/periodicos.unb.br/index.php/insurgencia/issue/view/3118/994.

119


https://periodicos.unb.br/index.php/insurgencia/issue/view/3118/994

Dossié v.3,n.2,2025

O

Ny

DIREIToS HUMANGS

£ TRANSDICIPLINARIDADE

que os juizes da Comissdo eram diferentes do processo original e que tinham o
objetivo de alcangar solucdes mediadas. A atividade da leitura coletiva e da traducao
dos termos juridicos teve o objetivo de situar os envolvidos no andamento
processual, muito embora seriam necessarias outras técnicas metodoldgicas
(entrevistas dos ocupantes, por exemplo), para confirmar se esse objetivo foi de fato
alcancado.

Contudo, foi possivel concluir que as atividades de leitura conjunta da cartilha
também abriram um caminho de didlogo entre os estudantes e os moradores de
ocupacgoes, e facilitam a compreensdao dos caminhos percorridos pelo Judiciario no
desenrolar processual do conflito.

Parte-se, portanto, dessa dimensdo de que o processo de aprender e de compreensdo
do que sdo as Comissoes de Solugdes Fundidrias, inclusive dai o preparo conjunto
para a visita técnica, sdo fundamentais também em uma dimensdo de formacao
politica de todos os envolvidos, tanto os moradores, como os estudantes e
professores, que vao tomando consciéncia ndo s6 de seus direitos, mas dos
mecanismos processuais em curso.

Esse aspecto produz um caminho para a autonomia dos ocupantes, na
preocupacdo que estes tenham participagdo ativa, para que suas opinides €
pensamentos sejam considerados em conjunto com os estudantes, estimulando e

respeitando o seu protagonismo na constru¢do da luta pela moradia.
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Fotos da roda de conversa para leitura da Cartilha “Porque estamos falando de
Comissdes de Solugdes Fundiarias?” na Ocupagdo Gilberto Domingos, do Movimento
Unido dos Camelos (MUCA) e na Ocupagdo Jodo Candido, no Movimento Quilombos

Urbanos, respectivamente.

Est4 entre os pilares que guiam os trabalhos da assessoria juridica popular a
discussdo conjunta com a comunidade e com os movimentos sociais das estratégias
juridico-politicas para as conquistas de um determinado direito ou objetivo
(Campilongo, 2009). Para tanto, ¢ fundamental que exista um processo de
compreensdo e envolvimento das familias no curso processual.

Os ciclos de leitura conjunta tém esse objetivo de que as pessoas envolvidas
no conflito fundiario sejam sujeitos ativos, € ndo sejam meros espectadores do
andamento processual, se apropriando do processo que ira afetar suas vidas.

Os trabalhos de assessoria juridica popular ja eram diferenciados das
tipologias de servigos juridicos tradicionais (Campilongo, 2009), pois ao contrario do
servico tradicional de advocacia ou de assisténcia juridica, a advocacia popular nao
se propode a absorver sozinha a demanda e depois trazer respostas prontas, mas quer
dialogar com os grupos em luta e fortalecer o seu protagonismo e as definigdes dos
movimentos sociais que compdem.

Além disso, o trabalho ndo se restringe aos moradores das ocupagdes, mas

principalmente ao impacto que isso gera dentro do ambiente universitario. Ao
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contrario de uma dimensao tradicional do conhecimento juridico, como uma agao
que leva conhecimento de dentro para fora da universidade, a extensao universitaria
em assessoria juridica universitaria popular faz o caminho duplo, promove a
interagdo dialdgica entre a universidade e a sociedade. Muitas questdes aprendidas
nas atividades de campo e nas rodas de conversa com relatos dos moradores serdo
levadas a Universidade, as salas de aula, para contrapor um ensino formalista, que
muitas vezes ndo dd conta da dimensdo material e do ponto de vista dos
marginalizados.

Importante pontuar que, nesse exercicio de confec¢do da cartilha, também
aprendem os proprios estudantes, que além de terem contato com um ato normativo
do CNJ, precisaram pesquisar e conhecer os termos técnicos e juridicos para entdo
traduzi-los, além de realizar um exercicio critico sobre as razoes das novas defini¢des
dos conflitos fundiarios.

Nesse sentido, Ana Lia Almeida trabalha como a participagao nos grupos de
Assessorias Juridicas Universitarias Populares oferece aos estudantes uma
perspectiva alternativa ao modelo juridico dominante, promovendo uma reflexdo
critica sobre a funcdo social do Direito, ao posicionar seu trabalho ao lado dos
trabalhadores e sujeitos subalternizados (Almeida, 2015).

A respeito da educagdo popular, Paulo Freire (1987), em sua obra classica da
Pedagogia do Oprimido, elabora o conceito da “educacdo emancipadora”, em
contraponto a “educacdo bancaria”, no rompimento da ldgica de detentores do saber
e de uma transferéncia unilateral do conhecimento, para a constru¢do de uma
educacdo critica baseada na socializa¢do dos conhecimentos de forma dialogica, em
uma produgao coletiva do conhecimento (Freire, 1987).

Nesse sentido, o trabalho da assessoria juridica universitaria popular entende

que esse processo de democratizagdo nao se trata da mera transferéncia de conteudos,
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mas sim de um mecanismo para apropriagdo critica de conhecimentos dialogados,
que sirva para que os envolvidos pensem sobre sua realidade para entdo
transforma-la.

Como elabora bell hooks, democratizar o acesso e a producdo do
conhecimento ¢ condicdo para a emancipagdo politica e social (hooks, 2013).
Trata-se de um processo de formagao politica de todos envolvidos, tanto os
ocupantes, como também os estudantes e professores, ao se reconhecerem como
sujeitos da producdo da realidade, denunciando as opressdes nela presentes e
intervindo para rompé-las.

Sob esse viés, Ana Lia Almeida (2015) elabora a importancia desses
trabalhos na formacao dos estudantes, mas ndo sd, como também na propria disputa
promovida pela AJUP na formagdo ideoldgica dos estudantes e da propria
Universidade.

Por fim, ressalte-se que estas agdes de extensao do NAJUP Luiza Mahin se
inter relacionam com o grupo de pesquisa “Poder Judiciario e Conflitos Fundiarios
no territério fluminense”, o qual realiza uma pesquisa coletiva de mapeamento e
sistematizacdo dos incidentes em curso na Comissdo de Solucdes Fundidrias do
TRF2 e do TJRJ, que mescla a metodologia quantitativa e qualitativa, esta ultima
diante da participagdo em visitas técnicas e sessdes de julgamento, que se dd por
meio da extensdo (Quintans, et al., 2025, p. 661-662).

Portanto, tratam-se de atividades de pesquisa-extensao que conversam entre
si e se complementam, pois as agdes de extensdo (idas as sessdes de julgamento
presenciais, acompanhamento de visitas técnicas e outras, por exemplo) fornecem

elementos importantes para uma analise qualitativa da pesquisa.
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O NAJUP Luiza Mahin e a Casa de Referéncia a Mulher Almerinda Gama, do
movimento Olga Benario: producio da cartilha a respeito da rede de

enfrentamento a violéncia contra a mulher

Na mesma perspectiva elaborada anteriormente, a producdo dessa outra
cartilha também trabalha a dimensdo da educacdo em direitos ¢ da democratizacao
dos conhecimentos.

A Casa de Referéncia Almerinda Gama ¢ uma ocupacdo do movimento Olga
Bendrio, localizada na regido central da cidade do Rio de Janeiro®, que tem por
objetivo o acolhimento e abrigamento de mulheres vitimas de violéncia doméstica ou
de género. Nao se trata de uma ocupacdo de moradia, embora sirva como
equipamento de abrigamento tempordrio para mulheres, além de oferecer
atendimentos juridicos, psicoldgicos e assistenciais.

O NAJUP Luiza Mahin ¢ um parceiro do movimento Olga Benario e tem
feito trabalhos de acompanhamento do caso juridico da Casa Almerinda Gama.
Trata-se de um imovel estadual abandonado ha anos, sem cumprimento da funcao

social.

8 A ocupagdo vem denunciar a insuficiéncia dos servigos publicos na prevencdo e combate de
violéncia contra a mulher, considerando que o estado do Rio de Janeiro ndo possui Casa da Mulher
Brasileira ¢ ndo conta com casas de passagens para o abrigamento temporario para mulheres que
precisam sair do ciclo de violéncia doméstica. A rua onde estd localizado o imoével é um alvo do
capital comercial, principalmente diante de projetos da prefeitura, como o Projeto de “Rua da
Cerveja”, construido com base na mesma logica de alienagdo dos imoveis a iniciativa privada e
mercantil. Projetos como esse, a pretexto de revitalizagdo da cidade, promovem o reforco da
segregacdo socioespacial, considerando que sdo pensados sem destinar qualquer imovel a habitagdo
popular ou a equipamentos publicos de oferecimento de servigos sociais fundamentais para efetivacao
de direitos. A Casa Almerinda Gama também tem essa perspectiva de denunciar os inumeros imoveis
abandonados na regido central que estdo a mercé da especulagdo imobiliaria. Atualmente, o imovel
também esta em risco porque foi incluido no Projeto de Lei Complementar n. 40/2025, de autoria do
atual governador Claudio Castro, que coloca a venda 48 imoveis do Estado.
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O Estado do Rio de Janeiro ingressou com uma Ag¢do Reivindicatoria de
Dominio e tem solicitado ao Judiciario a remogao for¢ada da Casa, sem indicacao de
outro terreno ou alternativa para as mulheres abrigadas ou atendidas, mesmo apds um
longo trabalho feito pelo movimento Olga Benério.

O Grupo de Trabalho juridico da Casa, da qual o NAJUP Luiza Mahin
participa, solicitou o encaminhamento do processo a COFUND, do TJRJ. Este
pedido, contudo, ainda nao foi apreciado pelo juizo.

O NAJUP Luiza Mahin construiu em conjunto com o movimento Olga
Benario a cartilha “A Casa Almerinda Gama e a rede de atendimento e
enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Rio de Janeiro”.

A cartilha traz a explicagdo do que ¢ e como funciona a Casa Almerinda
Gama, assim como elabora os tipos de violéncia doméstica previstas na Lei Maria da
Penha e lista as redes de atendimento as mulheres na cidade do Rio de Janeiro,
incluindo enderegos e telefones de alguns Centros Integrado de Atendimento a
Mulher (CIAM) e Centro Especializado de Atendimento a Mulher (CEAM), além do
Nucleo de Defesa dos Direitos da Mulher (NUDEM/DPERJ), e das Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM).

Foi feita roda de conversa para realizar o langamento da cartilha em 29 de
novembro de 2024, na Casa Almerinda Gama, onde houve discussdo e debate a
respeito do contetdo e relacionando os usos dados ao imoével pela ocupacdo de

mulheres.
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Fotos da roda de conversa de langamento da Cartilha “A Casa Almerinda Gama
e a rede de atendimento e enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Rio
de Janeiro”.

Ao propor a discussdo e divulgacdo da cartilha, que aborda concepgdes
amplas de direito das mulheres e a respeito da rede de atendimento e enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, a assessoria juridica universitaria popular se coloca
como ponte fundamental para a populariza¢do da informagao e para o enfrentamento
da cultura do siléncio, no caso das violéncias de género.

De modo geral, trata-se de um processo pedagogico transformador, ja que
estudantes aprendem a transformar o conhecimento académico em ferramenta social.

A criacdo de um documento com linguagem acessivel e com informagdes
praticas sobre tipos de violéncia e sobre a rede de apoio auxilia as mulheres a
reconhecer a violéncia e a identificar caminhos de dentincia e protecao. Paulo Freire
explicava que o processo de libertacdo s6 pode ocorrer a partir do momento que o
oprimido toma consciéncia de sua opressdo e, assim, se reconhece como sujeito de
direito para romper com essa logica (Freire, 1987).

Ademais, embora a producdo da cartilha tenha sido produzida em conjunto
com a Casa Almerdinda Gama, ela resultou em um material informativo para debate
da rede de prote¢ao a mulher no Rio de Janeiro. E o NAJUP Luiza Mahin realizou

rodas de conversa com o contetido desta cartilha em outras ocupagdes urbanas como
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na ocupag¢ao Jodao Candido, visto que as ocupagdes sao compostas majoritariamente
por mulheres negras (Trotta; Sobrinho, 2024), sendo importante fortalecer essas
sujeitas de direitos (Almeida, 2024).

A superacdo do contexto de violéncia doméstica passa pela etapa de
acolhimento da vitima e de sua percep¢do como alguém inserida nas dindmicas da
violéncia de género, ainda naturalizadas socialmente. Como explica Rita Segato
(2003), quanto mais simulada e sutil seja a violéncia, maior serd sua eficiéncia.
Assim, ¢ nomeando a violéncia € que se pode combaté-la.

A produgdo de cartilhas como essa feita pelo NAJUP Luiza Mahin, em
parceria com o movimento social Olga Benario, demonstra a preocupagdo de
mobilizar a universidade e a extensdo na utilizacdo dos conhecimentos académicos

como ferramenta de intervengao e transformacao da realidade.

O ACOMPANHAMENTO DAS OCUPACOES URBANAS E O USO TATICO
DO SISTEMA JURIDICO NA GARANTIA DAS DEMANDAS DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS

Além dos aspectos da educacdo popular e da democratizacdo dos
conhecimentos juridicos, presentes nos trabalhos da cartilha e das rodas de conversa,
ha também outra dimensdo desenvolvida na incidéncia do NAJUP Luiza Mahin nas
ocupagdes urbanas, relativa a propria disputa de sentido e dos usos do Direito.

Nesse sentido, a participagdo do NAJUP Luiza Mahin compde a dimensao da
formagdo critica, permitindo ao estudante uma oportunidade de acompanhar o
processo juridico, mas a partir € em conjunto com a luta popular, reivindicando uma

disputa de conceitos e sentidos normativos da lei e dos sentidos do processo judicial.
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Roberto Efrem Filho ¢ André Luiz Azevedo destacam como a atuagdo das
assessorias juridicas populares, que em sua pratica lidam com contradi¢cdes da
mobilizagdo de categorias do mesmo sistema juridico engendrado para favorecer a
classe dominante, deslocam a politica para o campo do direito (Efrem Filho;
Azevedo, 2010).

H4, assim, a mobilizagao e a disputa dos sentidos e dos usos do sistema
juridico, uma pratica que ¢ relacionada ao préprio processo formativo no qual se
desmistifica os conceitos abstratos do Direito, que funciona, como afirma Miguel
Baldez, como uma dominacao ideoldgica rebuscada, por meio de formulas racionais
e abstratas (Baldez, 1989)ou ainda das acepg¢des amplamente disseminadas no meio
juridico.

O NAJUP Luiza Mahin, em alianca com a advocacia popular e indigena na
Aldeia Marakana, e em parceria com a advocacia popular do MUCA, na Ocupacao
Gilberto Domingos, auxiliou no encaminhamento dos conflitos fundiarios para a
Comissao de Solugdes Fundiarias (CSF) do TRF2. E na sequéncia esteve presente
nas visitas técnicas da Aldeia Maracand, em 22 de outubro de 2024, e da Ocupacao
Gilberto Domingos, em 18 de fevereiro de 2025, na CSF/TRF2. Ja da COFUND, do
TJRJ, o Nucleo acompanhou em didlogo com os movimentos sociais € o Nucleo de
Terras e Habitagdo da Defensoria Publica (NUTH/DPE) as visitas técnicas da
Ocupacdo Jodao Candido, em 7 de abril de 2025, a Ocupacdo Deus Abencoe, do
MTST, em 14 de agosto de 2025, e a Ocupagao Habbibs, em 5 de novembro de 2025.

128



Dossié v.3,n.2,2025

o

Ny

DIREIToS HUMANGS

£ TRANSDICPLINARIDADE

Fotos da visita técnica da Comissdo de Solu¢bes Fundiarias do Tribunal
Regional Federal da 2* Regido (CSF/TRF2) na Ocupagdo Gilberto Domingos.

No caso da Aldeia Maracana e da Ocupagdo Gilberto Domingos, o NAJUP
Luiza Mahin esteve presente nas reunides prévias com os relatores dos incidentes,
auxiliando na constru¢do do roteiro prévio, nos dois casos, assim como também
participou da Assembleia da Gilberto Domingos, de explicacdo e organizacdo da

visita.

Fotos da visita técnica da Comiss@o de Solugdes Fundiarias do Tribunal Regional Federal da
2% Regido (CSF/TRF2) na Aldeia Maracana.

Também participou das sessdes de julgamento presenciais, tanto de admissao de
incidentes, ocasido em que houve sustentacao oral (nos casos da Aldeia Maraka’na e

da Ocupacdo Gilberto Domingos), assim como na sessdo em que houve a
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homologa¢ido do Plano de Remog¢do da Ocupagdo Zumbi dos Palmares’, ¢ ainda de

audiéncias de mediacgao.

Fotos da sessdo de julgamento da CSF/TRF2 e dos moradores da Ocupacio
Zumbi dos Palmares na porta do Tribunal, respectivamente.

A participacdo nas etapas dos incidentes das Comissdes de Solugdes
Fundidrias, seja nas visitas técnicas, em uma ag¢do no territdrio, ou nas sessdes no
Tribunal de Justica, trazem elementos para reflexdo do estudante ou pesquisador
quanto ao funcionamento do Direito e do sistema juridico.

E a partir desse contato com a atividade extensionista que provocacdes
emergem a respeito dos conceitos de “acesso a justi¢a”. Para exemplificar, no dia da

sessdo de julgamento da Ocupa¢do Zumbi dos Palmares', diversos familiares e

® A CSF/TRF2 tem um funcionamento que espelha Tribunal, como Turmas € Sec¢des Especializadas,
funcionando a partir de um fluxo proprio em que a admissdo do caso enviado a ela ¢ feita em sessao
de julgamento (Quintans, et al., 2025).

10 Este foi o primeiro caso da CSF/TRF2 de aplicacio de um Plano de Remocdo, justificado em
virtude das condi¢des estruturais do imoével, com laudos oficiais de alto risco de desabamento.
Conforme Mariana Quintans, et. al, a remogdo das familias ocorreu em 16 de dezembro de 2024, as
vésperas do natal e ano novo, e ofereceu como uma das medidas um aluguel social de R$ 400,00 as
familias. O Plano foi votado pelos juizes do caso sem maiores didlogos com as liderangas, em uma
definicdo de data de saida unilateral e o proprio auxilio-aluguel cumpriu um papel mais formal,
porque seu pagamento ndo tem sido fiscalizado e muitas familias tém tido dificuldades em recebé-lo
(Quintans, et al., 2025). Tratou-se de um caso emblematico que colocou questdes a respeito das reais
potencialidades e usos da Comissdo de Solugdes Fundiarias, ao reproduzir a mesma logica de despejos
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moradores foram impedidos de entrar no Tribunal para assistir a sessdo que
homologava o Plano de Remocao e fizeram uma manifestacio na porta (foto abaixo).

Esses elementos da atividade presencial assumem contornos de rica analise a
respeito de uma cultura juridica propria, como diria Frederico Almeida (2010) ou
mesmo de um habitus dos atores de justica, nas praticas mantenedoras das relagdes

hierarquizantes produzidas na sociedade (Bourdieu, 2004).

Fotos dos moradores € do NAJUP Luiza Mahin acompanhando sessdo de julgamento da CSF/TRF2
e fazendo uma conversa posterior de repasse do que foi decidido na ocasido.

O acompanhamento de casos de remogdes forcadas e despejos pelo NAJUP Luiza
Mahin também promovem reflexdes a respeito do funcionamento pratico das forcas e
relagdes de poder: tanto o despejo da Ocupacao Zumbi dos Palmares, determinado no
bojo do incidente da Comissdo de Solu¢des Fundidrias do TRF2 (Quintans, et al.,
2025), como a remogao forcada sem ordem judicial da Ocupacdo Palestina Livre
Luiza Mahin, do Movimento de Lutas em Bairros, Vilas e Favelas (MBL) em 07 de

setembro de 2025.

sem alternativas habitacionais concretas, revitimizando as familias que ja se encontravam em situago
de vulnerabilidade social, sem permitir sua participagdo, na negagdo do seu protagonismo.

131



Dossié v.3,n.2,2025

O

Ny

DIREIToS HUMANGS

£ TRANSDICIPLINARIDADE

Como afirma Miguel Baldez,

No estado capitalista é a lei que organiza a violéncia e inverte em realidade,
[...] criminaliza-se a luta legitima das classes oprimidas pela posse da terra,
e legitima-se o cerco juridico, que exclui e expulsa o trabalhador do campo
e na cidade lhe corta o acesso a moradia. (Baldez, 1989).

As percepgdes a partir da luta material também contribuem para a percepcao
critica de como as violéncias atingem corpos especificos. Efrem Filho explica como
os processos de violéncia constituidores das remogdes perpassam por cruzamentos de
raga, género, sexualidade e territorio, na medida em que o corpo de determinados
sujeitos estdo mais em risco de receber violéncia, em virtude de um processo de
naturalizagdo (Efrem Filho, 2017).

Alias, na supracitada remog¢do for¢ada da Ocupacgdo Palestina Livre Luiza
Mahin do MLB, dentre os mais de 20 feridos e mais de 9 hospitalizagdes, a ocupante
que passou por um processo de internagdo hospitalar por mais de uma semana foi
uma mulher negra e trans. Considerando que as mulheres, mulheres negras e pessoas
negras, € pessoas LGBTQIAPN+ foram historica e sistematicamente excluidas do
acesso a terra e a moradia, os despejos configuram uma violéncia de género (Trotta;
Sobrinho, 2024).

A participacdo em situacdes praticas, como em visitas técnicas, sessdes de
julgamento ou ainda em operagdes de despejos promove nos estudantes uma reflexao
critica a respeito das falsas nogdes disseminadas da “neutralidade” e
“universalidade” do Direito e principalmente do sujeito universal, em uma abstracao
desumanizadora.

A conex@o das teorias criticas que trazem a nogao do Direito a partir das suas
relacionalidades historicas (Gallardo, 2007, p. 21) ou ainda da sua construgdo em

dialética com a realidade social (Lyra Filho, 2011, p. 51), podem ser entdo
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trabalhadas a partir das atividades de extensdo critica da assessora juridica
universitaria popular, na articulagao teorica e pratica de formagao do estudante ¢ na
provocagdo da realidade material a confrontar os canones tradicionais juridicos.

A assun¢do do seu carater politico permite, por consequéncia, trabalhar a
dimensao situada do Direito no sistema capitalista e ainda se € possivel e quais sdo as
maneiras de sua utilizagdo tatica, na atuagdo das possiveis brechas ou contradi¢des
do sistema normativo.

Hé4 uma dimensdo do trabalho da assessoria juridica popular quanto a sua
presenca no territorio e deslocada dos lugares tradicionais do sistema de justica.

Esse tipo de acdo no territdrio consegue aproximar os ocupantes, em uma
insercdo territorial, na construgdo de um ambiente de confianga e horizontalidade,
para que os ocupantes possam expor suas demandas cotidianas, relatar experiéncias e
formular duvidas.

Essas atividades de mobilizagdo no territério tem uma dimensdo além da
democratizagdo e da educa¢do popular, porque também auxiliam para dar
visibilidade a ocupagdo e ao conflito como um fenémeno social complexo, elementos
que, conforme relatorio produzido pelo Insper e Instituto Polis, influenciam a atuacao
do Judiciario no processo, assim como tensionam para garantir maiores chances de
negociac¢ao (Insper; Instituto Polis, 2021, p. 84).

Trabalha-se, nesta perspectiva, como o acesso a justi¢ca nao se confunde com
acesso ao Judiciario, ja que muitas vezes ¢ na acao processual que se violam direitos,
ou ainda que o acesso a justica ndo se resume ao ajuizamento de ac¢des, pois nao seria
este o unico /ocus capaz de realizar justi¢a. O acesso a justi¢a encontra uma defini¢cao
uma dimensdo ampla de concretizagdo de direitos, que podem ser articulados em

negociagdo com 0rgados responsaveis pela realizacao de politicas publicas.
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O relatorio produzido pelo INSPER e Instituto Polis com relagdao as agdes
possessorias coletivas destaca, a partir das entrevistas semiestruturadas, como a
presenga dos advogados populares na mobilizacdo nos territérios nos conflitos
fundiarios também ¢ fundamental, também pelo fato de que a propria Defensoria
Publica ndo tem essa capacidade de atuagdo o tempo inteiro nos territdrios (INSPER;
Instituto Polis, 2021, p. 84).

Como afirma Assis da Costa Oliveira,

[...] a AJUP coloca aos estudantes e docentes que atuam em seus espacos a
necessaria problematizacdo (permanente) do Juridico como espago de relacdo de
poder pelo direito de dizer o Direito ¢ os direitos, em que o posicionamento de
dialogo e participacdo de grupos sociais marginalizados, organizados ou ndo, propde
a democratizagdo das fontes de produgdo juridica, em termos normativos (e para
além dele) e epistemologicos (Oliveira, 2016).

As atividades extensionistas da AJUP, e seu envolvimento com as lutas
populares, permite a compreensao do campo juridico como um lugar de disputa.

Nessa dimensao da incidéncia estratégica e dos usos taticos do Direito, o
NAJUP Luiza Mahin também produz Notas Técnicas, como no caso da Ocupagdo
Gilberto Domingos'!, assim como outra em conjunto com a RENAP/RJ debatendo a
juridicidade (ilegalidade e inconstitucionalidade) do Projeto de Lei Complementar
Estadual n. 40/2025, que pde a venda 48 imodveis publicos estaduais. As notas
técnicas sdo instrumentos possiveis para a construcdo de interpretagdes legais
sistemdticas, na mobilizacdo de principios, entendimentos e literaturas juridicas
comprometidas com a resolug¢do de eventual caso.

O historiador Thompson reflete sobre os usos da lei, diante da possibilidade

de maneja-las no processo de libertagdo das classes dominadas, pois, apesar de

' Versa a respeito da possibilidade de transferéncia ndo onerosa do imével do INSS a SPU (questdo
especifica para desembarago do imdvel da Ocupacdo Gilberto Domingos para destinacdo para
habitacdo social).
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reconhecer o Direito como um instrumento que favorece a classe dominante, deve-se
considerar as agéncias mobilizadas pelos movimentos sociais ao longo da historia, na
utilizacdo das contradi¢des da propria lei, como por exemplo, a propria ideologia que
estabelece que a lei deve ser voltada para o “bem comum” pode, em algumas
situagdes, colocar o limite ao poder arbitrario (Thompson, 1997).

Os trabalhos de Assessoria Juridica Universitaria Popular buscam reivindicar
0 uso tatico, sem negar que o Direito se trata de um instrumento de classe, mas
entendendo a existéncia de correlagdes de forgas e que as lutas populares disputam
também os instrumentos juridicos.

Ou, nas formulac¢des do Direito Insurgente, de Miguel Baldez, segundo o qual
“[...] o direito do oprimido ndo ¢ o direito que esta na lei, mas sim o direito a ser
conquistado com a tessitura de uma nova ordem juridica, [...] por dentro das normas
que constituem e integram o estado burgués” (Baldez, 1989, p. 17).
Em artigo sobre as acdes de extensao do NEP Flor de Mandacaru, o advogado
popular e ex-estudante do grupo na época da graduacdo Alan traz uma questdo
fundamental quanto a importancia desses tipos de atividades no ambito da extensdo
universitaria popular para permitir uma “vivéncia politico-processual” — a que Alan
entende ndo se limitar a técnica juridica — e que ainda oferece ao grupo uma atuacao
mais ativa juridicamente (Almeida, et al., 2025).

A participagdo dos estudantes nas acdes de campo, inclusive, em sessdes de
julgamento ou auxiliando na produ¢do de eventuais petigdes de encaminhamento ou
notas técnicas ¢ fundamental para uma experiéncia de pratica juridica concreta e ao

mesmo tempo critica.

CONSIDERACOES FINAIS
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Analisando os multiplos trabalhos de assessoria juridica universitaria popular
junto as ocupacdes urbanas da cidade do Rio de Janeiro do NAJUP Luiza Mahin, que
mesclam atividades de extensdo e pesquisa inter relacionadas, verifica-se a
importancia desses grupos na criagdo de pontes de didlogo entre universidade e
movimento social.

As praticas de escuta e troca de saberes sao fundamentais, pois demonstram

que uma educacdo juridica s6 pode emergir do didlogo horizontal, o que também
resgata o compromisso da universidade publica ao trabalhar a formacao politica de
todos os participantes.
As rodas de conversa, a partir de cartilhas produzidas pelo Nucleo, coadunam com os
pilares da assessoria juridica popular, na busca por romper com uma linguagem
juridica tecnicista. Esse instrumento busca garantir a aproximagao dos ocupantes ao
processo em curso no Poder Judiciario, dentro do que o referencial teérico de Miguel
Baldez trabalha do Direito Insurgente, no uso do processo também como instrumento
politico (Baldez, 1989). O Nucleo se preocupa, portanto, com a apropriacdo dos
caminhos juridicos possiveis na luta pela conquista pelo direito a moradia.

Seguindo os principios da educagdo popular e da indissociabilidade da
pesquisa, ensino e extensdo, o Nucleo tem pautado uma formagdo critica
comprometida com a mudanca da sociedade e com as pautas populares, servindo
como instrumento fundamental também na pos-graduacdo, a qual muitas vezes foca
sO em ensino € pesquisa.

As atividades de extensdao popular envolvem os estudantes e pesquisadores
em demandas concretas do campo de atuacdo, evitando que a universidade fique
restrita a discussOes abstratas ou descoladas da vida social, tornando o conhecimento
académico uma importante ferramenta de transformagdo social. A formacao critica e

politica do pesquisador/estudante ¢ proporcionada pela experiéncia com movimentos

136



Dossié v.3,n.2,2025

O

Ny

DIREIToS HUMANGS

£ TRANSDICIPLINARIDADE

sociais e comunidades, cujo contato amplia a sensibilidade politica da produgao
académica e do olhar sobre o juridico.

A extensdo popular, desenvolvida nos grupos de assessorias juridicas
universitarias populares, conecta a universidade com realidades concretas,
permitindo que o ensino e a pesquisa da graduagdo e da graduacdo e da
pos-graduagdo sejam territorializadas e dialogadas com sujeitos sociais. Essa pratica
gera novas perguntas de pesquisa e, considerando que trabalhar com extensao exige
metodologias participativas, que descentralizam a posicdo do pesquisador,
possibilita-se o questionamento de canones académicos.

E importante destacar que todas as atividades realizadas pelo NAJUP Luiza
Mahin sdo posteriormente refletidas nas reunides internas de formagdo ou
organizagdo, ocorridas semanalmente. Nesses processos de aprender com a pratica e
praticar o que se conhece da teoria, em ambas de forma comprometida com os
sujeitos marginalizados e com as lutas populares, se constréi um caminho continuo,
ou nos dizeres de Paulo Freire (1987), em um conhecimento inacabado de formacgao
de sujeitos, que assim se reconhecendo intervém na realidade ativamente para
emancipagao social (Freire, 1987).

Ademais, a extensdo contribui ndo s6 na formacdo dos estudantes de
graduacdo, como impacta positivamente a producdo de pesquisas académicas na
pos-graduacdo, sendo fundamental para a produ¢do de trabalhos dialogados com os
sujeitos sociais, em discussdes materiais que nao fiquem restritas as demandas
abstratas da academia, na produgdo de pesquisas engajadas.

O NAJUP Luiza Mahin, ao fortalecer praticas emancipatdrias, a partir dos
vinculos comunitarios, compde essa ampla mobilizagdo e atuagcdo de assessorias

juridicas universitarias populares, nas disputas dentro e fora da Universidade, que
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tensionam as visdes dogmaticas tradicionais no apoio aos movimentos sociais para a

construcao de uma outra sociedade.
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OS DESAFIOS DA RETOMADA POS-PANDEMIA: Entre
o legado do isolamento e a reconstrucao coletiva das
Assessorias Juridicas Universitarias Populares

Paloma Serafim de Barros'

RESUMO: O presente estudo se propde a investigar os desafios inerentes ao periodo posterior ao
processo de retomada para a modalidade presencial dos grupos de Assessorias Juridicas Universitarias
Populares (AJUPs), tendo como foco os materiais de relatorios provenientes dos encontros online,
realizados pela frente de Rodas de Didlogo sobre Assessoria Juridica Popular do Nucleo de Extensdo
Popular Flor de Mandacaru (NEP), com outras AJUPs do Brasil. O objetivo do estudo se concentra na
analise das dificuldades atuais que as AJUPs enfrentam como resquicios no processo de retomada das
atividades ap6s o periodo pandémico. A metodologia adotada foi qualitativa, fundamentada no método da
observacdo participante e na andlise reflexiva da experiéncia de rearticulagdo dessa rede nacional de
assessorias juridicas populares no periodo pds-pandémico. Conclui-se que dificuldades como a
inatividade de alguns membros, o entrave na integragdo de novos participantes, a desarticulagdo interna
entre os movimentos sociais parceiros e a sobrecarga de trabalho de alguns integrantes, resquicios do
periodo pandémico, ainda persistem.

Palavras-chave: AJUP; Retomada; Desafios; NEP ¢ Rodas de Dialogo.

THE CHALLENGES OF THE POST-PANDEMIC
RECOVERY: Between the legacy of isolation and the
collective reconstruction of popular legal aid groups

ABSTRACT: This study investigates the challenges inherent to the return to in-person activities for
Popular University Legal Aid (AJUPs) groups in the post-pandemic period. The research focuses on
reports from online meetings, or "Dialogue Circles," organized by the Flor de Mandacaru Popular
Extension Center (NEP) with other AJUPs across Brazil. The study's objective is to analyze the current
difficulties that these groups face as remnants of the resumption process. A qualitative methodology was
adopted, based on participant observation and a reflective analysis of the re-articulation experience of this
national network. The findings conclude that persistent challenges, such as member inactivity, obstacles
in integrating new participants, internal disarticulation among partner social movements, and the
workload of some members, are lingering effects of the pandemic.

Keywords: AJUP; Resumption; Challenges; NEP; Dialogue Circles.
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INTRODUCAO

A Assessoria Juridica Universitaria Popular (AJUP) insurgiu no Brasil como
uma ferramenta que fomentou a emergéncia de um direito insurgente que efetivamente
dialoga com as demandas sociais, com a finalidade de promover uma reflexao critica
sobre seu potencial transformador no ensino juridico e na educagdo popular (Assis;
Carvalho, 2017). Esse movimento representa uma atuacao juridica transformadora,
alinhada as demandas de sujeitos subalternizados e voltada ao enfrentamento das
violéncias e opressdes que lhe sdo impostas (Almeida, 2013).

Tais organizacdes habitualmente se alinham as causas feministas, a luta pela
reforma agraria, ao direito a moradia, as pautas da comunidade LGBTQIAPN+, aos
anseios da juventude, as reivindicagdes dos atingidos por barragens, bem como as dos
povos indigenas e quilombolas. Em suma, colaboram também com as comunidades
periféricas e o conjunto das organizagdes populares (Almeida, 2015).

No ambito universitario, a atuacdo das AJUPs ocorre primordialmente na forma
de extensao universitaria, reconhecida pela triade indissociavel
ensino-pesquisa-extensdo. Este ndo ¢ um espago marginal ou complementar no curso de
Direito, mas o locus privilegiado onde a teoria dialoga criticamente com a pratica social,
concretizando o advento do direito que a AJUP propde.

Contudo, durante o periodo pandémico, nos anos de 2020 até o primeiro
semestre de 2022, esse movimento juridico imprescindivel enfrentou grandes desafios
para manter a constancia de suas atividades e vinculos internos, bem como suas relagdes
com o0s movimentos sociais parceiros, devido a impossibilidade de encontros
presenciais. Tais pilares, que tradicionalmente dependem do contato presencial e da
construcao de relagdes de confianga, foram profundamente impactados pelas medidas

de isolamento social.
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No ambito do trabalho extensionista, realizado nas universidades, a
impossibilidade de atividades presenciais provocou uma ruptura metodologica de
organizacao dos encontros com os movimentos parceiros. A esséncia de grupos de
assessorias juridicas — observando sob andlise da estrutura do Nucleo de Extensdo
Popular Flor de Mandacaru (NEP) — reside na horizontalidade, no didlogo direto, na
observagao in loco das necessidades e na co-criacdo de solucdes, via de regra, com
movimentos sociais. Sendo assim, tendo como base a educacdo freireana, que possui
uma abordagem que contraria a nog¢do tradicional de produgdo de conhecimento,
substituindo a dinamica de doador e receptor por uma constru¢do mutua e dialética
(Gradvohl; Vasconcelos; Albuquerque, 2016). Nesse sentido, para manter o
engajamento de suas equipes de forma remota e gerenciar projetos em um contexto de
total incerteza, ameacando a propria sustentabilidade de iniciativas fundamentais, os
grupos tiveram que aderir a uma nova metodologia como atividades totalmente remotas
para a continuagdo de suas atividades.

A justificativa para este trabalho reside em uma das atividades da frente “Rodas
de Didlogo sobre Assessoria Juridica Popular” que integra o NEP?, que objetivando a
rearticulacdo da Rede Nacional de Assessoria Juridica Popular (RENAJU), promoveu a
criagdo de um grupo no WhatsApp para integracao dos grupos de assessorias de todo o
pais, a fim de mapear quantos e quais grupos estdo ativos, assim como de promover
espacos coletivos de dialogo sobre a tematica. O grupo reuniu mais de 10 grupos de
assessorias juridicas universitarias populares (AJUP’s) nos cursos de Direito de
universidades publicas e privadas, representando as cinco regides do pais, com um total
de mais de 80 participantes. Realizaram-se encontros mensais voltados principalmente a
discussdo dos principais obstaculos enfrentados pelas AJUP’s na atualidade, bem como
a reflexdo sobre a percep¢do dos movimentos sociais em relagcdo as limitagdes e

potencialidades desse campo juridico.

? Atualmente, além das Rodas de Dialogo sobre Assessoria Juridica Popular, o NEP possui atuagdo em
mais de trés frentes: Raga e Lutas Antirracistas; Género, Feminismo e Sexualidade; e Conflitos
Territoriais Urbanos e Rurais.
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Nesse interim, o presente trabalho tem como escopo analisar os desafios que
persistiram como resquicios no processo de retomada das atividades de grupos de
assessorias juridicas universitarias de outras universidades do pais. A pesquisa foi
conduzida mediante abordagem qualitativa, ancorada na observacgdo participante e na
sistematizacdo de registros documentais produzidos a partir dos encontros virtuais

mensais com esses grupos.

DO TEBRIT(')RIO AO DIGITAL: O IMPACTO DAS PANDEMIAS NA
ATUACAO DAS AJUP’s

Uma assessoria juridica engloba aspectos essenciais para a sua atuagdo como a
horizontalidade, protagonismo discente e amorosidade (Almeida, 2015.) Nesse sentido,
ela possui enfoque na emancipagdo social dos individuos, fornecendo o suporte
necessario para que possam conduzir suas vidas de forma mais autonoma e cientes de
seus direitos (Freitas, 2018). De tal forma, as atividades realizadas junto aos
movimentos € grupos sociais ndo se pautam por um rigor académico, em vez disso,
priorizam a participagdo ativa dos proprios membros dos movimentos (Damascena;
Sousa; Silva, 2020).

Essa atuacdo se constroi historicamente a partir da imprescindibilidade do
contato fisico e do dialogo direto com esses integrantes. Diante disso, essa proximidade
permite ndo apenas compreender as demandas de forma holistica, mas também construir
lacos de confianca e solidariedade, elementos essenciais para uma atuacdo que se
pretende transformadora.

Antes da pandemia, o Nucleo de Extensao Popular (NEP) atuava diretamente
nos territdrios, com a presenca constante em diversas frentes de luta. Entre as suas
atividades, destaca-se a participacdo em iniciativas de grande impacto social, como o

projeto "Eu Também sou Cidada" (2014), desenvolvido em parceria com o Grupo de
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Mulheres Maria Quitéria’. Neste projeto, o NEP trabalhou com reeducandas da
Penitenciaria de Recuperacdo Feminina Maria Jilia Maranhdo em Jodo Pessoa,
oferecendo assessoria juridica e fomentando discussdes sobre direitos e cidadania em
um contexto de privagao de liberdade.

Além disso, acompanhou casos emblematicos de luta pela terra na Paraiba (de
2010 a 2012), como o "Caso Pocinhos"™, no qual integrantes do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) foram violentados e até torturados, € o "Caso da
Fazenda Quirino", um histérico conflito agrario assessorado pela Comissdo Pastoral da
Terra’.

Ademais, entre 2018 e 2019, o nicleo dedicou-se ao acompanhamento de casos
de repressdo contra o Movimento Hip Hop, focando especificamente nas Batalhas do
Coqueiral, no bairro de Mangabeira, em Jodo Pessoa. Esta intervencao foi crucial para
defender os direitos de expressdo e reunido dos jovens, enfrentando a criminalizacdo de
manifestagdes culturais periféricas e garantindo a voz a esses segmentos da sociedade.

Todavia, o periodo pandémico impods uma desafiadora ruptura nesse consolidado
modelo de atuacdo. O contato presencial, pilar fundamental e essencial para a
construgdo ¢ manutencdo desses lacos de confianga com os movimentos sociais, foi
drasticamente inviabilizado. Neste periodo, o distanciamento for¢ado foi

particularmente critico em um contexto em que a pandemia ndo apenas impOs barreiras

3 Um coletivo fundado em 2002 em Jodo Pessoa, Paraiba, com o objetivo de combater a violéncia e a
discriminacdo contra mulheres lésbicas e bissexuais, promovendo sua autoestima, qualidade de vida e
cidadania.

* Refere-se ao caso ocorrido em 01/05/2009, em Pocinhos (PB), onde familias acampadas para reforma
agraria foram atacadas por um grupo encapuzado, que incluiu os proprietarios do terreno. Sete
trabalhadores foram sequestrados e torturados com extrema crueldade, tendo seus corpos molhados com
gasolina ¢ ameacados de morte. Uma das vitimas foi trancada em uma casa incendiada, mas conseguiu
escapar. Fonte: Conselho Indigenista Missionario (CIMI). Disponivel em:
https://cimi.org.br/2009/05/28696/.

> Refere-se 4 morosidade do INCRA na criagdo de um assentamento na Fazenda Quirino (PB), um ano
apos a decisao judicial. As familias cobraram a implementag@o e a ampliagdo do nimero de vagas. A CPT
avaliou a mobilizacdo como crucial para denunciar o retrocesso da reforma agraria e a prioridade dada ao
agronegocio. Fonte: CPT-PB. Disponivel em:
https://www.cptne2.org.br/noticias/noticias-por-estado/paraiba/3586-agricultores-sem-terra-ocupam-sede-
do-incra-na-para%C3%ADba. Acesso em: 01, set. 2025.
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sanitarias, mas também agravou as desigualdades e vulnerabilidades sociais que
atingem os grupos historicamente subalternizados (Souza; Silva; Castro, 2020).

De forma ainda mais critica, a interrup¢do da convivéncia presencial promoveu
impactos sobre a base sobre a qual se assenta a pratica da assessoria juridica popular: a
construcao de confianca com os movimentos sociais. Essa confianga ndo ¢ um produto
de reunides agendadas ou de oficios enviados; ela ¢ forjada lentamente, no territdrio das
bases, e cultivada através da presenca constante e da partilha de experiéncias cotidianas.
E ao participar de um encontro, a0 tomar um café em um acampamento ou
assentamento ou simplesmente ouvir as historias de vida que a relagdo de parceria se
aprofunda e transcende a mera prestacdo de uma assessoria técnico-juridica.

O isolamento social rompeu subitamente com esse processo, substituindo o
contato humano e direto por interacdes mediadas por telas, muitas vezes precarias e
excludentes. Essa mediagdo digital, por mais necessaria que tenha sido, reintroduziu
uma distdncia e uma assimetria, tornando mais dificil para os assessores
compreenderem a complexidade das demandas e, para os movimentos, sentirem a
alianca e a solidariedade que s6 o “olho no olho” e a presenca fisica sao capazes de
solidificar plenamente. Essa nova realidade sanitaria forcou a uma urgente adaptagdo e a
busca por novos métodos de organizagdo e engajamento.

A transi¢do para o formato remoto, embora necessaria, resultou diretamente na
suspensdo das atividades presenciais nos territorios, impactando a presenga € o
envolvimento direto do NEP nas bases. Além disso, a impossibilidade de encontros
fisicos e a ocorréncia das aulas da universidade no modelo remoto levaram muitos
integrantes do nucleo, que eram de outros estados, ao retorno as suas cidades de origem,
fragmentando a equipe e interrompendo as reunides presenciais.

Essa desarticulagdo interna, somada ao afastamento fisico, gerou um
consequente distanciamento dos parceiros movimentos sociais, que também
enfrentavam seus proprios desafios de mobilizagdo e acesso. Como resultado desse

cenario complexo e sem precedentes, a primeira reunido presencial do grupo sé pode ser
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retomada em agosto de 2022, cerca de dois anos e meio ap6s o inicio da pandemia,
evidenciando o profundo e duradouro impacto do isolamento social na dindmica
operacional e nos vinculos do Nucleo.

A transi¢do para o ambiente digital, imposta pela pandemia de COVID-19, ndo
paralisou a atuagdo do NEP, que demonstrou resiliéncia para a adaptacao e persisténcia.
Entre 2020 e 2023, o nucleo manteve seu engajamento com diversas frentes sociais. Em
exemplo, nesse periodo, dedicou-se a assessoria do Forum de Artistas Pretes, um
esforco crucial para a inclusao do Movimento Negro nas politicas de editais de cultura
da Paraiba. Nessa atuagdo, foram realizadas oficinas online voltadas a escrita coletiva
para a proposta do projeto de lei Edital Permanente Jodo Balula, demonstrando como a
atuacao juridica universitaria popular pode se reinventar para impulsionar politicas
publicas essenciais.

Além disso, as formagdes internas do NEP, que tradicionalmente abordavam
temas como reforma agraria, direito a moradia, género e sexualidade, e lutas
antirracistas, foram igualmente adaptadas e conduzidas no modelo online.
Paralelamente a essas atividades, e impulsionado pela necessidade de compreender as
novas realidades, o nucleo promoveu a criagdo de um projeto através da “UFPB em seu
Municipio™® focado em analisar os impactos especificos da pandemia nos movimentos
sociais parceiros € na propria dinamica da AJUP. Essa pesquisa demonstrou que o papel
do NEP nesse periodo ndo era apenas como uma ferramenta de assessoria, mas como
um polo de produgdo de conhecimento alinhado as lutas sociais.

A Rede Nacional de Assessoria Juridica Popular (RENAJU), originada entre os
anos de 1996 e 1997, constitui-se como uma rede nacional que retine os grupos de
estudantes que prestam assessoria juridica popular aos movimentos sociais € grupos

subalternizados. A referida rede realizava encontros nacionais e regionais que contavam

com a participacdo expressiva de integrantes de todo o Brasil. Todavia, a partir de 2016,

¢ Projeto que possui como Iniciativa da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) de aproximar a
universidade das comunidades, levando conhecimento, extensdo e desenvolvimento para as cidades
paraibanas.
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o cenario politico-social brasileiro foi marcado pela ascensdo de correntes
conservadoras e com isso, houve um impacto significativo no alcance das lutas dos
movimentos sociais em geral, bem como nos grupos de AJUP’s, adicionalmente a
pandemia, promoveu-se o estopim para a desarticulagdo desses coletivos.

Por esses fatores, ocasionou-se a criagdo do referido projeto de extensdo “Rodas
de Dialogo sobre o impacto da pandemia na luta por direitos” logo apds o fim da
pandemia em 2022. O Nep buscou compreender os impactos desse periodo enfermo
para os movimentos sociais € as AJUPs. Em um trabalho paralelo, os integrantes do
NEP também se envolveram em um projeto de pesquisa intitulado “O impacto da
pandemia nos grupos de AJUP” (PIBIC - 2022), coordenado pela professora Ana Lia
Almeida’.

A pesquisa-participante em questdo incluiu cinco encontros virtuais com
aproximadamente 20 grupos de AJUPs. A conclusdo foi a extrema desmobilizacdo
desses grupos, causada por questdes como a saida de integrantes e as dificuldades
enfrentadas pelos movimentos sociais parceiros. Ficou evidente, ainda, que esses grupos
j& apresentavam uma reducdo em suas atividades e em sua capacidade de organizagdo
desde 2018.

O referido projeto, concluido em 2022, ja havia evidenciado as informagdes
previamente expostas sobre a fragilidade da Rede Nacional de Assessoria Juridica
Universitaria Popular (RENAJU). Contudo, ainda no panorama de 2024, a
desarticulagdo da RENAJU persiste como um resquicio marcante da pandemia. Somada
a todos esses fatores, a necessidade de retomar o projeto tornou-se premente, com o
objetivo de promover a rearticulacao, facilitar a troca de experiéncias entre as AJUPs e
analisar o funcionamento e a atuacdo desses grupos na atualidade.

Diante da nova conjuntura pds-pandemia, foi retomado, em 2024, o projeto

“Rodas de Didlogo sobre Assessoria Juridica Universitaria Popular” vinculado ao

7 Ana Lia Almeida ¢ professora da Universidade Federal da Paraiba, integrante do Nucleo de Extensdo
Popular Flor de Mandacaru (como professora coordenadora). E-mail: analiavalmeida@gmail.com
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referido Nucleo, que teve como justificativa de sua retomada a rearticulacdo da Rede de
Assessoria Juridica Universitaria Popular (RENAJU).

O presente projeto de Rodas, por meio de uma planilha, sistematizou os grupos
de AJUPs ativas e presentes no grupo de Whatsapp. Nesse sentido, alguns dos grupos
mapeados foram:

a) AJUP — Universidade Estadual Paulista (UNESP);

b) AJUP — Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG);

c) AJUP Pedro Casaldaliga — Universidade Estadual de Goias (UEG);

d) AJUP Roberto Lyra Filho — Universidade de Brasilia (UnB);

e) CORAIJE (Corpo de Assessoria Juridica Estudantil) — Universidade Estadual do Piaui
(UESPI);

f) Motyrum Nucleo do Escritorio Popular (EP) — Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN);

g) NAJUC (Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular) — Universidade
Federal do Ceara (UFC);

h) NAJUP (Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular) — Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE);

1) NAJUP Cabano (Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular) — Universidade
Federal do Oeste do Para (UFOPA);

j) NAJUP Luiza Mahin (Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular) —
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ);

k) PAJUP (Programa de Assessoria Juridica Universitaria Popular) — Centro
Universitario Dom Bosco (UNDB);

1) SAJU (Servigo de Assessoria Juridica Universitaria) — Universidade de Sao Paulo
(USP);

m) SAJU (Servico de Assessoria Juridica Universitaria) — Universidade Federal do Rio

Grande do Sul (UFRGS).
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Tal iniciativa teve como finalidade a rearticulagdo da RENAJU que se
encontrava fragilizada ap6s o cenario pandémico. Ressalta-se que o processo de
sistematizagdo possui o caradter continuo, visando a atualizacdo constante dos dados.
Atualmente, esse fluxo de manutengdo da planilha ¢ conduzido de forma colaborativa
pelas proprias Assessorias Juridicas Universitarias Populares identificadas no

mapeamento inicial e que permanecem em atividade.

DESAFIOS E PERSPECTIVAS ATUAIS DAS AJUPs

Os encontros mensais on-line, realizados via Google Meet, t€ém sido cruciais
para trocas de experiéncias e fortalecimento dos lagos nas Assessorias Juridicas
Universitarias Populares. Nestes encontros, diversas questdes criticas foram debatidas,
como a dificuldade em engajar novos membros, que em algumas situagdes ndo
conseguem se identificar com o grupo. Isso gera uma postura de expectativa, na qual
eles aguardam instrugdes em vez de assumir o protagonismo que ¢ a esséncia dos
grupos de assessorias.

Tal dificuldade concernente ao engajamento dos novos membros revela um
desafio de natureza geracional e cultural. E imprescindivel levar em considerag¢io que o
individuo estd inserido no ambiente enquanto se desenvolve. Isso significa que as
interagdes gradativas e complexas entre a pessoa, 0s outros € 0 meio em que vive sao
fundamentais. O conceito destaca a importancia das relagdes proximas aquelas trocas
reciprocas e diretas com os elementos do ambiente imediato do sujeito. Essas interagdes
funcionam como a principal for¢a para o desenvolvimento, ajudando o individuo a dar
sentido ao mundo e a adquirir a capacidade de atuar sobre ele (Bronfenbrenner; Morris,
20006).

Nesse contexto, os estudantes que hoje ingressam nas AJUPs trazem consigo

uma trajetéria marcada pela digitalizagdo das relagdes sociais, consolidada nos anos de
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isolamento. Sua experiéncia formativa, muitas vezes mediada por telas, pode resultar
em uma concepg¢ao distinta de participagdao coletiva. Assim, a postura de 'espera por
instrugdes', observada nos encontros, talvez nao reflita desinteresse, mas sim um
descompasso entre a cultura de protagonismo e horizontalidade, forjada na presenca
fisica e no 'corpo a corpo' das AJUPs, e uma socializagdo mais habituada as dinamicas
de consumo de conteudo e interacao estruturada do ambiente online.

A questao da baixa assiduidade que, por ser um problema recorrente, acaba por
sobrecarregar de maneira desproporcional os membros mais envolvidos, gerando
desgaste e as vezes frustragcdo. Aliado a esse cendrio, outro grande desafio reside nas
condi¢des fisicas da atuacdo dos grupos. A infraestrutura muitas vezes sucateada,
agravada pela significativa diminuicao de recursos financeiros nas universidades no
periodo pos-pandémico® constitui um obstaculo palpavel a sua operacionalidade. Essa
limitacdo material se manifesta na falta de acesso a salas adequadas para reunides dos
grupos, como detalhada por alguns nucleos durante os encontros.

Em alguns relatos durante os encontros, foi salientada a desarticula¢dao interna
dos préprios movimentos sociais, que, fragilizados pelo periodo pandémico e conflitos
internos enfrentam dificuldades para reorganizar suas pautas e manter uma agenda
estavel de reunides com as assessorias. Essa inconsisténcia na comunicagdo € no
planejamento conjunto dificulta a identificacdo de demandas prioritarias, a elaboracao
de estratégias juridicas efetivas e a continuidade dos trabalhos de assessoria, impactando
diretamente a eficacia da atuagao das AJUP’s.

Nestes encontros, tornou-se evidente que as dificuldades enfrentadas pelas
AJUPs sao semelhantes em todo o pais. Essa percep¢do gera um importante sentimento
de pertencimento, pois os integrantes percebem que os obsticulos, como a falta de

engajamento de novos membros e problemas internos dos proprios movimentos sociais

8 Universidades Federais alertam que o orgamento é menor do que antes da pandemia. Agéncia Camara de
Noticias. Publicado em 28 de junho de 2022. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/883945-universidades-federais-alertam-que-orcamento-e-menor-do-qu
e-antes-da-pandemia/. Acesso em: 21 ago. 2025.
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parceiros, nao s3o exclusivos de seu grupo. Isso os encoraja a buscar solu¢des de forma
mais colaborativa, trocando experiéncias e estratégias para superar os desafios de forma

conjunta, tal como ocorreu em alguns dos encontros.
ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO: INOVACOES E RESISTENCIAS

Os encontros virtuais de 2025, coordenados pelo Nucleo de Extensdao Popular
Flor de Mandacaru (NEP) com outras Assessorias Juridicas Universitarias Populares
(AJUP’s), foram decisivos para mapear a situacdo atual do movimento. As discussdes
confirmaram que os desafios persistentes, como a inatividade de membros e a
dificuldade na integragdo de novatos, ainda sdo obstaculos centrais na atuacdo dos
grupos. Esses resquicios do periodo pandémico continuam a gerar um esforco extra para
a manutencao da organizag¢ao interna e a continuidade dos projetos.

No encontro do dia 12 de julho de 2025, que teve como tema central o debate
sobre as agOes realizadas por cada ajup presente: NAJUP-UFPE, NAJUP-Luiza
Mahin-UFRJ AJUP Roberto Lyra Filho-UNB, NAJUC-UFC e o proprio NEP, foi-se
discutido principalmente acerca dos meios adotados para o enfrentamento aos desafios
ja mencionados anteriormente. A estratégia de controle de presenga por meio de
planilhas de participagdo, por exemplo, revela a necessidade de formalizar o
compromisso dentro de um contexto que ainda luta contra a desarticulagao.

Longe de ser um método burocrdtico, essa titica busca garantir a
corresponsabilidade, assegurando que o trabalho de assessoria ndo sobrecarregue apenas
alguns poucos integrantes, um problema recorrente desde o periodo pandémico. Essa
medida ¢ um reflexo direto da busca por um modelo de organizag¢do que seja a0 mesmo
tempo flexivel, mas também eficiente para as demandas dos movimentos sociais.

Para enfrentar o desafio da integragdo de novos membros, a solu¢do encontrada
por um dos nucleos foi a divisdo do grupo por areas de atuagdao, como Direito Civil,

Penal e Trabalhista. Ao permitir que os novatos escolham areas de maior afinidade, o
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projeto estimula um protagonismo precoce, rompendo com a postura de "espera por
instrucdes" e incentivando o engajamento desde o inicio. Essa estratégia de
"setorizacao" dialoga diretamente com a concepgao de educacao popular, pois valoriza o
saber prévio e a identidade do estudante, tornando a experiéncia de extensdo mais
significativa e menos hierarquica. E uma resposta prética a busca por pertencimento.
Além das taticas internas, a luta pela rearticulacdo da rede nacional também esta
no foco. A realizacdo e organizagdo para a participacdo em eventos € encontros
interestaduais por um dos projetos demonstram a consciéncia de que a resisténcia ¢
coletiva. Nesse interim, a troca de experiéncias presencial nesses eventos ¢ observada
como uma forma crucial de intensificar as relagdes, compartilhar aprendizados e,
consequentemente, fortalecer a Rede Nacional de Assessoria Juridica Universitaria

Popular (RENAJU).
ATUACAO INTERNA DO NEP APOS 5 ANOS DE PANDEMIA

No que concerne a atuagdo do NEP, a retomada do contato presencial com os
movimentos sociais se tornou uma prioridade. Para fortalecer os lagos, o nucleo
promove reunides diretamente nos territorios de luta, como € o caso dos encontros com
o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), realizados no Armazém do
Campo em Jodo Pessoa. Essa estratégia aproxima os estudantes das realidades
concretas, reforcando a confianca mutua e a horizontalidade, que sdo pilares da
assessoria popular.

Além disso, o NEP demonstrou sua capacidade de engajamento e articulagdo ao
promover juntamente com o Movimento Sem Terra da Paraiba, em julho de 2025, a
Jornada Universitéaria pela Reforma Agraria (JURA) na Universidade Federal da Paraiba
que tem como finalidade mobilizar estudantes das universidades brasileiras para a luta
pela causa agraria, reforcando o papel da universidade como um espago de dialogo e

apoio aos movimentos sociais.
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A atuacdo do Nucleo ndo se limita ao contato com 0s movimentos sociais
externos. O NEP também estd profundamente engajado em pautas internas da
universidade, voltadas para a garantia de direitos sociais. Atualmente, o grupo participa
da elabora¢do de uma minuta de portaria, a Portaria RU - Parentalidade PRAPE/UFPB,
em parceria com o Centro de Referéncias de Politicas de Prevencdo e Enfrentamento as
Violéncias Contra as Mulheres (COMU) da Universidade Federal da Paraiba e um
coletivo estudantil de maes. Essa iniciativa propde um conjunto de medidas que visam
garantir a permanéncia dos estudantes que sdo pais, mdes ou responsaveis legais de
criangas.

Entre uma das principais propostas destaca-se a permissdo para que estudantes
com acesso ao Restaurante Universitario (RU) da Universidade possam levar seus filhos
ou criangas sob sua guarda, com até 12 anos, para se alimentarem no local. O
documento ainda propde outras medidas que envolvem a politica materna e possui a
finalidade de promover o acesso a infraestrutura fisica e de acolhimento como apoio
académico e psicoldgico, criagdo de espacos adequados para esses estudantes e seus
filhos, entre outros.

A proposta busca garantir a assisténcia as criangas para terem acesso ao direito a
alimenta¢do de forma adequada, seguindo os preceitos da Constituicdo Federal de 1988
e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), e a0 mesmo tempo que promove o
auxilio na permanéncia dos estudantes pais, maes e tutores que detém a guarda de
crian¢ca na universidade. Diante disso, tais agcdes sdo também medida estratégica que
enfrenta diretamente os obstaculos que levam a evasao, visto que os referidos estudantes
muitas vezes enfrentam obstaculos para conciliar os estudos com os cuidados parentais.

Ademais, a Frente de Raga e Lutas Antirracista conjuntamente com a Assessoria
Juridica Universitaria Popular e Lutas Antirracista: Acesso a Justica e Articulagdo para
o Combate ao Racismo, este ultimo, projeto que surge como iniciativa das “Redes
Antirracistas de Igualdade Racial”, do Termo de Execucao Descentralizada n°26/2023,

financiado pelo Ministério da Igualdade Racial e a Universidade de Brasilia (UnB),
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ambos sdo coordenados pela Prof*. Dr*. Bruna Stefani Soares de Aradjo’, com vigéncia
de novembro de 2024 a novembro de 2025. O referido projeto tem como principais
objetivos desenvolver estratégias de combate ao racismo e ao racismo religioso e no
fortalecimento das lutas antirracistas no Brasil.

Nesse interim, uma de suas atividades atuais esta sendo a elabora¢do de uma
cartilha sobre a Jurema Sagrada. Esse documento, de grande relevancia para a histéria e
cultura da Paraiba, ird abordar a historia e as especificidades da Jurema, um movimento
de religiosidade de matriz africana e indigena que tem forte presenca na regido. A
cartilha busca ndo apenas documentar essa tradi¢do, mas também fortalecer a identidade
das comunidades de Juremeiros, servindo como uma ferramenta de combate ao racismo
religioso e de promogao do direito de culto e da ancestralidade.

O NEP adota, em sua rotina, a prioridade pelo contato presencial,
reconhecendo-o como fundamental para a constru¢do de vinculos e para a qualidade da
assessoria. As reunides on-line, por sua vez, passaram a ser utilizadas de forma
extraordinaria, reservadas para ocasides em que a presenga fisica nao € possivel. Essa
estratégia se vislumbra como uma adaptagdo madura ao cendrio pos-pandemia,
utilizando a tecnologia como um complemento, ¢ ndo como um substituto, para o

trabalho de base.
CONCLUSAO

Em suma, a andlise conduzida neste estudo confirma que a pandemia de
Covid-19 representou um periodo de significativa fragilizacdo para o movimento da
Assessoria Juridica Universitaria Popular e que ainda persiste como resquicio desse
periodo mesmo apds 5 anos. A interrupgdo das atividades presenciais, a dificuldade em
integrar novos membros e o afastamento temporario dos movimentos sociais parceiros

constituiram obstaculos substantivos a atua¢ao dos ntcleos.

°Bruna Stefani Soares de Aratijo é professora do Departamento de Ciéncias Juridicas - CCJ e do
Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias Juridicas - UFPB e coordenadora da frente antirracista do NEP.
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Contudo, a narrativa que se impde ndo ¢ a de um declinio, mas sim a de uma
resiliéncia, embora marcada por desafios persistentes na retomada. A resposta coletiva a
esses entraves materializou-se em uma busca por solugdes que, mesmo com a volta ao
presencial, ainda refletem as dificuldades daquele periodo. A inatividade de membros,
os entraves na integracdo de novos participantes, a desarticulagdo interna com
movimentos sociais parceiros € a sobrecarga de trabalho de alguns integrantes sdo
resquicios que ainda se manifestam.

O caminho a seguir ndo implica um abandono do legado pré-pandémico, mas a
sua rearticulacdo diante de um cenario que ainda carrega as cicatrizes da crise. O futuro
da assessoria juridica popular reside na capacidade de lidar com essas dificuldades
persistentes, promovendo uma sintese entre a indispensavel proximidade do trabalho
presencial e o uso estratégico das ferramentas digitais. A crise, ao expor e aprofundar as
vulnerabilidades sociais, essa experiéncia confirmou que, apesar das dificuldades
remanescentes, a atuagdo desses grupos permanece crucial na constru¢ao de um Direito
que vai além do seu mero dogmatismo.

As AJUPs se consolidam como uma ferramenta viva e dindmica, capaz de se
materializar e atender as demandas sociais de forma efetiva e alinhada com as

necessidades das lutas populares.
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RESUMO: O presente trabalho ¢ uma sistematizag@o das experiéncias, na metodologia proposta por
Jara Holliday, do trabalho desenvolvido pela Assessoria Juridica Universitaria Popular (AJUP) da
Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG) de ITtuiutaba no ano de 2024 e inicio de 2025 com
os familiares das pessoas encarceradas no Presidio de Ituiutaba. O objetivo ¢ dar visibilidade a esse
trabalho, realizando uma analise critica sobre ele. A escolha em trabalhar com os familiares se deu
pelo entendimento de que essas pessoas sdo fundamentais para a prevengdo e combate a violagdo dos
direitos dos encarcerados. Esses familiares, compostos majoritariamente por mulheres, também tém
seus direitos violados, dentre eles a dificuldade do acesso as regras praticadas nos presidios. Para fazer
frente a isso, elaboramos uma cartilha com informagdes para ser disponibilizada a essa populagéo.
Aprendizagens e desafios que tivemos neste processo sdo discutidos aqui, com a intengdo de
contribuir para o trabalho das AJUP no pais todo
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Resumen: El presente trabajo es una sistematizacion de experiencias, en la metodologia propuesta por
Jara Holliday, del trabajo desarrollado por la Asesoria Juridica Universitaria Popular (AJUP) de la
Universidad del Estado de Minas Gerais (UEMG) de Ituiutaba en el afio 2024 y principios de 2025
con los familiares de las personas encarceladas en el Presidio de Ituiutaba. El objetivo es dar
visibilidad a este trabajo, realizando un andlisis critico sobre él. La eleccion de trabajar con los
familiares se dio por el entendimiento de que estas personas son fundamentales para la prevencion y el
combate a la violacion de los derechos de las personas encarceladas. Estos familiares, compuestos
mayoritariamente por mujeres, también ven vulnerados sus derechos, entre ellos la dificultad de
acceso a las normas e informaciones que rigen los presidios. Para enfrentar esta situacion, elaboramos
una cartilla con informaciones destinada a esta poblacion. Los aprendizajes y desafios que tuvimos en
este proceso son discutidos aqui, con la intencion de contribuir al trabajo de las AJUP en todo el pais.

Palabras clave: Sistematizacion de experiencias; Asesoria juridica universitaria popular (AJUP);
Educacion en derechos humanos; Familiares de presos; Castigo a la familia de presos.

INTRODUCAO

As Assessorias Juridicas Populares (AJP) e Assessorias Juridicas
Universitarias Populares (AJUP) surgiram no Brasil e América Latina na década de
1960, a partir da luta contra as ditaduras militares na regido (Almeida, 2016;
Gosdorf, 2010). Trata-se do trabalho desenvolvido por assessores juridicos
populares, membros da advocacia ou estudantes de direito, educadores e defensores
de direitos humanos que trabalham com orientagao juridica e educagao popular em
direitos humanos para movimentos sociais e grupos de pessoas das classes populares.
O objetivo fundamental ¢ dialogar com essas pessoas e buscar estratégias para a
promocao dos direitos fundamentais dessas pessoas, construindo junto com elas. Para
isso, a AJUP pensa com esses movimentos meios juridicos, administrativos, de
incidéncia legislativa, meios politicos e de conscientizacdo para alcangar seus
objetivos de emancipagdo social (Almeida, 2016; Ribas, 2009).

As AJUP atuam junto ao povo, buscando a autonomia dos sujeitos e coletivos
assessorados, compreendendo que o protagonismo pela tomada de decisoes relativas
a agodes politicas pertence aos grupos assessorados (Almeida, 2016). Com isso em
mente, ¢ com a retomada das atividades presenciais pds pandemia, iniciamos as

atividades da AJUP da UEMG de Ituiutaba em 2022, com iniciativa de sua primeira
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coordenadora, que encontrou em varios estudantes do curso parcerias fundamentais
para o inicio das atividades. Vale ressaltar que essa AJUP ja iniciou em um contexto
da curricularizagdo da extensdo (Brasil, 2018), ou seja, quando 10% da carga horaria
de todos os cursos de graduagdao devem ser dedicadas a atividades extensionistas,
como foi enquadrada esta AJUP.

No primeiro ano de atuacdo, apds o mapeamento dos movimentos populares
do municipio, os estudantes optaram por atuar junto aos assentados da reforma
agraria. A atuacdo junto aos assentados continuou durante o ano de 2023 e teve
resultados positivos na promog¢do da organizac¢do interna do movimento, promog¢ao
da articulagdo e didlogo entre os diferentes assentamentos do municipio, incentivo a
integracdo dos assentados para atuarem coletivamente em suas demandas, além da
prestacdo de assessoria juridica extrajudicial quando demandada e auxilio para
obtenc¢do de programas de financiamento da agricultura familiar.

Ao final do ano de 2023, sensibilizados pelas discussdes sobre criminologia e
teoria critica do direito, os ajupianos apresentaram coletivamente uma proposta de
alteracdo do publico das agdes extensionistas: sugeriram trabalhar, no ano de 2024,
junto a familiares das pessoas privadas de liberdade no municipio de Ituiutaba.

Durante todo o trabalho da AJUP, utilizamos a metodologia de sistematizacao
de experiéncias (Jara Holliday, 2006), também utilizada para a organizagcdo do
presente trabalho. Para Jara Holliday (2006), cada experiéncia ¢ inédita e irrepetivel;
portanto, ¢ necessario aproveitd-las e compreendé-las, extraindo seus ensinamentos
e, neste caso, compartilha-las. A proposta aqui ¢ mostrar como se deu o trabalho
junto a essa populagdo e refletir criticamente sobre ele, para basear novas acdes da
AJUP que atuamos, além de auxiliar outras AJUP pelo pais que trabalhem com essa
populagdo.

As experiéncias aqui relatadas foram, todas elas, registradas em atas de

reunides, conversas de Whatsapp e aplicativos de mensagens e, para a elaboracdo do
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trabalho escrito, foram revisitadas, organizadas, interpretadas e analisadas
criticamente. Como ¢ proprio da metodologia das AJUP, todo o trabalho foi realizado
em grupo, requisito da proposta de sistematizacdo de experiéncias (Jara-Holliday,
2006). As pessoas autoras deste texto sdo as que estiveram a frente do trabalho, na
qualidade de coordenadoras docentes e extensionistas da AJUP, sendo uma delas
bolsista de extensdo no momento do desenvolvimento da atividade.

A presente sistematizagdo estd dividida em quatro capitulos, nos quais
expomos como foi desenvolvida a experiéncia da AJUP e refletimos teoricamente
sobre ela. A primeira parte do trabalho ¢ dedicada a contextualizagao da populacao
junto a qual fizemos acdes conjuntas, bem como a motiva¢do de sua escolha. No
segundo, trazemos como foi a aproximagdo dessa populagdo, além de dificuldades no
desenvolvimento das tarefas, devido ao contexto institucional. No terceiro,
identificamos a populacio com a qual trabalhamos, e quais as demandas
apresentadas por ela. No quarto, abordamos o resultado de nossas acdes e ao final,

apresentamos as principais conclusdes e licdes aprendidas com este trabalho.
POPULACAO PRISIONAL E HIPERENCARCERAMENTO

Populacio prisional e hiperencarceramento: compreendendo a situacio das
pessoas assessoradas

As sociedades contemporaneas, sob a égide do paradigma neoliberal, estao
inserindo-se num modelo de direito penal maximo, caracterizado por sua severidade
excessiva, incerteza nas condenacdes e imprevisibilidade das penas, constituindo um
sistema de poder ndo controlavel racionalmente (Ferrajoli, 1995). Este modelo
opoe-se ao direito penal minimo € manifesta-se através da expansao legislativa penal,
com a criacdo de novos tipos penais, o agravamento de penas e a restricdo de

garantias processuais e materiais do acusado (Silva Sanchez, 2013).
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Para além das mudancas legislativas, alteraram-se os discursos e praticas de
controle social. David Garland (2008), analisando o contexto anglo-saxdnico,
identifica uma “virada punitiva” sustentada por indicadores como: a) o declinio do
ideal de reabilitacdo; b) o ressurgimento de san¢des retributivas e de uma justica
expressiva; c¢) a alteragdo do tom emocional da politica criminal, que passa a
dramatizar o crime e a invocar imagens estereotipadas de criminosos; d) a
centralidade da vitima como justificagdo para medidas punitivas; e) prioridade da
suposta prote¢ao do publico, em detrimento de garantias individuais; f) a politizagao
do crime e o emergir de um populismo penal; g) a reinvencdo da prisdo como
instrumento de neutralizacdo, e ndo reabilitagdo; h) a transforma¢do do pensamento
criminoldgico, que passou a ver o crime como rotineiro; i) a expansdao de uma
infraestrutura de prevengao e seguranga que envolve parcerias publico-privadas; j) a
comercializagao do controle do crime e o crescimento de uma industria de seguranga;
k) a adogdo de logicas gerencialistas no sistema de justica criminal, com foco em
métricas de eficiéncia como o numero de encarceramentos; € 1) uma sensacao
perpétua de crise e descredibilizacao dos especialistas.

Inspirado em Garland, Diez Ripollés (2015) acrescenta dois indicadores aos
indicadores desse novo paradigma de controle e punicdo em contextos de civil law:
m) o protagonismo da delinquéncia cldssica no imaginario coletivo, que continua a
ser o alvo principal, mesmo com a criagdo de um direito penal econdmico; € n) a
auséncia de receio perante o poder sancionador estatal, generalizando-se a ideia de
que as garantias processuais devem ser suprimidas para uma maior efetividade na
persecugdo penal.

Um elemento crucial para caracterizar este panorama € a substituicdo da
logica carcere/fabrica pela relagdo carcere/puni¢do dos inimigos. Jakobs (2007)
propde uma dicotomia: um direito penal do cidaddo (com garantias) para infratores

comuns e um direito penal do inimigo para “nido-pessoas” consideradas perigosas,
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que devem ser combatidas sem garantias e neutralizadas pelo maior tempo possivel
(Santos, 2012).

Embora o giro punitivo da contemporaneidade tenha sido apontado a partir da
observagcdo de sociedades do Norte Global, as tendéncias ali surgidas sdo logo
difundidas pela América Latina, pois “dada a nossa posicdo marginal e dependente
na ordem capitalista mundial, os fendmenos de 14 t€ém o mau hébito de se repetirem
por aqui” (Nascimento, 2008, p. 9), em claro movimento colonialista. E no Brasil, e
em outros paises latino-americanos, que o direito penal do inimigo ¢ realmente posto
em pratica, unindo-se as praticas de guerra, torturas e execugdes, hd muito exercidas
contra os excluidos no pais e no continente.

A expressdo mais evidente da nova cultura do controle e dos caminhos de
direito penal maximo que, contemporaneamente, t€ém assolado o Brasil e boa parte
do mundo ¢ o fendmeno do hiperencarceramento, fendmeno marcado por mudangas
na legislacdo e na atuacdo das instituicdes do sistema de justica criminal que resulta
em taxas de aprisionamento excessivamente elevadas.

Segundo dados mais recentes da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(Brasil, 2025), no segundo semestre de 2024 havia mais de 674 mil pessoas presas
em celas fisicas’ no pais, sendo 95,7% homens. Embora tenha havido uma ligeira
queda da populagdo prisional nos ultimos cinco anos, em razio do uso mais
frequente das prisdes domiciliares com ou sem monitoramento eletronico®, o Brasil
continua ostentando a terceira maior populagdo prisional do mundo, atrds somente
dos Estados Unidos e da China.

Foi a partir dos anos 1990 que o nimero de presos no Brasil apresentou um

crescimento exponencial. No inicio da ultima década do século passado, eram 90 mil

* Desconsiderados todos aqueles em prisdo domiciliar, com medidas cautelares diversas da prisdo ou
em regime semiaberto ou aberto com possibilidade de cumprimento de pena fora das institui¢cdes
prisionais.

® No segundo semestre de 2024, além dos presos em celas fisicas, havia 235.051 pessoas em prisdo
domiciliar no pais.

168



Dossié v.3,n.2,2025

o

Ny

DIREITOS HUMANGS

£ TRANSDICIPLINARIDADE

pessoas presas no pais. Nos anos 2000, mais do que dobrou, chegando a 232 mil
presos. As duas primeiras décadas do século XXI mantiveram o ritmo de crescimento
da populagdo prisional muito acima do crescimento da populacdo nacional,
impulsionado especialmente pela Lei de Drogas de 2006, estabilizando-se nos anos
2020, consolidado o crescimento da ordem de 900% em relacao ao ano de 1990.

Diante do encarceramento em massa experienciado na ultima década, a
situacdo no carcere brasileiro ¢ de violagdo generalizada e sistémica de direitos
fundamentais — celas superlotadas, condigdes insalubres, proliferagdo de doencgas
infectocontagiosas, falta de 4gua potével e produtos de higiene bésicos, ma qualidade
da comida, falta de atendimento a saude, violéncia fisica. Reconhecendo a gravidade
da situagdo, o proprio Supremo Tribunal Federal declarou, na ADPF 347, que o
sistema penitenciario nacional representa um “estado de coisas inconstitucional”.

Para além da violéncia institucional perpetrada pelas condigdes carcerarias,
importa notar que o sistema penitenciario brasileiro reproduz as desigualdades
sociais de raga e classe ao selecionar sua clientela preferencial’. Dentre aqueles
aprisionados em celas fisicas no Brasil, cerca de 65% sdo negros®. Denotando a
classe social de origem, 50,3% das pessoas presas em celas fisicas sequer concluiram
o ensino fundamental e, incluindo os que ndo concluiram o ensino médio, tem-se
79,6% da populacao prisional brasileira (Brasil, 2025).

No municipio de Ituiutaba, com cerca de 100 mil habitantes, havia, no
segundo semestre de 2024, 417 pessoas presas em celas fisicas, sendo 294 deles

aprisionados no Presidio de Ituiutaba’, dentre os quais 200 eram presos provisorios,

7 Ha tempos a criminologia critica tem apontado que o sistema de justiga criminal ndo pune a todos
aqueles que praticam delitos mas, ao contrario, seleciona um nimero reduzido de pessoas para coagir
através do sistema de justica criminal e impor-lhe uma pena, processo denominado seletividade penal,
empreendido pelas agéncias de controle juridico-penal (policiais militares e civis, promotores de
justica, advogados, juizes, agentes penitenciarios), a partir uma preconcepgao estereotipada de quem ¢
0 criminoso, quem ¢ inocente e quem ¢ vitima.

¥ Somados os autodeclarados pretos € os pardos, conforme classificagdo utilizada pelo IBGE.

? Além desses, havia 69 presos na APAC de Ituiutaba e 54 em outras carceragens.
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64 condenados em regime fechado, 28 condenados em regime semiaberto e 2
condenados em regime aberto. Importa destacar que a capacidade projetada do
presidio ¢ de 208 vagas e, desse modo, sua lotagdo estava 41% acima da capacidade
(Brasil, 2025).

O trabalho, previsto como direito e dever do preso pela Lei de Execucao
Penal e capaz de reduzir a pena por meio da remigdo, somente foi realizado por 158
dos presos. A imensa maioria (115) realizou trabalhos de artesanato dentro da propria
carceragem, sem qualquer apoio da institui¢ao prisional, 15 realizavam trabalhos de
apoio ao proprio estabelecimento, 28 trabalhavam em vagas disponibilizadas pela
administragdo prisional em parceria com a iniciativa privada ou organizagdes sem
fins lucrativos. Importa destacar que, dentre todos os presos que trabalhavam,
somente 17 recebiam algum tipo de remuneragdo pelo trabalho realizado, sempre
com valor inferior a um salario minimo (Brasil, 2025).

Assim como no quadro nacional, os encarcerados em Ituiutaba também
apresentavam baixa escolaridade, um indicativo de que pertenciam as classes sociais
mais baixas: havia, em 2024, 4 pessoas analfabetas, 11 alfabetizadas sem nunca ter
frequentado cursos regulares, 143 com ensino fundamental incompleto, 41 com
ensino fundamental completo, 56 com ensino médio incompleto. Somados, 86,7%
dos aprisionados ndo concluiram a educagao basica (Brasil, 2025).

As atividades educacionais formais, essenciais diante de um quadro de baixa
escolaridade como o verificado, e que também poderia resultar na redugdo da pena
dos encarcerados, era a exce¢do no Presidio: somente 8 frequentavam o Ensino
Fundamental e 5 frequentavam o Ensino Médio. A sala de aula do presidio tinha
capacidade para apenas 5 pessoas. Para a remicdo de pena, deveriam recorrer a
leitura ou outras atividades complementares, como videoteca, atividades de lazer e

cultura (Brasil, 2025).
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Acerca da raga/cor dos encarcerados, Ituiutaba nao se mostra distinta do
panorama nacional. No municipio em que 49,6% da populacao se declara negra, os
negros eram 68% da populagdo aprisionada (Brasil, 2025).

Os dados obtidos junto ao banco de dados da Secretaria Nacional de Politicas
Penais evidenciam que o aprisionamento recai sobre os setores mais vulneraveis da
sociedade ituiutabana e, no Presidio, aquilo que deveria ser garantido enquanto
direito do preso converte-se em privilégio de uma pequena parcela dos encarcerados.

Fica claro, pelos dados acima apresentados, que os direitos fundamentais do
preso, que deveriam ser garantidos pelo Estado, sdao na verdade raros, escassos e
continuamente negados. O cumprimento das condi¢des minimas de vida dos ali
aprisionados se d4 gracas aos seus familiares: as visitas no Presidio de Ituiutaba
(assim como na maior parte dos presidios masculinos), sao frequentes para a maior
parte dos encarcerados, por mais custosas que sejam financeira, fisica e
emocionalmente as familias.

No Presidio de Ituiutaba, 167 presidiarios tinham visitantes cadastrados no
momento de coleta dos dados pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica
(dezembro de 2024). Entretanto, se considerado todo o periodo de referéncia do
Relatério de Informacgdes Penais (julho a dezembro de 2024), 209 presos receberam
visitas (periddicas ou ndo) e, ao todo, 1653 visitas foram realizadas (Brasil, 2025).

Diante da dificuldade de executar o projeto de extensdo dentro do presidio,
dada a resisténcia da administragdo prisional estadual e local, que impds uma
burocracia inviabilizante para a realizacdo de qualquer atividade interna a instituigao,
optamos por trabalhar junto aos familiares dos presos. Se ndo conseguiamos adentrar
o presidio, poderiamos atuar extramuros, pois os familiares sdo fundamentais para a
prevengdo e combate a violagdo dos direitos dos encarcerados, uma vez que sdo
presenca constante nas visitas semanais e também sdo os porta-vozes das dentncias

as autoridades competentes.
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Ademais, ¢ necessario considerar que, muitas vezes, os direitos desses
familiares também sdo violados: além do sofrimento por ter um parente encarcerado,
¢ recorrente que tenham o acesso a informagdo dificultado pela administracio
penitencidria, que tenham suas integridades violadas nos dias de visita, além de
enfrentarem dificuldades financeiras e sociais para garantir alimento e moradia as
suas familias, bem como para arcar com 0s custos para visitar e manter as
necessidades basicas dos custodiados.

Embora a prisdo pretenda ser hermética, ela ndo representa uma completa
ruptura com o exterior, coexistindo e se relacionando com o meio externo por meio
das familias. E possivel considera-la um campo alargado, que “consegue se expandir
enquanto pratica para além de suas limitacdes fisicas e passa a regular a vida de
familias inteiras do lado de fora” (P4adua, 2021, p. 73).

Assim, a AJUP buscou, no ano de 2024, desenvolver o trabalho de assessoria
juridica junto aos familiares, com vistas a estabelecer uma relacdo de didlogo e
conhecer as principais demandas dessas pessoas, que poderiam ser relativas tanto aos
direitos dos encarcerados, quanto aos direitos dos familiares. Os extensionistas
entenderam que aprenderiam muito com a escuta de vivéncias tao distantes daquelas
dos alunos do curso.

Apesar dessa relativa distancia, duas extensionistas recém ingressas na AJUP
relataram nas reunides que a escolha pelo ingresso na AJUP naquele ano se deu por
uma relagdo com a tematica trabalhada: elas tinham familiares privados de liberdade
e viam, muitas vezes, suas avos e tias enfrentando situacdes de negacao de direitos,
além de toda situacdo de sofrimento psiquico que tal situacdo impde. Compreender
melhor essa vivéncia e auxiliar pessoas em situagdes proximas as motivavam. Dessa
forma, o trabalho se iniciou, sendo necessario, primeiramente, uma preparacao €

sensibilizacdo de todo o grupo para atuagdo.
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O trabalho com familiares dos presos da cidade de Ituiutaba: uma primeira
aproximacgio

Além dos estudos prévios sobre criminologia e teoria critica do direito,
realizamos outras atividades formativas. Logo apos a selegdo dos novos membros da
AJUP, realizamos, no més de abril de 2024, um cine debate aberto ao publico sobre o
filme O Experimento do Aprisionamento de Stanford, de Kyle Patrick Alvarez
(2015). A ideia com o evento foi popularizar o debate sobre a crueldade que ocorre
dentro do sistema prisional, principalmente por utilizar-se de um modelo
extremamente desumanizante e alienador.

No entanto, nossa universidade deflagrou greve docente e discente, que
durou os meses de maio e junho de 2024 e provocou outras mudangas no calendario
académico'®. Embora a AJUP tenha atuado ativamente na greve, com a promogio de
debates, movimentagao da universidade e participacao em mobilizagdes para a defesa
da universidade, o trabalho planejado com os familiares das pessoas encarceradas
ndo pode ser iniciado. Terminada a greve, em julho de 2024, a professora
coordenadora da AJUP estava em processo de remocao para outra unidade da UEMG
e, dessa forma, foi necessario também buscar uma nova professora orientadora para o
projeto de extensdo. Com isso, 0s ajupianos tomaram a decisdo coletiva de convidar
outra professora coordenadora para a AJUP pois, apesar do pouco contato que o
grupo obteve com ela durante as aulas, sabiamos de seu histérico de atuacdo em
outras AJUP quando discente.

Passamos por um momento de transi¢do em que a nova professora comegou
a frequentar as reunides e, naquele momento, elaboramos novos planos para futuras

acoes da AJUP, a fim de dar continuidade ao anteriormente planejado. Vale ressaltar

' Embora a greve tenha durado apenas dois meses, o calendario académico de 2024 e 2025 precisou
ser alterado. As aulas voltaram logo apos o término da greve, em julho e o semestre 2024/1 terminou
apenas em agosto de 2024. Ja o segundo semestre daquele ano, 2024/2 iniciou-se em setembro de
2024 e terminou apenas no ano seguinte, em fevereiro de 2025. Por esse motivo, as atividades aqui
relatadas seguem esse periodo de tempo, dos semestres letivos da UEMG. Ademais, quando se
fala “fim de semestre” se refere ao fim do semestre letivo, que se deu em fevereiro de 2025.
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que nossa universidade, assim como muitas outras no Brasil, ndo dispde de
orcamento acessivel e suficiente para realizar muitas atividades externas, sobretudo
atividades de extensdo, mesmo com a recente curricularizagdo (Brasil, 2018). Devido
a isso, tivemos que ser criativos para arrecadar fundos com nossas agdes como foi
desta vez. Em julho de 2024, logo apds a retomada das atividades, iniciamos a
confeccdo e venda de brownies, com o intuito de arrecadarmos fundos para a
impressao de folders informativos sobre o nosso trabalho e custeio de lanches para
levarmos nas primeiras aproximagdes € reunides junto aos familiares dos presos.

Para chamar os familiares para conversar com o grupo, fomos as filas das
visitagdes do Presidio de Ituiutaba, no final do més de julho de 2024 até as primeiras
semanas de agosto. Nessas filas abordamos as pessoas, conversamos com elas e
distribuimos os folders informativos sobre o que era AJUP e sobre como poderiamos
contribuir com a promogao de direitos daquelas pessoas. Foi um momento desafiador
para o grupo, que se encontrou com a realidade daqueles familiares: acordar muito
cedo, aos finais de semana, no frio, para ficar na fila de espera para visitar seus
familiares. Além disso, ndo havia garantia alguma de que aquelas pessoas, ja
exaustas, iriam ouvir o grupo.

Ao chegar no local, por volta das seis horas da manha, identificamos que os
familiares, um grupo de cerca de quinze pessoas, era majoritariamente composto por
mulheres. Percebemos também algo curioso: as pessoas vestiam camisetas azuis ou
verdes de tons parecidos. Com o tempo, percebemos que nao era permitido vestir
roupas vermelhas, pois ¢ a cor do uniforme dos presos nos presidios do estado de
Minas Gerais.

Compreendemos que, para além do estigma das pessoas encarceradas, os
familiares de presos, notadamente as mulheres, sofrem também com a
estigmatizagdo. Sobre as maes, passa a recair o estigma de mde de bandido, como se

fossem corresponsaveis pela prisdo de seus filhos, houvessem errado em sua
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educacdo. A prisdo reforga, sobre essas maes, o papel de cuidado imposto ao género:
“o cuidado materno precisa ser estendido também para a condicdo no
encarceramento, sendo as maes as principais figuras que marcham com seus filhos,
geralmente sem apoio do companheiro, mesmo quando este estd presente” (Padua,
2021, p. 84).

As esposas e namoradas convertem-se, com a prisdo do companheiro, em
mulher de preso, e passam a ter sua relacdo constantemente regulada e marcada pela
prisdo. Os sonhos e as expectativas de futuro, de uma hora para outra, precisam ser
repensados, pois a prisdo se torna um empecilho para os projetos do casal. Os afetos
e 0s encontros passam a ser observados e controlados pela institui¢do prisional, “as
relacdes sexuais sdo agendadas e todo um ritual também ¢é convocado para se efetivar
a visitagdo intima, com suas multiplas regras e proibi¢des” (Padua, 2021, p. 84).

Durante nossa acao na fila de espera a visita notamos, inclusive, um estigma
até entre os proprios familiares: certo dia, quando chegamos, com a fila j& formada,
uma mulher saiu do presidio, cumprimentando as demais, dizendo que a noite que
passou no presidio “havia sido boa” e que ela ndo havia dormido, o que provocou
risos descontraidos nela e nas demais que esperavam. Assim que ela se afastou, duas
mulheres comentaram: “eu jamais faria isso. Até parece, vir aqui a noite, no dia
anterior, fora de casa pra ficar com homem”.

As mdes e mulheres de presos, para além da completa transformacdo dos
vinculos com o familiar encarcerado, muitas vezes também experienciam
transformagdes dos vinculos com amigos e outros familiares que estdo de fora
daquela situacdo. Diante de uma sociedade que tende a olhar a realidade dessas
mulheres de forma superficial, moralizante e cheia de julgamentos, muitas sao
assoladas pela vergonha, pela culpa e optam por esconder a situacao, isto ¢, nao falar

sobre o0 assunto para evitar sofrimento ou mesmo se isolar.
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Identificamos também uma intensa rotina de cuidados no dia da visita: as
mulheres acordavam cedo para pegar lugar na fila, depois de chegar, muitas
voltavam as suas casas para preparar as comidas para serem levadas aos presos
durante as visitas. Passavam o dia todo trabalhando em prol daquele familiar naquela
situagao.

A recepcao daquelas mulheres, em um primeiro momento, foi positiva: por
meio da entrega de panfletos informativos sobre o que era a AJUP e uma abordagem
mais descontraida, com café, biscoito de polvilho e bolachas, foi possivel nos
aproximarmos delas e, aos poucos, fomos coletando informagdes importantes para o
nosso trabalho. Descobrimos que os familiares ja estavam organizados em grupos de
Whatsapp para realizar o planejamento das visitas, aos sadbados e domingos,
revezando a visitagdo entre eles. Aquele grupo ja tinha uma auto-organizagao, de
modo que aquelas pessoas alternavam os grupos que realizavam as visitas a cada
semana, a fim de ndo superlotar o local e todos conseguirem ter acesso aos membros
de suas familias que estavam encarcerados. Com este primeiro contato, identificamos
as organizadoras das visitas de final de semana e, dessa forma, convidamos as
pessoas la presentes para uma primeira conversa em nossa universidade.

Para esta primeira reunido, agendada para o dia 08/08/2024, as 18h na
UEMG, haviamos preparado, com praticamente a totalidade de recursos que
tinhamos, um lanche com salgadinhos e refrigerantes para recebé-los. No entanto,
apenas uma mulher, mde de um encarcerado, compareceu a reunido. Dessa conversa
se desdobrou um atendimento pontual a ela no nosso nucleo de pratica juridica, ja
que uma das ajupianas era estagiaria do nucleo e pode auxilid-la com o atendimento.
Como o filho dessa mulher j& tinha advogado constituido nos autos de execucao
penal, ela foi orientada a procurar o profissional responsavel pelo caso. Embora a
conversa tenha sido produtiva, os ajupianos ficaram com uma sensagao de rejei¢ao e

frustragao.
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Como ja estdvamos preparados para essa possivel reacdo, dadas as varias
dificuldades que essas pessoas enfrentam, decidimos prosseguir no trabalho e
fortalecer nossa formacao, além de fazer mais uma agdo para arrecadar mais fundos,
através da venda de brigadeiros.

Realizamos uma formagdo online conjunta a outra AJUP da UEMG, a
AJUP de Diamantina, a fim de debatermos textos que nos preparassem melhor para
entender as dinamicas populares sociais, como O Que é Direito, de Roberto Lyra
Filho (1982) e Como Trabalhar Com o Povo, de Clodovis Boff (1989). Além dessa
formacgao, participamos de uma formagdo sobre “Direito dos Povos ¢ Comunidades
Tradicionais”, em Diamantina, a convite da AJUP de 14; realizamos eventos para a
comunidade externa em nossa universidade; participamos do 25° Seminario de
Pesquisa e Extensdo da UEMG, com a proposi¢cdo de mesa-redonda e apresentacao
de trabalhos e fizemos um cine debate do filme Anatomia de uma Queda, dirigido
por Justine Triet (2023).

Com esse fortalecimento formativo, formulamos estratégias de como
conversar com esse grupo sem constrangé-lo ou cercear a autonomia e
auto-organizacao ja estabelecida por eles. Para isso, entramos em contato novamente
com a lideranga identificada, a administradora do grupo do Whatsapp, e a chamamos,
pedindo que ela convidasse as outras pessoas, para outra reunido na UEMG, agora ja

no més de novembro de 2024.

Maes e esposas: quem sio e quais as demandas dos familiares dos presos

No dia agendado, preparamos mais um lanche, dessa vez um pouco mais
modesto. Vieram aproximadamente dez pessoas: um homem e nove mulheres,
confirmado o publico inicial que haviamos conversado. Vimos, principalmente, maes
preocupadas com seus filhos e esposas que ainda ndo tinham total ciéncia dos

procedimentos do presidio de Ituiutaba-MG.
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Ao contrdrio da primeira reunido, que somente uma pessoa compareceu,
nesta os convidados sentiram-se mais confiantes e seguros em exporem os problemas
que lhes afligiam. Os relatos que identificamos e que foram recorrentes foram os
seguintes: a) auséncia de informagdes referentes aos dias e horarios de visitagao aos
familiares, que mudavam constantemente; b) queixas sobre a qualidade dos
alimentos que eram distribuidos no presidio; c) arbitrariedade em relacdo ao que
poderia ou ndo ser entregue aos presos: tratava-se de uma informagdo pouco
divulgada e alterada regularmente.

Ao mesmo tempo que a instituicdo prisional depende dessas familias para
garantir condi¢gdes materiais minimas de sobrevivéncia aos aprisionados (sdo as
familias que garantem, no mais das vezes, materiais de higiene pessoal, limpeza,
vestudrio e complementacao da alimentacdo dos seus), essas mesmas familias sdo
objeto de constante vigilancia e, muitas vezes, humilhacdao pela institui¢do que as
entende como canal de circulacdo de coisas e de informac¢des, e também como co
responsaveis pelo comportamento criminoso de seus familiares.

O impacto mais objetivo e direto experienciado pelas familias de presos € o
financeiro, uma vez que “a clientela oculta da prisdo, do lado de fora, ¢ composta
majoritariamente por familiares pobres” (Padua, 2021, p. 76).

O primeiro impacto financeiro se dd no momento da prisdo pois, na maioria
das vezes, a pessoa que foi presa participava efetivamente da manutengdo e
sobrevivéncia da familia (mesmo que a partir de atividades ilicitas). Além da perda
desses ingressos antes proporcionados por quem foi preso, no Presidio de Ituiutaba, a
maior parte dos internos sdo provisorios € seus processos ainda estdo em curso.
Muitas das familias, desconfiando da atuacdo dos orgdos de assisténcia judiciaria
gratuita, mesmo sem condi¢des financeiras, se desdobram para pagar advogados
particulares, chegando a vender bens pessoais na esperanca de uma absolvigdo ou

reducdo de pena.
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A institui¢do, por sua vez, opera na ldgica da falta, em que alimentos e
insumos elementares ndo sdo fornecidos aos presos em qualidade e quantidade
adequada, ou mesmo ndo sdo fornecidos de qualquer forma. Diante da omissdo
deliberada do Estado, recai sobre as familias garantir alimentagdo, remédios,
produtos de higiene pessoal e limpeza, vestudrio, material para trabalho com
artesanato dentro da prisdo e outras garantias minimas. O parente preso deixa de
fazer parte da dindmica financeira das familias e se torna uma despesa a mais para as
familias j& pobres.

Ainda em relacdo as visitas, muitas mulheres reclamaram sobre o fato de
que as criangas e os adolescentes, se ndo estivessem sob a guarda da pessoa que
realizava a visita, ndo poderiam visitar seus familiares. Isso impedia a visitacao de
alguns filhos aos pais, no caso de a mae da crianca estar com a guarda e estar
cumprindo alguma pena restritiva de direitos, por exemplo.

Foram relatadas também arbitrariedades nas san¢des internas aos presos,
como adverténcias dadas indevidamente, dificultando a progressdo de regime e até
mesmo suspendendo o direito a visita do detento. Cabe destacar, nesse tltimo topico
que, quando assim ocorre, a familia nao ¢ informada sobre a suspensao, fazendo com
que os familiares enfrentem horas de filas, sendo apenas informados no local,
comprometendo tanto a rotina do proprio familiar, quanto o rodizio de visitas de
muitos outros.

Percebe-se assim que, além do impacto financeiro, os familiares de presos
enfrentam profundas repercussdes em seu bem-estar fisico e mental, abalado pela
distancia do preso, pela falta de informacgdes, pela constante preocupacdo com a
seguranca ¢ bem-estar de quem estd encarcerado, pela rotina extramuros
condicionada pela existéncia da prisdo, pela inser¢ao nas dindmicas prisionais, pela
submissdo a revistas vexatoérias, pelas humilhacdes e outras violéncias

experienciadas.
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A ideia com esses relatos era que, uma vez coletados e identificados,
buscassemos formas de dar resposta a eles, prestando informacgdes e auxiliando-os na
reivindicagdo de seus direitos, sobretudo naquilo que poderia configurar alguma
violacdo a legislacdo de execug¢do penal. Com essa conversa que trouxe tantas
informacgdes valiosas e com a realizagdo das formagdes do grupo, os ajupianos
voltaram a ficar animados, com uma sensagdo de que, apesar dos diversos
imprevistos, estdvamos finalmente alcangcando nossos objetivos.

Para dar uma resposta a essas demandas, os discentes se organizaram em
grupos para buscar resposta a essas questdes. Com a pesquisa feita e uma tentativa de
uma primeira resposta aos familiares, buscamos nos reunir novamente com eles, para
dar uma primeira devolutiva e pensar em agdes futuras.

Haviamos marcado a reunido para o final do més de novembro e, por
compromissos do grupo na universidade, precisamos adia-la por uma semana, tendo
sido remarcada para o inicio de dezembro. Porém, a organizadora do grupo do
Whatsapp, que era nosso ponto de contato, ndo confirmou presenga na reunido,
mesmo apos diversas tentativas de contato, sem a resposta dessas pessoas. Ja no fim
do conturbado semestre, nos deparamos com essa primeira tentativa frustrada de
aproximagao com um grupo, desde a criagdo da AJUP de Ituiutaba em 2022.

Em uma reunido de organizacdo e remanejamento de rota, a entdo bolsista
da época sugeriu a elaboracdo de uma cartilha, com a intengdo de tornar publico o
fruto da pesquisa feita pelos ajupianos sobre as normativas referentes ao
funcionamento do presidio. Tal ideia foi aceita pela totalidade do grupo, uma vez que
muitas buscas e pesquisas para dar uma resposta aos familiares ja haviam sido feitas
e seria necessario ter alguma contribuigdo com aquela comunidade. Assim iniciamos

a construcao da cartilha.
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Construcao da Cartilha informativa sobre os direitos, deveres e procedimentos
para visitas dos familiares de pessoas privadas de liberdade do presidio de
Ituiutaba/MG

Para a producdo da cartilha foi feita uma pesquisa mais profunda da
legislacdo que regia o funcionamento do presidio. Foram objetos de pesquisa a
legislagdo federal que traz normas gerais, a legislagdo estadual que disciplina os
presidios de Minas Gerais e a regulamentagdo especifica daquele presidio.

Pela multiplicidade de assuntos abordados na segunda reunido que tivemos
com os familiares e por identificarmos que a maior lacuna de informacao se dava em
relagdo aos itens que poderiam ser entregues aos encarcerados, seja nas visitas ou
fora delas, decidimos trabalhar na elucidagdo das normas de visita, alimentagdo e
produtos que poderiam ser entregues, conhecidos como “itens de complementagdo™.

Tomada essa decisao, distribuimos as tarefas de pesquisa entre os ajupianos
para ampliar o levantamento de informacdes. Uma vez terminada a consulta, as
informagdes foram todas reunidas para a escrita da cartilha, que se iniciou no fim do
semestre apos a greve.

A tarefa de escrita foi dividida entre trés discentes: uma delas ficou
encarregada de aglutinar e selecionar todas as informagdes trazidas pelos grupos, e
que seriam inseridas na cartilha; a bolsista da AJUP e outra discente, ambas autoras
deste trabalho, ficaram responsaveis pela escrita do material e diagramacdo. A
professora coordenadora ficou responsavel pela revisao do material produzido, bem
como pela comunicagdo com a diretoria do presidio, para conferéncia das
informagdes. Como estdvamos no fim do semestre 2024/2, houve um recesso no meés
de margo e essa producao durou esse més todo.

Apo0s acreditarmos ter finalizado a escrita e a diagramacgao da cartilha, que
Jj& havia passado pela revisdo da professora e da coordenagdo do presidio, ao

compartilhd-la com a pessoa que fazia a interlocu¢do com os familiares, descobrimos
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que as informagdes que veiculamos ndo estavam de acordo com o que era praticado
no presidio de Ituiutaba, que teria algumas particularidades. Mesmo com a revisao da
professora e também da coordenagdo do presidio, essa segunda revisdo,
aparentemente, nao foi feita com a cautela que precisaria ser feita. Nao sabemos se
foi desidia ou desinteresse no material produzido por nds, mas o fato ¢ que essa
revisdo ndo foi feita de acordo com as condutas praticadas pelo presidio naquele
momento.

Além disso, ndo estava claro ou publicado em qualquer sitio eletronico
quais realmente eram os alimentos permitidos para os familiares levarem durante as
visitas, quais itens que podiam ou ndo serem entregues para eles, de forma
recorrente, até mesmo o hordrio e possibilidade de visitagdo. O processo de
divulgacdo da cartilha foi, entdo, interrompido, sendo necessaria mais uma coleta de
informacgdes.

Descobrimos, entdo, que o presidio de Ituiutaba tem uma lista especifica dos
itens permitidos para entrada no local, seja durante a visitacdo ou entrega em outros
momentos, assim como os horarios de visitacdo, lista esta que fica junto a
administracao do presidio, com possibilidade de entrega de copias aos familiares. Por
vezes, essa lista ¢ atualizada, motivo pelo qual tivemos que nos informar sobre qual
era a versao correta e atualizada para realizar o nosso trabalho.

Apds as modificagdes indicadas pelo nosso contato, bem como com as
informacodes passadas pelo proprio estabelecimento prisional, a cartilha foi reenviada
a direcdo do presidio. Apds o ultimo envio, e aprovagdo pela direcdo do
estabelecimento prisional, demos o texto por finalizado.

Além de ja ter entregado a cartilha, de forma virtual, para o nosso contato,
imprimimos algumas versoes e deixamos a disposi¢ao do presidio de Ituiutaba, para

que eles, caso quisessem, distribuissem para as pessoas. O arquivo virtual foi
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disponibilizado ao estabelecimento prisional, a fim de que pudesse ser mais
facilmente disponibilizado por meio de impressdo aos visitantes.

Com a cartilha pronta, nos reunimos para debater sobre esse processo. A
constru¢do da cartilha exigiu um trabalho em equipe bem articulado.
Compreendemos que o maior empecilho que tivemos foi a desatualizagdo ou
desencontro das informagdes. Isso se agrava se pensarmos que as normas geralmente
sdo redigidas com a linguagem inacessivel para o publico leigo.

Durante toda a pesquisa realizada em grupo por académicos de Direito, nos
deparamos com um processo semelhante ao vivido por muitos familiares que buscam
se munir de conhecimento sobre os direitos de seu ente em privacao de liberdade e,
também, sobre seus proprios direitos diante dessa nova realidade. Entendemos que,
se para estudantes de Direito ja se tratou de um procedimento dificil, a situagdo ¢
ainda mais complexa para quem depende dessas informagoes, devido a linguagem
pouco acessivel e aos dados desatualizados, muitas vezes transmitidos pelo proprio
poder publico.

Ficamos incrédulos e ndao encontramos justificativa legal para algumas
informacodes fornecidas, como, por exemplo, a entrega de cobertores condicionada a
uma prescricdo médica. Outra questdo que nos chamou a aten¢do foi a enorme
quantidade de alimentos proibidos de ingressar no ambiente prisional que, ainda que
pudesse ter alguma justificativa relativa a segurancga, nao seria capaz de justificar a
proibi¢ao de tamanha variedade de insumos.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, que versa sobre os direitos

fundamentais, inscreve o principio da pessoalidade da pena, assim disposto:

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a
obrigagdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patrimoénio transferido.

Entretanto, assim como uma série de outros dispositivos constitucionais, tal

principio estd muito distante de sua aplicagdo pratica. A prisdo tem um impacto
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gigantesco ndo s6 na vida daquele que ¢ efetivamente privado de sua liberdade por
determinagdo estatal, mas atinge, de modo profundo e cruel, o seu entorno familiar e,
dentro desse, majoritaria e principalmente as mulheres.

Nao s6 a nossa experiéncia na execucao do projeto, mas também os estudos
sobre a realidade carceraria no pais demonstram que sao as mulheres que assumem a
responsabilidade de acompanhar os homens presos ao longo do cumprimento da pena
(Bassani, 2011; Guimaraes, 2006). As relacdes familiares e de afeto passam a se
organizar apesar da prisdo € em torno da prisdo, € a pena, que ¢ suposta pelo Direito
como individualizada, se faz, na verdade, compartilhada com as familias, que sao
indiretamente sujeitas a puni¢do, tendo suas vidas profundamente afetadas pela pena
criminal de seus familiares.

A dupla sancgdo, isto €, a pena transferida para além do condenado, vai além
da estigmatizagdo social, marcada pelo preconceito, exclusdo e discriminacao dos
familiares. Ela estd presente, também, na restricdo de visitas, na proibi¢cdo de entrega
de itens basicos, somados a escassez de qualidade dos produtos ofertados pelo
Estado, no custo financeiro excessivo para exercer o direito de visita, como o de
transporte e envio de mantimentos.

Terminado o trabalho e as reflexdes sobre ele, pensamos em um evento de
lancamento da cartilha. A ideia do evento, que seria realizado presencialmente, teria
a participacao da dire¢ao do presidio, da professora coordenadora que idealizou o
projeto, bem como de outra professora da instituicdo que tinha trabalhos com a
populacdo carceraria. Como publico e debatedores, idealizamos chamar também os
familiares das pessoas presas. No entanto, a Unica pessoa que havia confirmado
presenca ¢ disponibilidade foi a primeira coordenadora do projeto. Por ela ter
adoecido perto da data, optamos por realizar o evento de forma online. Apds o
evento, a cartilha foi publicada em nossas redes sociais, onde pode ser encontrada,

além de estar anexada a este trabalho.

184



Dossié v.3,n.2,2025

O

Ny

DIREITOS HUMANGS

£ TRANSDICIPLINARIDADE

O evento possibilitou outras reflexdes coletivas sobre o trabalho realizado,
muitas das quais foram discutidas ao longo deste texto. Encerramos essa etapa
munidos das experiéncias que nos foram proporcionadas, reafirmando ao grupo de
familiares que seguimos a disposicdo para futuras acdes, caso assim desejem.
Embora neste semestre tenhamos atuado junto a outro movimento social,

continuamos disponiveis para essa populacdo, que tanto nos ensinou.

CONSIDERACOES FINAIS

Nossa trajetoria com essa populacao foi permeada por altos e baixos, desafios
e conquistas. Como ¢ comum no trabalho de AJUP, ¢ preciso balizar as expectativas
em relagdo ao grupo com a realidade concreta na qual conseguimos atuar. Embora
muitos discentes tenham se frustrado por ndo conseguirem estabelecer o contato
desejado, o grupo aprendeu muito e tirou ligdes valiosas dessa experiéncia, como a
reflexdo tedrica aqui organizada, que s6 foi possivel a partir da pratica e do contato
com os familiares dos encarcerados no Presidio de Ituiutaba.

Aprender criminologia, o direito penal e suas normas ditas e ndo ditas foi
valioso para os estudantes. Além disso, saber recalcular rotas, adequar o planejado ao
possivel € essencial quando se trabalha com direitos humanos, especialmente com
grupos historicamente marcados pela exclusdo social e negacdo de direitos.

Identificamos e destacamos, ao longo do trabalho, o fato de que a pena, no
caso analisado, ultrapassa a pessoa do condenado. E importante destacar as
violéncias morais e as puni¢des dirigidas aos familiares praticadas pela instituigao
prisional, que concentra todo o poder, na qual os visitantes tém pouquissima margem
de manobra, ficando “reféns dessa miriade de regras flutuantes, coagidas em
segui-las, além de serem desaconselhadas a denunciar situacdes de abuso e

violagdes” (Padua, 2021, p. 88).
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As regras sobre visitas, objetos, alimentos permitidos e os tipos de
embalagem sdo alteradas a todo momento, sem qualquer tipo de aviso prévio. O
humor dos policiais penais no dia, bem como a falta de padronizagao, pode tornar
mais facil ou dificil o transito dos familiares nas visitas, a tolerancia de algumas
situagdes e a completa intolerancia de outras.

A denuncia de violagdes de direitos do preso ou do familiar pode gerar
ameagas, impedimentos de visitas € mesmo violéncias perpetradas contra o
encarcerado. O tratamento dispensado aos familiares ¢ muito parecido com aquele
dispensado aos presos, com falas agressivas, rispidas e moralizantes.

Os familiares, que marcham com os encarcerados e que, de certo modo,
cumprem a pena junto a eles, tém suas vidas atravessadas pelas dindmicas punitivas
do Estado, onde os impactos se interseccionam: as desigualdades de classe, raca e
aos papéis de género, sdo adicionados o abalo financeiro, o estigma, a afetagdao da
saude mental e a humilhacao.

Olhar para essa populagdo, trabalhar com ela na reivindicacdo de seus
direitos, ¢ uma tarefa das AJUP. Trazemos aqui a contribui¢do que foi possivel ser
feita para que os familiares, uma vez sabendo das normas, possam, caso queiram,
reivindicar suas mudancas. O primeiro passo ja foi dado e permanecemos dispostos a

realizar, junto a essa populagdo, a caminhada que ela queira trilhar.
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RESUMO: A historia dos Direitos Humanos ¢ forjada por lutas que os estabeleceram como garantias
fundamentais. A educacdo em Direitos Humanos (EDH) ¢ vital para formar cidaddos conscientes,
especialmente onde direitos sdo vulneraveis. O Projeto Popular em Direitos Humanos, em Iguatu/CE,
revela a precariedade local, com relatos de alunos que evidenciam a fragilidade da concretizagdo
desses direitos. A pratica extensionista, ao dar voz a grupos marginalizados, permite a universidade
aprender com as comunidades e empoderar cidaddos. A EDH atua como resisténcia contra estruturas
de opressdo, assegurando que o conhecimento dos direitos impega retrocessos. O estudo, de carater
exploratorio e historico-conceitual, analisa desafios e potencialidades da extensdo em Direitos
Humanos, visando a edificagdo de novas cidadanias. A questdo central ¢ como a EDH pode promover
conscientiza¢do, empoderamento e transformagdo social em Iguatu/CE, frente a discrepancia entre
teoria e pratica dos direitos fundamentais.
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VOCES EN EXTENSION EN LAS ESCUELAS
SECUNDARIAS PUBLICAS DE IGUATU/CE: Desafios y
potencialidades de la Educacion en Derechos Humanos

en la formacion de nuevos ciudadanos

RESUMEN: La historia de los derechos humanos se forja a partir de las luchas que los establecen
como garantias fundamentales. La educacion en derechos humanos (EDH) es vital para el desarrollo
de ciudadanos conscientes, especialmente donde los derechos son vulnerables. El Proyecto Popular de
Derechos Humanos en Iguatu, Ceard, revela la precariedad local, con relatos estudiantiles que
demuestran la fragilidad de la realizacion de estos derechos. Al dar voz a los grupos marginados, las
practicas de extension permiten a la universidad aprender de las comunidades y empoderar a la
ciudadania. La EDH actiia como resistencia contra las estructuras de opresion, asegurando que el
conocimiento de los derechos evite retrocesos. Este estudio exploratorio e historico-conceptual analiza
los desafios y el potencial de la extension de los derechos humanos, con el objetivo de construir
nuevas ciudadanias. La pregunta central es como la EDH puede promover la concienciacion, el
empoderamiento y la transformacion social en Iguatu, Ceara, dada la discrepancia entre la teoria y la
practica de los derechos fundamentales.

Palabras clave: Derechos Humanos; Extension universitaria; Educacion.

INTRODUCAO

A historia dos Direitos Humanos ¢ ladeada por lutas e revolugdes essenciais
para transformar o homem em um sujeito de direitos. Desde revolugdes a declaragdes
e assembleias, a luta pelos Direitos Humanos constitui um importante marco
historico na humanidade, dando aos sujeitos o status de seres detentores de direitos e
garantias. A educagdo em Direitos Humanos desempenha um importante papel na
forma¢do de individuos conscientes e engajados na Iuta por melhorias -
principalmente quando os direitos das minorias e os direitos conquistados sdo
ameacados.

O Projeto Popular em Direitos Humanos atua na cidade de Iguatu, localizada
no interior do Ceara, onde a realidade local colide diariamente com a vivéncia da
populacdo, desde remédios que ndo estdo disponiveis nas unidades bésicas de satde,

até casos em que alunos abriram mao dos estudos para trabalhar e sustentar a casa e
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os pais. Tais narrativas demonstram o quanto os Direitos Humanos sdo frageis em
sua concretizagao.

A educacdo em Direitos Humanos (EDH) ¢ um pilar essencial para a
democratiza¢do do conhecimento dos direitos € no contexto de vulnerabilidade atua
como refletor da fragilidade dos direitos garantidos, teoricamente, aos individuos.
Em nagdes que historicamente vivenciaram ciclos de arbitrio e autoritarismo, como o
Brasil, a EDH se estabelece como uma pratica de resisténcia. Ela ¢ uma ferramenta
indispensavel no enfrentamento a projetos de governo autoritarios que buscam
fragilizar o Estado Democratico de Direito.

O processo de redemocratizagdo no Brasil, iniciado nas décadas de 1960 a
1980, viu o surgimento das primeiras manifestagdes de EDH, principalmente através
da educacdo nao-formal e popular, lideradas por movimentos sociais que
denunciavam violagdes e lutavam pela defesa dos Direitos Humanos (Monteiro,
2021). A EDH atua, assim, na formacao de uma consciéncia cidada capaz de se fazer
presente em niveis cognitivo, social, cultural e politico, combatendo a mentalidade
que tolhe liberdades de pensamento e expressao, que conduz a praticas de um projeto
autoritario de sociedade (Monteiro, 2021).

O presente trabalho se justifica pela urgéncia em aprofundar a compreensao
sobre como a extensdo universitaria pode atuar como um catalisador para a
emancipagdo social, para a promog¢ao da justi¢a social e da cultura de paz. A pratica
extensionista, ao atravessar espagos silenciados e dar voz ao que esta invisibilizado,
permite que a universidade se reinvente e aprenda com as comunidades. A educacdo
em Direitos Humanos, por meio da extensdo, busca formar cidaddos para
reconhecerem seu poder e forca. A educacdo em Direitos Humanos ¢ um ato de
resisténcia a estruturas cristalizadas de opressdo e marginalizagdo. Ela capacita as
pessoas a conhecerem seus direitos e sua historia, tornando-as guardids contra o

retrocesso e a repeticao de ciclos de violéncia.
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Este estudo e relato de experiéncia analisa os desafios e as potencialidades da
extensdo universitaria em Direitos Humanos, por meio de uma abordagem historica e
conceitual, para evidenciar seu papel na construcao de novas formas de cidadania. O
problema central parte de uma tensao evidente: a lacuna entre a garantia legal ¢ a
efetivagdo pratica dos direitos fundamentais. Diante disso, a pesquisa busca
responder: como a educacdo em Direitos Humanos, ao confrontar as violagdes e
fragilidades vivenciadas por estudantes na cidade de Iguatu/CE, pode contribuir para

a conscientizacao, o empoderamento de vozes silenciadas e a transformacao social?

O presente artigo parte de uma analise exploratoria, fundamentada em um
percurso histérico e conceitual para analisar os desafios e potencialidades da
extensdo universitaria em Direitos Humanos, partindo de uma concep¢ao mais geral
até o mais especifico da pesquisa. Ainda, do ponto de vista dos procedimentos
técnicos, adota-se como método o relato de experiéncia. Este método permite uma
analise aprofundada de uma vivéncia especifica — neste caso, a experiéncia de duas
alunas em seu segundo ano na extensao do Projeto Direitos Humanos nas Escolas, no
ambito do Curso de Direito da Universidade Regional do Cariri (URCA). Inspirado
na pedagogia de Paulo Freire, a abordagem busca afirmar o bindmio de saberes:
professor e estudantes sdo detentores de conhecimento, devendo ser praticada,
portanto, uma educagdo comunitaria, em que nao ha hierarquizagao ou superioridade

de saberes.

O artigo ¢ dividido em trés se¢des principais. Na primeira se¢ao ¢ abordada a
histéria dos Direitos Humanos e como o Direito € o fruto ¢ a constru¢do de uma série
de lutas que marcaram a histéria, demonstrando a necessidade de lutar e resistir. A
segunda secdo busca abordar a extensdo universitiria partindo de trés

questionamentos: o que ¢? Para que serve? Para quem ¢é?

A terceira e ultima se¢do corresponde a um relato de experiéncia de

extensionistas que vivenciaram dentro do solo da sala de aula as dificuldades em
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conversar sobre Direitos Humanos em uma juventude na qual esses direitos nao
passam de meras promessas ndo cumpridas.

Assim, busca-se compreender como a extensao popular em Direitos Humanos
constitui o terreno fértil para o empoderamento de uma juventude silenciada e

desconhecedora de seus direitos.

ENTRE REVOLUCOES E DECLARACOES: A TRAMA HISTORICA DOS
DIREITOS HUMANOS

Na presente pesquisa, assume-se a educagcdo em Direito e em Direitos
Humanos como pilar essencial para a efetivagdo do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, como uma forma de potencializar o saber dos direitos, deveres, garantias,
lutas e as historias que circundam a trama dos Direitos Humanos dentro das escolas
publicas estaduais da cidade de Iguatu, localizada no interior do Ceard. Entretanto, de
que forma a educacdo e a cidadania foram valoradas de forma concreta? O art. 5° da
Constitui¢ao Federal de 1988 prevé em seu caput que todos sdo iguais perante a lei,
sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, seguranca, bem como os demais pressupostos basicos para
uma existéncia digna, sem haver distin¢ao de classe, género, cor, etnia, nivel escolar
ou situagao civil.

Porém, tais direitos foram inseridos no ambito do ordenamento juridico
brasileiro ap6s constantes confrontos ideologicos e politicos, passando, entdo, a
reconhecer os individuos como detentores de Direitos Humanos fundamentais e
concebendo ao principio da Dignidade da Pessoa Humana carater de pressuposto
basico do Estado Democratico de Direito, constituindo o ntcleo vital a partir do qual
se irradiam todos os demais direitos indispensaveis a existéncia. Conforme Pagno
(2016) a dignidade traduz-se em um fim em si mesma, um valor absoluto,
irrenuncidvel e insubstituivel, que confere a cada ser humano a condicdo de

merecedor de respeito igualitario.

193



Dossié v.3,n.2,2025

O

Ny

DIREITSS HUMANGS

£ TRANSDICIPLINARIDADE

A justificativa primordial do nascimento e existéncia dos Direitos Humanos
Fundamentais

A questdo sobre a origem dos Direitos Humanos ¢ um debate central no
campo juridico. Embora ndo haja um unico ponto de partida, sua génese pode ser
definida em um complexo conjunto de fontes filosoficas, religiosas e politicas. Uma
de suas mais antigas influéncias € o jusnaturalismo e a ideia do direito natural, a
doutrina de que existem direitos inerentes a condi¢ao humana, anteriores e superiores
ao Estado — portanto, naturais aos seres humanos. Essa ideia foi profundamente
moldada pelo jusnaturalismo teoldgico de matriz cristd, que, conforme aponta
Lacerda (2011), defendia a dignidade intrinseca do ser humano por ser criado a
“imagem e semelhanca de Deus”, merecendo, portanto, protegao.

O que podemos afirmar, de certo, ¢ que os Direitos Humanos sdo formas de
estabelecer condi¢des minimas e dignas, garantindo prerrogativas basicas aos
cidadaos e protegendo-os dos arbitrios estatais. Na mesma linha de raciocinio,
Canotilho (2003) afirma que os direitos fundamentais possuem, de fato, o viés de

limitar o poder estatal e proteger o individuo. Vejamos:

Os direitos fundamentais cumprem a fungdo de direito de defesa dos
cidaddos sob uma dupla perspectiva: 1) Constituem, num plano
juridico-objectivo, normas de competéncia negativa para os poderes
publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera
juridica individual; 2) implicam, num plano juridico-subjectivo, o poder
de exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de
exigir omissoes dos poderes publicos, de forma a evitar agressdes lesivas
por parte dos mesmos (liberdade negativa) (Canotilho, 2003, p. 408).

Os Direitos Humanos podem ser considerados como o compilado de direitos
e garantias que constituem ao individuo uma existéncia digna e viavel, garantindo
que todos os seres humanos vivam e ndo apenas sobrevivam. Todos tém direito a

estes direitos, sem discriminagao.
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Para André de Carvalho Ramos “Os Direitos Humanos consistem em um
conjunto de direitos considerados indispensaveis para uma vida humana pautada na
liberdade, igualdade e dignidade” (2021, p. 45). Sdo, portanto, pilares basicos da
existéncia digna de um individuo. Nesse sentido, vejamos o que nos diz Bobbio

(1992, p. 6):

Os Direitos Humanos ndo nascem todos de uma s6 vez, nascem quando
devem ou podem nascer. Nascem quando o aumento do poder do homem
sobre 0 homem -que acompanha inevitavelmente o progresso técnico, isto
¢, o progresso da capacidade do homem de dominar a natureza e os outros
homens -ou cria ameagas a liberdade do individuo, ou permite novos
remédios para as suas indigéncias: ameacas que sdo enfrentadas através
de demandas de limitagdes de poder; remédios que sdo providenciados
através da exigéncia de que o mesmo poder intervenha de modo protetor.

Embora seja possivel afirmar que hé direitos intrinsecos aos seres humanos
apenas por serem seres humanos, ndo se pode afirmar que a trajetoria dos Direitos
Humanos ocorreu de forma linear, tdo pouco pacifica. Os Direitos Humanos nascem
da necessidade, da Iuta e do anseio social. O Direito nasce a partir de um processo
sistematico de lutas que se sucedem historicamente em todas as sociedades, desde a

génese da humanidade. Nos entendimentos de Rudolph Von Jhering:

Todas as leis do mundo foram estabelecidas por meio de luta. Todo
principio da lei que existe teve que ser extraido usando a for¢a daqueles
que a negaram; e todo o direito legal -os direitos legais de toda uma nagéo
como também os dos individuos -supde uma disposi¢do continua de se
afirmar e de se defender. A lei ndo € mera teoria, mas uma forga viva
(Jhering, 2012, p. 53).

Portanto, ¢ cristalino o entendimento de que as lutas e revolu¢des marcam as
conquistas de um povo, da humanidade, na busca e na conquista de seus direitos. A
historia ¢ clara em seus fatos e narrativas: a sociedade, desde a génese da sua
existéncia, organiza-se para defender suas ideias, honras e direitos.

Essas batalhas foram provocadas por violagdes, usurpagdes ou faltas de
Direito (Jhering, 2012). A sensagdo de instabilidade estabeleceu o poder popular que,

em tempos de incertezas, dividas e insegurangas, organizou-se € organiza-se em
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poderio para a defesa de seus interesses, e, assim, “o desenvolvimento histérico da
lei nos apresenta com um retrato de pesquisa, batalha, luta, que ndo fica aquém de
um penoso esforco” (Jhering, 2012, p. 62). O mecanismo da lei sempre foi
acompanhado de dores.

Os principios acerca dos Direitos Humanos, sua necessidade e importancia,
foram plantados na Revolugdo Francesa, porém, foi através do desprezo, da extrema
brutalidade e violéncia vivenciados no Holocausto, durante a 2° Guerra Mundial, que
a necessidade de construir um mecanismo de combate a esse tipo de barbarie
tornou-se urgente (Moraes, 2021).

Nesse contexto de valorizagdo do homem e da sua dignidade, surge a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), com a missdao de impedir a repeticao da
desumanizagao e da extrema brutalidade vivenciadas na Segunda Guerra. O objetivo
era garantir que a dignidade e a vida humana jamais fossem, novamente, alvos de
tamanha violéncia.

Ainda nesse contexto, a oficializacao da positivagdao dos Direitos Humanos no
ordenamento juridico internacional surge com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), documento mais importante na prote¢do acerca dos Direitos
Humanos, nomeada na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 1948, através da
Carta da ONU de 1944. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos afirma em
seu preambulo que “o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da
liberdade e da paz no mundo” (1948, p. 1).

Em suma, os Direitos Humanos possuem o papel fundamental na garantia da
existéncia digna dos individuos, devendo todos, sem exce¢do, possuirem seus
direitos respeitados e concretizados no plano real; além de proteger a sociedade do

abuso de poder estatal.
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EXTENSAO UNIVERSITARIA: O QUE E? PARA QUE SERVE? PARA
QUEM?

A Universidade ¢ formada por um tripé essencial para seu funcionamento: o
ensino, a pesquisa e a extensdo. Entre as trés, a extensdo ¢ a mais recente dentro do
campo universitario, conforme afirma Paula (2013), em grande parte devido a sua
natureza interdisciplinar e a exigéncia de um didlogo constante com a sociedade, e
corresponde a pratica de inserir a Universidade para além de seus muros ¢ mundos,
levando-a para a sociedade.

A Universidade possui o dever de devolver a sociedade algo util e necessario.
E necessario ao entendimento da extensdo, compreender seu papel como pilar do
saber académico, sendo necessario, portanto, ndo manter entre as quatro paredes da
Universidade aquilo que se aprende, mas transmitir esse conhecimento para a
sociedade de forma acessivel e simples. E a partir desse momento, a partir da saida
da Universidade para além de seus muros, com a transmissdo € o contato entre
sociedade e comunidade académica que a extensao ocorre.

A extensao académica ndo ¢ uma mera atividade curricular, mas sim o
amadurecimento do que ¢ aprendido e a ascensdo pessoal e profissional do
académico que a vive. E o fortalecimento dos lagos entre comunidade académica e
corpo social.

Nesse sentido, traz-se a baila o entendimento de Rocha e Silva:

A relacdo da universidade com a comunidade se fortalece pela Extensdo
Universitaria, ao proporcionar didlogo entre as partes e a possibilidade de
desenvolver agdes socio-educativas que priorizam a superagdo das
condi¢des de desigualdade e exclusdo ainda existentes. E, na medida em
que socializa e disponibiliza seu conhecimento, tem a oportunidade de
exercer e efetivar o compromisso com a melhoria da qualidade de vida
dos cidaddos (Rocha 2007; Silva, 2011, p. 2).

O processo de ensino-aprendizagem deve transcender os limites da sala de

aula, mantendo um contato vivo e continuo com a comunidade. Esse ¢ o primeiro
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passo para promover uma genuina troca de saberes: de um lado, o conhecimento
académico; de outro, o conhecimento que emana do senso comum e das experiéncias
de cada individuo.

Nesse didlogo, que supera a unilateralidade e a hierarquizacdo do ensino
tradicional, ambas as formas de saber sdo valorizadas e validas. Assim, ao
institucionalizar a escuta e a participac¢do ativa, permite-se que a comunidade e os
universitarios construam, juntos, um novo conhecimento.

Diante do que foi dito acima, Paulo Freire argumenta acerca da problematica
em visualizar a universidade e universitdrios como os detentores restritos do

conhecimento. Vejamos:

Paulo freire nos aponta os riscos desta extensdo assistencialista, na qual a
universidade se julga detentora de um saber superior, que tem de ser
transmitida sem indaga¢des e confronto: Educar e educar-se, na pratica da
liberdade, ndo ¢ estender algo desde a “sede do saber” a “sede da
ignorancia” “para salvar, com este saber, os que habitam nesta” (Calipo,
2009, p. 4).

Como exemplo, Sousa (2000, p. 52) estabelece que:

A Extensdo Universitaria, vista sob a otica do Movimento Estudantil
Brasileiro, foi crescendo ao longo da Histdria desse Movimento €, mesmo
antes de sua existéncia como entidade organizada, suas concepgdes se
acrescentavam e avancavam no sentido de construir a Extensdo como
instrumento de envolvimento politico, social e cultural da Universidade
com a Sociedade, sempre direcionada para o desenvolvimento das
classes populares no sentido de promover sua liberagao.

Sendo assim, a extensao universitaria ultrapassa a presenca do académico na
sociedade e alcanga patamares mais importantes: a libertagdo de classes sociais
historicamente abandonadas e oprimidas. A universidade se reinventa quando escuta
e aprende com as comunidades que atende. Metamorfoseia-se de mero instituto de
ensino para um local de acolhimento e empoderamento social e, no contexto da

Extensao em Direitos Humanos, principalmente, juvenil.
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Assim, os frutos da criacdo cientifica, cultural, tecnologica e inovadora
deixam de ser um patrimdnio restrito da academia e passam a consolidar-se como
bens sociais compartilhados, fortalecendo vinculos comunitarios e reafirmando a
universidade como instrumento de emancipagao e justica social (Miguel, 2023).

Desse modo, ao voltar-se para a sociedade, a extensdo ndo apenas mantém a
troca bilateral de saberes, mas, principalmente, age como instrumento emancipatorio

de justica social. Concordamos, assim, com Garcia e Hillesheim, ao afirmarem que:

A medida que a educagio é vislumbrada como meio para a superagio das
condi¢des de pobreza, sua articulagdo com outras politicas sociais, como
saude, assisténcia social, moradia, trabalho e emprego, etc., é reforcada.
Essa tentativa de integracdo de acgdes envolvendo todos os entes da
federag@o e a sociedade civil organizada ndo ¢é algo novo quando se pensa
nos desenhos ¢ no contetido das politicas publicas, o que indica que as
estratégias adotadas, com base na intersetorialidade, ndo tém alcancado
resultados suficientes para alterar a fragmentagdo e, por vezes, a
duplicidade de acdes, cujo produto final é a manutencdo da realidade que
se tenta alterar (2017, p. 135).

Nesse sentido, o questionamento “extensao para qué e para quem?” nos traz a
compreensdo da ampla gama de possibilidades promovidas pela extensdo, ndo apenas
para os universitarios, mas, também, para a comunidade. A extensdo existe com
propositos: a propagacao da cultura de paz, da justica social, o plantio de
pensamentos criticos, desenvolvimento pessoal e individual.

Portanto, a extensdo universitaria existe para que a universidade ndo seja
apenas um espago de aulas, mas seja a ponte entre a teoria académica e as praticas
concretas da construgdo e fortalecimento da cidadania. Isso nos leva a pergunta
fundamental: “extensdo para quem?”. E, assim, pode-se afirmar que a resposta ¢
inequivoca: a extensdo ¢ para todos. Nao se trata de um beneficio apenas para o
estudante, mas de um compromisso, principalmente, com a sociedade, fomentando a

troca de saberes ¢ a efetivagdo da cidadania e dos Direitos Humanos.

A extensao em Direitos Humanos
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A formulacdo da EDH na regido e suas primeiras experiéncias ocorreram nas
décadas de 1960 e 1970, subsumidas na corrente da educacao popular e libertadora
liderada por Paulo Freire, como agdo contestatdria aos autoritarismos predominantes
(Fortes Mendonga, 2021).

No Brasil, a luta pelos Direitos Humanos esta ligada diretamente a resisténcia
contra o regime ditatorial iniciado em 1964 e pela redemocratizacao do pais, com
destaque para as acdes de denuncia de torturas e assassinatos realizadas por
comissdes de justica e paz (Fortes Mendonga, 2021).

A partir da década de 1980, a EDH ganhou franco desenvolvimento na
América Latina em sincronia com o fim das ditaduras civil-militares. O Instituto
Interamericano de Direitos Humanos (IIDH), criado na Costa Rica em 1980,
tornou-se um difusor da EDH na América Latina, formando docentes, pesquisadores
e militantes que resistiram aos governos autoritarios. Esse processo de resisténcia
levou a formagdo de redes de mobilizagdo, denuncia, organizagdo e defesa contra as
violacdes (Bittar, 2021).

Internacionalmente, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
de 1948 ja estabelecia o direito a educacdo visando o "pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do homem e
pelas liberdades fundamentais".

No Brasil, a constitucionaliza¢ao dos Direitos Humanos na Carta Federal de
1988 marcou o inicio da institucionalizagdo da EDH pelo poder publico. O tema dos
Direitos Humanos foi elevado a condig¢do de politica publica como resultado da luta
pela redemocratizagcdo, sendo positivado na Constituicdo Federal de 1988 (Bittar,
2021). A educagdo, por sua vez, foi definida constitucionalmente no art.205 da Carta
Magna para visar o pleno desenvolvimento da pessoa, o preparo para o exercicio da
cidadania e a qualificacdo para o trabalho, objetivos intrinsecamente relacionados aos

Direitos Humanos.
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O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), langado em
sua versdo definitiva em 2006, ¢ um marco unificador e estruturador das politicas
publicas em EDH. O PNEDH resultou de um longo percurso de sistematizagdo, que
incluiu uma primeira versdo em 2003 e amplos debates participativos em 2004 e
2005. O documento esta dividido em cinco eixos tematicos: Educagdo Baésica,
Educacao Superior, Educacao Nao Formal, Educac¢ao dos Profissionais dos Sistemas

de Justiga e de Seguranca, ¢ Educacao e Meios de Comunicagdo (Bittar, 2021).

RELATO DE EXPERIENCIA NA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS
NA CIDADE DE IGUATU/CE

Na cidade de Iguatu, Ceard, a realidade local apresenta um cenario complexo,
no qual a teoria dos Direitos Humanos frequentemente colide com a vivéncia diaria
da populacdo. Esta secdo propde-se a explorar os desafios e as potencialidades da
educagdo em Direitos Humanos neste municipio, revelando a fragilidade dos direitos
fundamentais na vida dos estudantes.

A extensao popular em Direitos Humanos transcende o simples ensino sobre
os direitos fundamentais e sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988. Seu
proposito ¢ atravessar muros para ouvir as vozes que foram silenciadas. Afinal,
embora o Art. 5° da Constitui¢ao preveja que “todos sdo iguais perante a lei” (Brasil,
1988) e apresente um rol de direitos teoricamente garantidos a todos, a realidade
frequentemente contradiz o texto legal — evidenciando o abismo entre a teoria
juridica e a realidade social.

A préatica da extensdo em Direitos Humanos dentro das escolas publicas
estaduais na cidade de Iguatu/CE revela a afirmagdo: a mera positivagao de direitos
ndo garante a sua efetivagdo no plano concreto da vida humana, evidenciando a
fragilidade da aplicagdo e concretizagdo da lei. Abordar a tematica dos Direitos

Humanos ¢, de fato, algo instigador. Apesar de uma das caracteristicas dos Direitos
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Humanos ser a sua universalidade, ¢ perceptivel que o conhecimento acerca deles,
dificilmente vai de encontro ao universo vivenciado pelos alunos de escolas publicas.

Os depoimentos dos discentes de Iguatu/CE revelam que a EDH transcende a
simples transmissao de conceitos, atuando como um espelho que reflete a fragilidade
dos direitos fundamentais e a urgéncia de sua concreta efetivacao, principalmente
para classes sociais mais baixas e oprimidas.

Ao capacitar os estudantes, a educacdo em Direitos Humanos os empodera
para a reivindicacao e a luta por uma sociedade mais justa.

De acordo com Paulo Freire, “ensinar nao ¢ transferir conhecimento, mas sim
criar as oportunidades para a sua construcao” (1996, p.25), de tal forma, ¢
imprescindivel compreender que a educacdo ndo € a simples transmissao do saber de
quem esta frente ao quadro, mas sim a libertagdo dos que ensinam, € que a0 mesmo
tempo aprendem, e dos que estdo na sala de aula como alunos.

A educagdo em Direitos Humanos desempenha um papel crucial na formagao
de cidadaos conscientes e engajados, especialmente em contextos em que a garantia
desses direitos ¢ um desafio constante. O espago educacional nao deve ser um local
que prive os individuos de conhecimentos necessarios para a sua vida, contrario a
isso, deve ser um local de fomentagao de inclusdo, politica e lutas.

A EDH ¢ vista como o caminho para o "descentramento cognitivo", essencial
para refletir sobre as ontologias e epistemologias sobre as quais o eurocentrismo se
edificou. Esse descentramento € necessario para evidenciar a pluralidade de vidas e
culturas que o projeto eurocéntrico racista busca apagar com sua visdo Unica e
evolutiva de desenvolvimento (Sousa, 2020).

Ao questionar a racionalidade ocidental, a EDH oportuniza o aprendizado
com culturas de povos originarios e outras cosmovisdes que foram historicamente
silenciadas e atacadas pela violéncia da colonizagdo. O estudo de outras ontologias e

epistemologias, como a do “bem viver” (em constru¢do no constitucionalismo
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latino-americano), confronta a logica de tempo linear e crescimento continuo do
projeto desenvolvimentista ocidental (Sousa, 2020).

A educagcdo em Direitos Humanos se baseia no principio da Dignidade
Humana, um atributo inerente a todo e qualquer ser humano, que exige respeito e
protecdo legal, independentemente de raga, origem, condicdo social ou género
(Fortes Mendonga, 2021). A educacdo, ao se relacionar intimamente com esse
principio, contribui para a formacdo da personalidade e identidade social do
individuo, buscando seu pleno desenvolvimento (Fortes Mendonga, 2021).

A EDH ¢ um instrumento vital para enfrentar preconceitos e violagdes de
direitos. Ela incorpora o reconhecimento e a valorizacdo das diferengas e
diversidades, sendo uma forma de fazer face as intolerancias e ao estilhagamento das
interacdes sociais gerado por crises. Sua pratica pedagdgica deve ser emancipadora,
critica, problematizadora, inclusiva e intercultural. A EDH busca a eliminacdao das
discriminacdes € a maior justica social, sendo uma responsabilidade ética com os
grupos historicamente marginalizados e vulneraveis.

Dentro do campo juridico, ¢ importante compreender que o Direito vai além
de livros, codigos, processos e doutrinas: o Direito € luta e reivindicagdo, mas, acima
de tudo, o Direito deve ser o vetor da promog¢ado da dignidade e deve empoderar as
vozes daqueles que ainda ndo sabem, mas possuem direitos. Nessa perspectiva,
Freire reforca a necessidade de lutar em prol dos Direitos Humanos e daqueles

vulnerabilizados socialmente:

Na verdade, porém, faz tdo parte do dominio da ética universal do ser
humano a luta em favor dos famintos e destrocados nordestinos, vitimas
ndo s6 das secas, mas, sobretudo, da malvadez, da gulodice, da insensatez
dos poderosos, quanto a briga em favor dos Direitos Humanos, onde quer
que ele se trave. Do direito de ir e vir, do direito de comer, de vestir, de
dizer a palavra, de amar, de escolher, de estudar, de trabalhar. Do direito
de crer e de ndo crer, do direito a seguranga e a paz (2000, p. 129-130).

A escola se apresenta de duas formas: pode ser asa, impulsionando o voo de

seus alunos rumo a dignidade, ou pode ser gaiola, aprisionando-os a um
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conhecimento sem vida e sem propoésito. A escola que possui a extensao em Direitos
Humanos impulsiona o individuo ao seu intimo, assim argumenta o autor Gadotti ao
afirmar que “a escola ndo ¢ s6 um lugar para estudar, mas para se encontrar,
conversar, confrontar-se com o outro, discutir, fazer politica” (2007, p.12).

A extensdo universitaria em Direitos Humanos nasce, portanto, como uma
forma de resisténcia, orientada para a mudanca estrutural, comprometida com a
propagacdo da cultura de paz e comprometida com a Dignidade Humana. A
educagdao em Direitos Humanos consiste em uma mudanga de paradigmas: a sala de
aula passa a ser além de um lugar que o educador ¢ o sujeito detentor de todo um
saber ¢ o aluno um mero receptaculo -os alunos ndo sdo garrafas vazias, sem
conteudo, sdo sujeitos de direitos que carregam em si uma bagagem de vivéncias e
experiéncias que, muitas vezes, contrariam as garantias fundamentais.

Como bem destaca Paulo Freire, de encontro ao que foi dito acima:

A narragdo, de que o educador é o sujeito, conduz os educandos a
memoriza¢do mecanica do conteudo narrado. Mais ainda, a narragdo os
transforma em vasilhas, em recipientes a serem enchidos pelo educador.
Quanto mais va enchendo os recipientes com seus depdsitos, tanto melhor
educador sera. Quanto mais se deixem docilmente encher, tanto melhores
educandos serdo. Desta maneira, a educagio se torna um ato de depositar,
em que os educandos sdo os depositarios e o educador o depositante. [...]
Eis a concepg@o bancaria da educacdo, em que a Unica margem de agdo
que se oferece aos educandos ¢ a de receberem os depoésitos, guarda-los e
arquiva-los (1987, p. 37-38).

De acordo com Warat, ¢ de extrema importancia reconhecer a

individualizagdo do outro nesse processo de ensino-aprendizado:

O modelo educacional emergente deve se basear na idéia e, por sua vez,
deve, insistentemente, transmiti-la de que se aprende reconhecendo-se na
diferenca do outro, quando nos reconhecemos reciprocamente como seres
singulares. Competéncias para dialogar, chegar a denominadores comum,
mediacdes de sentido que nos fixam o exercicio de uma cidadania
sensivel as diferencas. Uma concepgdo de educagdo baseada nos direitos
da alteridade em seu sentido mais puro, ¢ dizer, nos Direitos Humanos
(2003, p. 84).
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Portanto, a extensdo em Direitos Humanos fornece para o aluno algo que vai
além do arcabougo teorico: fornece meios de se compreender a importancia desse
individuo, fortalecendo o ideal de que eles devem pertencer ao ambiente que
frequentam, valorizando, portanto, cada saber e contribuigao.

Com isso, empoderam-se os individuos que, agora, com as aulas sobre
Direitos Humanos, compreendem a histéria dos seus direitos, a importancia das lutas
e das revolugdes, a desumanizagdao do humano até¢ o surgimento e protecao da sua
vida, existéncia e dignidade. A extensdo popular em Direitos Humanos, além de
promover cidadania, age como um verdadeiro vetor de conscientiza¢do social,
munido de ideais que buscam a verdadeira efetivagcdo do que € previsto em lei.

Ao decorrer da aplicagdo do Projeto de Extensdo em Direitos Humanos,
emergiram relatos pungentes de discentes que expdem a precariedade de suas
condi¢des de vida e a discrepancia entre os direitos legalmente garantidos e a
realidade experienciada.

Tais narrativas constituem um testemunho direto da fragilidade dos Direitos
Humanos em diversas esferas ¢ ¢ com esses relatos que iremos nos aprofundar na
importancia de se estudar, mas, acima de tudo, buscar a efetivacdo dos Direitos

Humanos na vida concreta dos individuos.

Relatos da sala de aula

Relato 1: “Tia, eu parei de estudar porque vi meu pai e minha mde passando

dificuldade em casa”

A relagdo entre as percepgdes dos jovens sobre trabalho, emprego e a evasao
escolar ¢ marcada por um conflito de conciliagdo, que ¢ frequentemente inconciliavel
para o estudante do ensino médio de escolas publicas. Muitos estudos apontam a
impossibilidade de conciliar estudo e trabalho/emprego como uma varidvel

determinante para o abandono escolar (Almeida, 2020).
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A evasdo ocorre porque, para muitos jovens, a necessidade de conseguir um
emprego e ganhar dinheiro se torna mais preponderante do que o estudo. Eles
priorizam o emprego em detrimento do estudo. Essa decisdo ¢ frequentemente
impulsionada por necessidades basicas de sobrevivéncia (Almeida, 2020).

Muitos jovens sdo inseridos de forma precoce no mercado de trabalho, que,
em regra, ¢ um mercado informal no qual a qualificagdo técnica ndo se faz
importante -atraindo, assim, jovens que, ao vivenciarem cotidianamente a
desigualdade social e as necessidades familiares, veem o mercado informal como

uma alternativa para sobreviver. Nessa perspectiva, afirma Fritshc (2016, p. 7):

Muitos estdo inseridos numa realidade de emprego com carga horaria
exaustiva, com pouca idade e maturidade para assumirem papéis e
responsabilidades exigidas pelas fungdes desempenhadas, por motivos
varios, mas, principalmente, pela necessidade de perceber um salério para
ajudar na economia doméstica, e se manterem.

Ainda nessa perspectiva, conciliar trabalho e escola impossibilita que jovens
em situacdo de desigualdade social permanecam em seus respectivos espacgos de
ensino. Entre o trabalho informal em condigdes precérias e a escola, os estudantes
optam pela remuneragdo, para mitigar os danos da pobreza em seus respectivos

ambientes familiares. Em consonancia com esse pensamento, afirma Fritshc (2016,
p. 8):

A atividade laboral aparece como fator de empecilho na continuidade da
trajetoria educativa. A jornada de trabalho acaba por interferir nas
atividades da escola, ha partes das falas em que fazem referéncia a
pretensdo de buscar um emprego com menor carga horaria, pois tém
consciéncia da importancia em retornar a escola para continuar seus
estudos e, por conseguinte, melhorar a qualidade de vida. [...] Ha também
alusdo da falta de tempo (ou sensacdo de aceleragdo do mesmo), o atraso
¢ algo que incomoda o estudante e passa a ser fator de peso na decisdo de
abandono escolar. O inicio do trabalho ainda em idade fora do permitido
por lei também é decisivo na evasdo. [...] As declaragdes refletem o
dilema vivido, pois o emprego ¢ a necessidade de ganhar dinheiro se torna
mais preponderante do que o estudo. Abrem maéo dos estudos para se
dedicarem ao emprego. Muitos por necessidades basicas de sobrevivéncia
e alguns seduzidos pela compra de bens de consumo. Em comum a
inser¢do no mercado de trabalho em empregos duros que ndo exigem
qualificagdo e escolarizagao.
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A escola passa a ser vista como uma "perda de tempo", com o crédito e a
confianga abalados, € os jovens ndo vislumbram mais objetivos para a conclusdo do
ensino médio. Ao longo da aplicagdao do projeto Direitos Humanos nas Escolas na
cidade de Iguatu/CE, constatou-se que a desigualdade social e a necessidade de
emprego sdo uma das maiores causas da evasdo escolar entre jovens adolescentes. O
ambiente familiar e os fatores de sobrevivéncia exigem desses jovens uma escolha
dificil: um trabalho incerto ou o ensino — muitos escolhem o trabalho incerto.

No transcurso de uma dinamica acerca dos direitos e garantias fundamentais,
um aluno foi questionado sobre as consequéncias de abandonar o ensino e a escola.
Apesar de atencioso e participativo durante as aulas do Projeto de Extensdo, e de ndo
querer sair do ambiente escolar, o estudante precisou abandonar o ambiente escolar
devido a sua condi¢cdo socioecondmica. Seus pais, trabalhadores autdbnomos sem
renda fixa, sustentavam a familia por meio da venda de doces. Ao retomar o projeto
em 2025 na mesma escola, constatou-se a auséncia do aluno, confirmando que ele
havia efetivamente abandonado os estudos ainda no 1° ano.

E perceptivel que existe uma relagdo entre a precariedade socioecondmica e a
dificuldade do acesso ao direito a educagao, um direito constitucional, assim como o
direito social que protege a infancia e aos desamparados, todos previstos no art. 6° da
Constituicdo Federal. O relato do aluno expde o desamparo do Estado diante dessa
populagdo, que, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD) de 2024, representa aproximadamente 42% dos jovens entre 14 e
29 anos que abandonaram os estudos para ingressar no mercado de trabalho, em
razao das necessidades economicas.

Embora o preambulo da Constituicio Federal e o caput do artigo 5°
assegurem o direito a igualdade, e haja uma se¢ao especifica destinada a educacao,
que reafirma esse principio no artigo 206, inciso I, garantindo condi¢des igualitarias
para que os estudantes ingressem e permanecam na escola, essa legislacao ndo se

traduz em realidade para muitos jovens.
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Apenas apresentar a norma juridica e tratados internacionais sobre Direitos
Humanos ndo ¢ suficiente para convencer esses jovens a permanecerem na escola,
pois a realidade social e econdmica que enfrentam fora das escolas ¢ marcada pela
falta de efetivagdo das leis e de politicas publicas eficazes.

Muitas familias enfrentam situacdes que colocam em xeque o direito a
dignidade, positivado no art. 1°, III, da Constitui¢do, situagdes como a inseguranga
alimentar, desemprego, instabilidade financeira, além de questdes familiares graves
como a auséncia de um dos responsaveis, alcoolismo, consumo de drogas e violéncia
doméstica, fatores que comprometem o direito a educacido e o desenvolvimento de

uma pessoa saudavel.
Relato 2: “Eu so venho para a escola pela comida™

A negligéncia estatal e a fome vivenciada pelos estudantes da rede publica
impactam o direito humano a educagdo ao violar as garantias legais e ao intensificar
as desigualdades educacionais e as vulnerabilidades ja existentes. A fome ¢
classificada como uma expressdao da "Questdo Social" e como uma viola¢do dos
Direitos Humanos. A omissdo do Estado diante da fome brasileira, atuando de modo
intencional ao silenciar sobre a tematica, causa de forma exponencial uma violagao
do direito humano a alimentag¢ao da populacao mais pobre, agravando a pobreza ¢ a
miséria (Nascimento, 2022).

Essa dependéncia da escola para a alimentacdo ¢ uma das expressdes mais
agudas da "Questao Social". A fome, caracterizada como violéncia aos direitos a
alimentacao e viola¢ao dos Direitos Humanos, ¢ inerente as contradicdes do modo de
producdo capitalista, que intensifica as desigualdades (Nascimento, 2022).

A busca pela alimentacdo na escola demonstra que o direito humano a

alimentagdo adequada - que ¢ indispensavel para a realizagdo de outros Direitos
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Humanos e inseparavel da Dignidade da Pessoa Humana - estd sendo violado no
domicilio (Nascimento, 2022).

Embora a Constituicao Federal de 1988 reconheca a obrigacao do Estado em
garantir o direito humano a alimentagao dos escolares por meio da implementagao de
um Programa de Suplementacdo Alimentar, a necessidade de frequentar o ambiente
escolar apenas para se alimentar aponta para uma negligéncia mais ampla do Estado
em mitigar a fome na sociedade (Nascimento, 2022).

O relato expoe de forma clara a realidade enfrentada pelas escolas da cidade
de Iguatu/CE, desde o ensino fundamental até o ensino médio. Muitos estudantes
frequentam a escola ndo pelo interesse em aprender ou pelo ambiente escolar, mas
sim para suprir uma necessidade bésica: a alimentagao.

A frequéncia dos alunos estd mais relacionada a preservacao da saude e da
vida do que a um gosto pela educagdo. Para esses estudantes, feriados —
principalmente os que sdo prolongados - e fins de semana representam periodos de
grande vulnerabilidade, pois a auséncia da refei¢ao fornecida pela escola agrava seu
estado de inseguranga alimentar. Diante disso, o contexto evidencia que nao tem
como dissociar o direito a educag¢do dos direitos a saude e a dignidade, pois a
violagdo de um direito fundamental afeta diretamente os demais.

Embora a universalidade dos direitos esteja prevista na Constituicao Federal,
no artigo 6°, no artigo 208, inciso VII, e no artigo 227, que estabelece ser dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a alimentacdo e a protecdo integral de
criangas, adolescentes e jovens, a realidade ndo estd acompanhando o texto
legislativo, contrario a isso, a realidade social revela um distanciamento significativo
entre as garantias constitucionais e sua efetiva concretizagao.

O texto constitucional consagra um amplo rol de garantias basicas e
fundamentais aos seres humanos, incluindo a especial protecao destinada as criangas
e aos adolescentes. Todavia, a mera positivagdo juridica desses direitos revela-se

insuficiente, na medida em que, no plano da realidade social, o acesso a educacao
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permanece restrito, evidenciando que tais normas carecem de plena efetividade,
tornando-se, entdo, normas sem eficacia concreta.

A garantia do direito a educagdo estd intrinsecamente ligada a efetivagao de
outros direitos basicos. A escola, ao oferecer alimentacdo, exerce um papel
fundamental na promog¢do da dignidade e na possibilidade de permanéncia dos
estudantes, abrindo espaco para o aprendizado desses alunos. Neste sentido, a escola
tornou-se um importante pilar na rede de prote¢do social, sendo para a principal fonte
diaria de nutri¢ao para alguns alunos.

A falta de acesso a alimentagdo compromete ndo s6 a capacidade de
concentragdo e o desenvolvimento, mas a satde fisica e mental, o que pode resultar
em dificuldades para aprender. Para esses alunos, o ambiente escolar deixa de ser
apenas um espago educativo e passa a ser um local de sobrevivéncia, onde a
necessidade basica de se alimentar pode sobrepor-se ao proposito de educar.

Em suma, a educagdo plena somente sera alcan¢ada quando as necessidades
basicas de vida forem asseguradas. Diante disso, a escola cumpre um papel
fundamental como local de refugio, promog¢ao da dignidade e desenvolvimento
integral dos alunos, especialmente em contextos de vulnerabilidade social

como o de Iguatu.

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, compreende-se a importancia da luta pelos Direitos Humanos e a
necessidade em estudar as garantias fundamentais em suas formas e arquitetura
garantista. A pratica da extensdo universitdria ¢ algo que vai além da mera
transmissdo de assuntos, ¢ democratizacdo e instigacdo a luta, ao empoderamento, a
conscientizacdo e ao conhecimento da dignidade.

A pratica da pedagogia freireana, ao igualar discentes e docentes dentro do

ambiente educacional sobre Direitos Humanos, proporciona um ambiente fértil para
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o nascer da politica e da justica social, fortalecendo vozes e institucionalizando o
pensamento critico.

Assim, a extensdao popular em Direitos Humanos assume o carater de agente
conscientizador e do fortalecimento de vozes. Os desafios, embora significativos, nao
se apresentam como barreiras intransponiveis, mas como oportunidades de repensar
metodologias, fortalecer o didlogo e ampliar a democratizacdo do conhecimento.

Pode-se afirmar que a extensdo em Direitos Humanos ndo ¢ apenas um eixo
da vida universitaria, mas uma ponte que convoca universidades e comunidades a

plantar, no presente, os frutos de uma sociedade mais democratica.
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AFROCLUSAO E EQUIDADE RACIAL NO PODER
JUDICIARIO: uma analise critica das resolucoes CNJ n°
203/2015 e n° 457/2022 como instrumentos de
reconfiguracao institucional

Jéssica Aranjo de Souza'

RESUMO: O estudo analisa as politicas de promoc¢do da equidade racial no Poder Judiciario
brasileiro, compreendendo-as como parte de um esforco institucional para enfrentar a
sub-representagdo historica da populacdo negra em cargos de decisdo e formulagdo de justica. A
pesquisa tem como objetivo geral examinar como as Resolugdes n° 203/2015 e n°® 457/2022 do
Conselho Nacional de Justica atuam no enfrentamento da Afroclusdo, entendida como mecanismo
estrutural que impede a centralidade negra no sistema de justiga. Como objetivos especificos, busca-se
identificar os dispositivos normativos previstos nessas resolugdes, compreender os impactos
pretendidos por sua aplicagdo e analisar de que forma essas medidas convertem a critica a exclusdo
racial em critério de reorganizagao institucional. O problema de pesquisa que orienta o estudo consiste
na seguinte questdo: de que modo as resolugdes do Conselho Nacional de Justica enfrentam a
Afroclusdo e transformam a presenga negra em elemento estruturante do Poder Judiciario? A
investigacdo utiliza metodologia de carater bibliografico, com analise normativa e revisdo critica de
literatura especializada. Os resultados apontam que as resolugdes nao apenas ampliam o acesso formal
de pessoas negras aos concursos publicos e aos cargos de chefia, mas também instituem métricas de
desempenho e critérios de fundamentacdo que vinculam a legitimidade institucional & promogao da
diversidade racial, confirmando que essas normas operam para transformar a presenca e a voz negras
em componentes estruturais do sistema de justi¢a e ndo mais como presengas excepcionais.

Palavras-chave: Afroclusdo; Equidade racial; Poder Judiciario; Conselho Nacional de Justica.

AFROCLUSION AND RACIAL EQUITY IN THE
JUDICIARY: a critical analysis of CNJ Resolutions no.
203/2015 and no. 457/2022 as instruments of
institutional reconfiguration

ABSTRACT: The study analyzes policies promoting racial equality in the Brazilian judiciary,
understanding them as part of an institutional effort to address the historical underrepresentation of the
black population in decision-making and justice-making positions. The overall objective of the
research is to examine how Resolutions No. 203/2015 and No. 457/2022 of the National Council of
Justice act to combat Afro-exclusion, understood as a structural mechanism that prevents Black
centrality in the justice system. The specific objectives are to identify the normative provisions set

! Advogada e presidente da Comissido de Combate ao Racismo e a Discriminagdo Racial da OAB/PB.
Po6s- Graduagdo Lato Sensu: direito penal e processo penal — Unido Brasileira de Faculdades - UniBF
(2020 - 2021). E-mail: drajessicaasouzza@gmail.com; ORCID:
https://orcid.org/0009-0000-5238-4462.

215


http://drajessicaasouzza@gmail.com
https://orcid.org/0009-0000-5238-4462

Artigo original v.3,n.2,2025

o

Ny

DIREITOS HUMANGS

£ TRANSDICIPLINARIDADE

forth in these resolutions, understand the intended impacts of their application, and analyze how these
measures convert criticism of racial exclusion into criteria for institutional reorganization. The
research problem that guides the study consists of the following question: how do the resolutions of
the National Council of Justice address Afro-exclusion and transform the presence of Black people
into a structuring element of the Judiciary? The investigation uses a bibliographic methodology, with
normative analysis and critical review of specialized literature. The results indicate that the resolutions
not only expand the formal access of black people to public competitions and leadership positions, but
also establish performance metrics and criteria that link institutional legitimacy to the promotion of
racial diversity, confirming that these norms operate to transform the black presence and voice into
structural components of the justice system and no longer as exceptional presences.

Keywords: Afroclusion; Racial equity; Judiciary; National Council of Justice.

INTRODUCAO

A presenga historicamente reduzida de pessoas negras em posicdes de
decisdo no sistema de justica brasileiro evidencia a persisténcia de barreiras
estruturais que limitam a participagdo racialmente diversa nos espagos de poder. A
literatura juridica contemporanea tem apontado que o Poder Judiciario ndo apenas
espelha as desigualdades raciais presentes na sociedade, mas também as reproduz e
institucionaliza, ao operar com estruturas e praticas que dificultam o ingresso, a
permanéncia e a ascensao de pessoas negras em seus quadros. Segundo Lauria e de
Aquino Nunes (2024), a auséncia de representatividade racial no ambiente juridico
contribui para a naturalizagdo de hierarquias raciais, refor¢ando a percepcao de que a
autoridade judicial é um espago destinado majoritariamente a pessoas brancas. Essa
percepcao atua como mecanismo de exclusdo simbdlica que, a0 mesmo tempo,
deslegitima a presenga negra e restringe a sua possibilidade de exercer fungdes de
comando e de enuncia¢do no campo juridico. Nesse contexto, analisar as politicas
institucionais voltadas a promocdo da equidade racial no Judiciario torna-se
fundamental para compreender os caminhos de enfrentamento do racismo estrutural
que atravessa a estrutura judicial brasileira.

O problema de pesquisa que orienta este estudo consiste na seguinte questao:

de que modo as Resolugdes n°® 203/2015 e n°® 457/2022 do Conselho Nacional de
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Justica enfrentam a Afroclusdo e transformam a presenca negra em elemento
estruturante do Poder Judicidrio? A partir dessa pergunta, o trabalho tem como
objetivo geral analisar como essas resolucdes atuam no enfrentamento da
sub-representagdo racial no Judicidrio, compreendendo-as como instrumentos de
reorganizacao institucional voltados a romper com o padrao de exclusdo racial que
marca o sistema de justica brasileiro. Como objetivos especificos, busca-se
identificar os dispositivos normativos e os critérios institucionais estabelecidos por
essas resolugdes, compreender os efeitos pretendidos por sua implementacdo e
examinar de que forma elas convertem a critica a exclusdo racial em parametro de
legitimidade institucional. Esse recorte permite observar as resolugdes nao apenas
como atos administrativos isolados, mas como componentes de uma estratégia
institucional mais ampla de enfrentamento ao racismo estrutural.

A metodologia adotada ¢ de carater bibliografico e qualitativo, com analise
normativa e revisdo critica da literatura sobre politicas de equidade racial no sistema
de justi¢a. Foram consultados estudos que abordam a relag@o entre racismo estrutural
e Poder Judiciario, como os de Madeira et al. (2022), que discutem como as praticas
judiciais reproduzem desigualdades raciais, e os de Silva e Buarque (2022), que
analisam politicas publicas voltadas a promog¢ao da igualdade racial no Judiciario
brasileiro. Também foram incorporadas contribui¢des de Velasco e de Souza (2021),
que examinam as iniciativas institucionais de promocao da diversidade racial no
campo juridico, e de Alencar e Oliveira (2023), que discutem a necessidade de
democratizagdo das politicas de raga e género no Judiciario para garantir efetividade
aos direitos fundamentais. Essa base teorica sustenta a analise das resolucdes como
parte de uma resposta institucional ao déficit de representatividade racial e a
reproducdo de desigualdades pelo sistema judicial.

A relevancia do estudo estd na necessidade de compreender como o Poder

Judiciario pode deixar de atuar como agente de reproducdo das hierarquias raciais e
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passar a funcionar como promotor ativo de equidade racial. Madeira et al. (2022)
argumentam que as praticas judiciais cotidianas tendem a reforcar as estruturas de
desigualdade quando ndo confrontadas por politicas institucionais especificas, e
Conceig¢do (2014) mostra que experiéncias historicas de pressdo de movimentos
sociais foram determinantes para a adog¢do de medidas de inclusdo em sistemas
judiciais de outros paises. Nesse sentido, investigar as resolugdes do Conselho
Nacional de Justica permite compreender se o sistema de justica brasileiro caminha
para uma transformacgdo estrutural ou se permanece operando com a logica de
manuten¢do da centralidade branca, que Lauria e de Aquino Nunes (2024)
caracterizam como elemento central da perpetuacao do racismo no Judicidrio. Ao
analisar essas politicas, o estudo busca contribuir para o debate sobre como as
instituicdes judiciais podem ser reconstruidas de modo a incorporar a presenga € a

voz negras como componentes constitutivos de sua legitimidade.

O CONCEITO DE AFROCLUSAO

A formulacdo do conceito de Afroclusdo emerge como uma tentativa de
explicitar os mecanismos estruturais que produzem a exclusdo da populacio negra do
centro das relagdes sociais, epistémicas e institucionais. Ao contrario de abordagens
que tratam a auséncia de pessoas negras em espacos de poder apenas como resultado
de desigualdades acumuladas, o conceito propde compreender essa auséncia como
resultado de uma operagdo ativa e permanente de negacdo da pertenga. Segundo
Souza (2025), a Afroclusdao nomeia um dispositivo que nao apenas impede o acesso
formal, mas também desautoriza a presenca negra como legitima nesses espacos,
configurando um processo que atravessa as praticas institucionais, os regimes de
produg¢do de saber e as narrativas historicas. Essa perspectiva rompe com a

interpretagdo que associa a exclusdo exclusivamente a falta de oportunidades,
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deslocando o olhar para a estrutura que se organiza para impedir a constitui¢ao de
centralidade negra.

A formulacdo da Afroclusdo articula-se a um conjunto de reflexdes cldssicas
do pensamento negro brasileiro. O diagndstico de Sueli Carneiro (2005) acerca da
produgdo institucional da “desumanizacdo seletiva” ilumina o modo como estruturas
estatais reservam a populacdo negra posi¢des subalternizadas de pertencimento,
fornecendo substrato conceitual para compreender por que certas formas de exclusao
se naturalizam no cotidiano juridico. Essa perspectiva converge com a interpretacao
historico-estrutural de Clovis Moura (1988), segundo a qual o racismo brasileiro
constitui mecanismo de reprodugdo de privilégios que opera por meio da plasticidade
das instituicdes. Ao mesmo tempo, a critica de Dora Berttlio (1989) a neutralidade
juridica evidencia como as epistemologias brancas definem o cénone juridico e
reconfiguram o acesso a justi¢a, permitindo perceber a Afroclusdo como dispositivo
que organiza silenciosamente o que pode ou ndo ser legitimado no campo do direito.
Assim, o conceito aqui proposto ndo apenas se apoia nesses autores, mas reorganiza
suas contribui¢cdes para demonstrar que a exclusdo racial no Judicidrio ndo ¢ efeito
residual, mas engrenagem constitutiva que necessita ser nomeada para ser
enfrentada.

A articulagdo do conceito de Afroclusdo também se aproxima dos
pressupostos da Teoria Critica da Raga (CRT), sobretudo ao reconhecer que o
racismo ndo constitui um desvio excepcional, mas um elemento estrutural que
organiza institui¢des, racionalidades e praticas sociais (Firmino, 2016). Assim como
a CRT questiona a aparéncia de neutralidade do direito ¢ evidencia a maneira pela
qual a branquitude opera como pardmetro implicito de universalidade, a Afroclusao
revela como esse padrio se reproduz no sistema de justica brasileiro ao definir quem
pode ocupar posi¢des de enunciagdo, decisao e reconhecimento (Vieira et al., 2025).

Essa convergéncia permite compreender que a exclusdo racial ndo deriva de falhas
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pontuais nas politicas de acesso, mas de logicas historicas de distribuicao desigual de
poder que moldam tanto a produgao normativa quanto o cotidiano institucional
(Silva, 2019). Ao dialogar com a CRT, a Afroclusdo se consolida como ferramenta
analitica capaz de expor a dimensdo racial da neutralidade juridica e de orientar
politicas que desestabilizam os mecanismos de reproducdo da desigualdade no
campo juridico.

Essa abordagem implica conceber a exclusdo ndo como uma falha pontual do
sistema, mas como elemento constitutivo de sua propria loégica de funcionamento.
Souza (2025) argumenta que a Afroclusdo atua ao interditar a possibilidade de
reconhecimento de sujeitos negros como agentes de producao de conhecimento e de
ordenagdo institucional, produzindo efeitos que atravessam tanto os campos da
representacdo politica quanto os espacos de formacao e legitimagdo de saberes. Ao
situar a Afroclusdo como operacdo estruturante, o autor sugere que ela atua para
restringir a presenca negra a posi¢des periféricas e subalternizadas, mesmo quando
formalmente admitida. Dessa forma, o conceito permite compreender a exclusdo ndo
como resultado acidental de processos de moderniza¢do, mas como uma condi¢ao
necessaria para a reproducdo de estruturas de poder que dependem da negagdo da

centralidade negra.

A Afroclusdo ¢ definida como um mecanismo ativo e estrutural de
exclusdo, que nega a populagdo negra o direito historico de pertencer ndo
apenas aos espagos sociais, mas as narrativas, as epistemologias e as
estruturas de poder. Ao mesmo tempo, convoca a reconstru¢do de uma
identidade politica, cultural e ancestral negra, ancorada na resisténcia, na
criatividade e na centralidade dos saberes negros (Souza, 2025, p. 153).

A formulacdo de Souza (2025) evidencia que o conceito ndo se limita a
descricdo da exclusdo, mas propde um eixo analitico que permite compreender a
logica que a produz e a mantém. Ao afirmar que a Afroclusdo atua sobre a
possibilidade de pertencimento as narrativas e as epistemologias, o autor indica que

sua operacdo ndo se restringe a esfera da representacdo numérica, mas incide sobre a
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defini¢do de quais saberes sdo considerados legitimos e quais sujeitos podem ocupar
o lugar de enunciadores. Esse deslocamento permite compreender que a exclusdo da
populacdo negra ndo ocorre apenas pela omissdo, mas pela producdo ativa de
fronteiras que separam o que pode ser reconhecido como conhecimento autorizado e
quem pode ser reconhecido como produtor desse conhecimento.

A dimensao epistémica da Afroclusdo, conforme delineada por Souza (2025),
evidencia sua operagdo sobre os fundamentos simbdlicos das instituicdes,
interferindo na forma como se organizam as hierarquias de autoridade e como se
define o valor dos saberes. Essa perspectiva permite compreender que a auséncia de
sujeitos negros em posicdes centrais ndo ¢ consequéncia de desigualdades passadas,
mas efeito de um processo que continuamente bloqueia sua incorporacdo como
referéncias constitutivas. Assim, o conceito desloca o foco da dentncia dos
resultados para a andlise das operagdes que os produzem, apontando que o racismo
ndo apenas exclui, mas organiza a estrutura para impedir a presenca negra no centro

epistémico e institucional.

A Afroclusdo, por sua vez, desloca o foco da denuncia da
exclusdo para a nomeagdo da recusa da presenca negra como
fundadora da estrutura social. Trata-se de identificar ndo apenas os
efeitos do racismo, mas a operagdo sistémica que impede que
pessoas negras ocupem o centro epistémico e institucional da
sociedade (Souza, 2025, p. 156).

Esse entendimento conduz a nocdo de que a Afroclusdo ndo opera apenas
como limitacdo de acesso, mas como um mecanismo que redefine continuamente os
critérios de pertencimento e de reconhecimento. Souza (2025) mostra que, ao negar a
populagdo negra o lugar de autoria, a Afroclusdo impede que os sujeitos negros
sejam compreendidos como fundadores das estruturas sociais, € ndo apenas como
participantes tardios ou beneficiarios. Isso implica compreender que a exclusdo negra

ndo se resume a um déficit de presencga, mas a uma negagao ativa da possibilidade de
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inscricdo de experiéncias negras como constitutivas da ordem social. Ao propor essa
leitura, o autor rompe com as narrativas que tratam a diversidade como adicao de
novos sujeitos a uma estrutura neutra, indicando que a propria estrutura estd
organizada de modo a impedir essa inscrigao.

Nesse sentido, a Afroclusdo aparece como um conceito que exige a
reconstru¢do das bases epistémicas e institucionais, ndo apenas a inclusao de sujeitos
negros em estruturas preexistentes. Ao identificar que a operacdo da Afroclusao
consiste em impedir a leitura do sujeito negro como matriz constitutiva, Souza
(2025) desloca o debate da representacdo para a autoria, indicando que a presenga
negra s6 se torna possivel como excecdo, nunca como fundamento. Esse ponto ¢
central para compreender que a exclusdo ndo se desfaz com politicas de inclusdo
numérica, pois a propria estrutura persiste ao redefinir as fronteiras de pertencimento

para preservar a centralidade branca.
A TRATATIVA DO TEMA NO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial

A formulacdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial pelo
Conselho Nacional de Justica constitui um marco normativo que busca reorganizar
os critérios de interpretacdo e aplicagcdo do direito no sistema de justi¢a brasileiro,
introduzindo o enfrentamento das desigualdades raciais como um elemento
estruturante da atividade jurisdicional. A instituicdo desse protocolo decorre da
constatacdo de que as praticas judiciais historicamente reproduzem assimetrias de
poder vinculadas a racializacdo das relagdes sociais, com impacto direto sobre o
acesso a justica e a garantia de direitos. Nesse sentido, a perspectiva racial nao ¢

concebida como um adendo facultativo a atuacdo judicial, mas como uma exigéncia
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normativa que visa assegurar que as decisdes judiciais sejam proferidas de modo a
mitigar os efeitos do racismo estrutural. Segundo Couto (2024), a justi¢a racial
envolve um conjunto de agdes destinadas a assegurar o acesso a direitos de grupos
historicamente racializados, por meio de politicas de reparacdo das desigualdades
estruturadas a partir do elemento racial, e essa compreensdo fundamenta a
necessidade de incorporar a andlise racial como dimensdo central do processo
decisorio.

A construcdo do protocolo estd alinhada a agenda internacional de direitos
humanos e desenvolvimento, em especial aos compromissos assumidos pelo Estado
brasileiro no ambito da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas. O
Conselho Nacional de Justiga (2024) indica que a adogdo da perspectiva racial no
julgamento contribui para o alcance de objetivos de desenvolvimento sustentavel
relacionados ao fortalecimento de institui¢cdes inclusivas e ao acesso equitativo a
justica. A inser¢dao dessa dimensdo no processo judicial busca corrigir as distorgoes
produzidas por interpretagdes que ignoram as desigualdades raciais, perpetuando a
exclusdo e a marginalizagdo de determinados grupos. Assim, a perspectiva racial atua
como elemento de concretizacdo do direito fundamental de acesso a justica e da
igualdade material, operando como mecanismo de transforma¢do do modo como os

tribunais interpretam os fatos e aplicam o direito.

A Justiga Racial engloba o conjunto de agdes institucionalmente
adotadas para garantir o amplo acesso a direitos por grupos de
pessoas historicamente racializadas, por meio da aplicagdo de
politicas de reparacdo das desigualdades sociais, econdmicas e
juridicas estruturadas a partir do elemento racial, cultural ou
étnico. Tem como finalidade a promogdo de uma agenda positiva
de reducdo de violagdes de direitos e da efetiva participagao
politica (Couto, 2024, p. 47).

A articulacdo entre o protocolo e os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel reforca sua dimensao estratégica como instrumento de politica judiciaria.
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O CNIJ (2024) vincula o protocolo especialmente ao ODS n° 16, que trata da
construgdo de instituigdes eficazes, inclusivas e da promogao do acesso a justica para
todos, e ao ODS n° 18, compromisso voluntario do Estado brasileiro com a equidade
étnico-racial. Essa vinculagdo evidencia que a adog¢do da perspectiva racial ndo ¢ um
ato isolado ou desvinculado de diretrizes globais, mas parte de um esforco
coordenado para inserir a questdo racial no nucleo das decisdes institucionais. Ao
estabelecer parametros para a andlise interseccional das desigualdades raciais, o
protocolo pretende modificar os critérios interpretativos que orientam as decisdes
judiciais, exigindo que magistrados considerem as trajetorias histéricas de exclusao e
os efeitos estruturais do racismo nos casos sob julgamento.

O reconhecimento da questdo racial como componente estrutural da justica
estd associado também a uma redefinicdo do papel do Poder Judicidrio na promogao
da igualdade. Segundo o CNJ (2024), a implementacdo do protocolo fortalece a
capacidade do sistema de justica de atuar no enfrentamento do racismo ao
transformar a perspectiva racial em elemento obrigatorio da fundamentagdo das
decisdes judiciais. A analise das desigualdades raciais deixa de ser um aspecto
marginal e passa a integrar o nucleo do processo decisorio, de modo a orientar a
aplicacdo de normas e a valoragdo de provas. Dessa forma, a perspectiva racial deixa
de ser entendida como pauta setorial e passa a operar como parametro de
legitimidade da jurisdi¢do, pois sua auséncia pode reproduzir discriminagdes e

violagdes de direitos.

O Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial ¢ uma medida
estratégica que contribui diretamente para a realizacdo das metas da
Agenda 2030 das Nagdes Unidas, especialmente o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n°® 16, que visa ‘promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir institui¢des eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis’. Garantir que todas as pessoas,
independentemente de raga, possam ter pleno acesso a justica ¢ a um
tratamento equitativo, é condi¢do indispensavel para um desenvolvimento
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sustentdvel que respeite a diversidade de nosso pais. Assim, ao integrar
uma analise interseccional que considera as desigualdades raciais nas
decisdes judiciais, o protocolo fortalece a capacidade do sistema de justica
de atuar no enfrentamento do racismo e alinha-se, ainda, ao ODS n° 18, um
compromisso voluntario com a equidade étnico-racial assumido pelo
Estado Brasileiro no ambito da Agenda 2030 (Conselho Nacional de
Justica, 2024, p. 13).

A natureza juridica do protocolo como mandado constitucional ¢ enfatizada
pelo CNJ (2024) ao afirmar que a perspectiva racial decorre de normas
constitucionais e de tratados internacionais de direitos humanos com status
constitucional. Isso significa que a aplica¢ao dessa perspectiva ndo esta condicionada
a discricionariedade dos magistrados, mas imposta como dever decorrente do bloco
de constitucionalidade vigente. A interpretacdo conforme a Constitui¢do exige que os
julgamentos sejam conduzidos de modo a eliminar os efeitos da discriminagado racial
e promover a igualdade material entre os grupos racializados. A auséncia dessa
perspectiva compromete a legitimidade do exercicio da jurisdicdo e configura
descumprimento de deveres constitucionais assumidos pelo Estado brasileiro, o que
desloca a perspectiva racial do campo da recomendagdo para o campo da obrigagdo
juridica.

Essa vinculagdo a Constituicdo ¢ aos tratados internacionais transforma a
perspectiva racial em parametro de validade das decisdes judiciais, aproximando-a de
outros principios constitucionais que condicionam a atuacao jurisdicional. Segundo o
CNJ (2024), o Estado brasileiro tem o dever de reverter e erradicar as desigualdades
raciais, o que inclui eliminar os efeitos do racismo na estrutura do sistema de justica.
Essa compreensdo reposiciona o Judiciario como ator ativo na promog¢do da
igualdade racial, conferindo ao protocolo o carater de instrumento vinculante e nao
meramente programatico. Ao exigir que os julgamentos considerem as desigualdades
raciais, o protocolo estabelece um novo patamar normativo para a interpretacao e
aplicacdo do direito, obrigando magistrados a incorporar a andlise racial como

dimensao constitutiva da prestagao jurisdicional.
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Assim, a adogdo de uma perspectiva racial no ambito judicial ndo constitui
mera recomendagdo de natureza moral ou politica. Pelo contrario, o Estado
brasileiro ¢ responsavel por garantir a reversdo e erradicacdo das
desigualdades, especialmente as raciais. Nesta linha, destaque-se ainda que
o vigente bloco de constitucionalidade brasileiro reforga esse entendimento
e impde ao Estado o dever de mitigar e, ao fim, suprimir os efeitos do
racismo e da discrimina¢do racial na sociedade. Nesse sentido, a
perspectiva racial configura verdadeiro mandado constitucional que
decorre de normas juridicas — principios e regras insculpidos no texto
originario da Constitui¢do e em convengdes sobre direitos humanos com
hierarquia de normas constitucionais (Conselho Nacional de Justica, 2024,

p. 16).

A analise do Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial do Conselho
Nacional de Justica exige situd-lo no contexto mais amplo das iniciativas de
transformagdo epistemoldgica do sistema de justica, nas quais também se inserem os
protocolos para julgamento com perspectiva de género. A literatura evidencia que
tais instrumentos ndo se limitam a recomendagdes de boas praticas, mas operam
como dispositivos de reorganizagdo dos fundamentos cognitivos e interpretativos do
processo decisorio judicial. Cirino e Feliciano (2023) argumentam que a perspectiva
de género introduz uma ruptura no modelo tradicional de racionalidade juridica, ao
deslocar o centro da andlise para as experiéncias concretas de grupos historicamente
marginalizados, e essa ruptura se estende a dimensdo racial quando o protocolo
demanda que juizes considerem as estruturas de discriminag¢do que moldam os fatos
submetidos a julgamento. O reconhecimento da parcialidade estrutural do direito, ao
invés de comprometer sua legitimidade, constitui premissa para sua reconstru¢do em
bases igualitarias, e o protocolo racial assume essa tarefa ao positivar o
enfrentamento do racismo como parametro interpretativo.

A exigéncia de incorporar a perspectiva racial ao julgamento judicial
responde a constatacdo de que a neutralidade formal das decisdes encobre vieses
sistémicos que produzem efeitos discriminatérios. Quintino et al. (2025) demonstram

que, no ambito do Tribunal do Juri, a racializa¢dao dos réus influencia a valoragao da
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prova, a constru¢do de narrativas acusatorias e a definicdo das penas, operando como
engrenagem do racismo estrutural. Essa dindmica evidencia que a auséncia de um
olhar racializado no processo decisorio ndo equivale a imparcialidade, mas a
reproducdo automatica de hierarquias raciais sedimentadas. O protocolo, ao exigir a
analise das condicdes historicas e sociais que estruturam os casos, pretende deslocar
a logica da decisdo do plano meramente técnico para um plano normativo que
reconhega a desigualdade como dado constitutivo e ndo como exce¢do a ser
eventualmente considerada. Essa reconfiguracdo ndo suprime a técnica juridica, mas
redefine seu ponto de partida e seus critérios de legitimidade, de modo analogo ao
que de Silva et al. (2024) descrevem no contexto do protocolo de género ao afirmar
que a técnica sO pode ser considerada neutra apos ser submetida a critica de seus
pressupostos sociais.

A literatura destaca também que a eficacia do protocolo depende de sua
internalizacao institucional e da criagdo de mecanismos que induzam sua aplicagao
reiterada. De Souza, Lopes e Amorim (2024) defendem a criacdo de bancos de
decisdes e sentencas que operem como repositorios de boas praticas e orientem a
aplicagdo da perspectiva de género, o que pode ser transposto ao protocolo racial
como estratégia para difusdo e consolidacdo de novos padrdes decisorios. Essa
proposta indica que a mudanga epistemologica pretendida pelo protocolo ndo se
realiza apenas pela enuncia¢do de principios, mas exige a criagdo de estruturas de
memoria institucional capazes de sustentar a continuidade e a replicabilidade das
decisdes ancoradas na perspectiva racial. Finger e Schwind (2025) demonstram que a
jurisprudéncia desempenha papel central nesse processo, funcionando como vetor de
padronizagdo de entendimentos e como fonte de autoridade para decisdes futuras, de
modo que a integracdo da perspectiva racial a jurisprudéncia ¢ condi¢dao para que
deixe de ser excecdo e se torne parametro de decisdo. Essa necessidade de

acumulacdo jurisprudencial reforca que o protocolo ndo atua apenas no plano
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individual da decisdo, mas como mecanismo de reorganizagdo sistémica do campo
juridico.

Outro aspecto central identificado por Milak e Sobreiro (2025) ¢ a conexdo
entre os protocolos de julgamento e a literatura negra, que evidenciam os efeitos
subjetivos e institucionais do racismo sobre os sujeitos racializados. Os autores
argumentam que obras como Poncia Vicéncio, de Conceicao Evaristo, revelam as
trajetorias de exclusdo e violéncia que ndo sdo captadas pelas categorias tradicionais
do direito e que precisam ser consideradas na interpretacdo judicial. Essa articulagdo
demonstra que o protocolo ndo apenas modifica critérios juridicos, mas amplia o
repertorio epistémico do direito ao incorporar narrativas e experiéncias que
historicamente foram desconsideradas. Dos Anjos Lopes (2025) aponta que essa
ampliacdo ¢ necessaria para mitigar vieses cognitivos e heuristicas que afetam o
raciocinio judicial, pois a auséncia de contato com perspectivas racializadas leva
magistrados a interpretar os fatos a partir de esteredtipos internalizados. Assim, o
protocolo atua como mecanismo de enfrentamento dos vieses implicitos que
contaminam a racionalidade judicial, aproximando a decisdo de uma andlise
contextualizada dos fatos e das relagdes de poder que os moldam.

Essa mudanca de perspectiva implica também redefinir os critérios de
imparcialidade judicial. Cirino e Feliciano (2023) ressaltam que a imparcialidade ndo
pode ser entendida como auséncia de posicionamento, mas como compromisso ativo
com a igualdade e com a eliminacdo de hierarquias estruturais, o que demanda
reconhecer e corrigir os efeitos do racismo e do sexismo nas decisdes. Essa
compreensdo aproxima o protocolo de uma fun¢do contramajoritaria, ao exigir que
os tribunais resistam a reproducdo das desigualdades presentes na sociedade e que se
posicionem de forma afirmativa na protecao dos direitos dos grupos racializados. Ao
mesmo tempo, essa fungdo ndo se exerce por meio de juizos morais, mas por meio de

parametros normativos derivados da Constituicdo e dos tratados internacionais de

228



Artigo original v.3,n.2,2025

O

Ny

DIREITOS HUMANGS

£ TRANSDICIPLINARIDADE

direitos humanos, o que preserva a juridicidade das decisdes e evita que o protocolo
seja reduzido a instrumento programatico. Dessa forma, o protocolo para julgamento
com perspectiva racial representa um mecanismo de reconfiguragao epistemologica e
institucional do sistema de justi¢a, deslocando a racionalidade juridica de um modelo
abstrato e universalizante para um modelo que reconhece a historicidade das

desigualdades e as incorpora como elemento estruturante da decisao judicial.
Resolucio 203, de 23 de junho de 2015

A Resolugao n°® 203, de 23 de junho de 2015, do Conselho Nacional de
Justica, estabelece a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos
para negros no ambito do Poder Judicidrio, abrangendo tanto o provimento de cargos
efetivos quanto o ingresso na magistratura. Trata-se de uma normativa que busca
enfrentar a historica sub-representagao da populagdo negra nos quadros do Judicidrio,
reconhecendo que a ideia de mérito formalmente neutra ndo se sustenta quando
analisada a luz das desigualdades estruturais que moldam o acesso a educagdo e as
oportunidades de carreira. A fundamentacdo da medida estd ancorada no disposto
pela Lei 12.990, de 9 de junho de 2014, que instituiu a politica de cotas raciais nos
concursos publicos federais, e pelo Estatuto da Igualdade Racial, Lei 12.288, de 20
de julho de 2010, que impde ao Estado o dever de adotar politicas para reduzir
desigualdades raciais e assegurar igualdade de oportunidades, compondo um
arcabouco normativo que legitima a acdo afirmativa como instrumento de corre¢ao
de assimetrias historicas.

Além dessas bases legislativas, a Resolug@o considerou a decisdo do Supremo
Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
186/DF, que reconheceu a constitucionalidade do sistema de cotas raciais no ensino

superior, consolidando o entendimento de que a igualdade material exige tratamentos
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diferenciados para grupos historicamente discriminados. A decisdo do STF assentou
que politicas de acdo afirmativa ndo violam o principio da isonomia, mas constituem
meios necessarios para efetiva-lo, argumento que serve de fundamento para a reserva
de vagas no Judiciario. Também foram considerados os resultados do Primeiro Censo
do Poder Judiciario, conduzido pelo proprio CNJ, que evidenciaram a
sub-representacdo de pessoas negras em cargos e fungdes na estrutura judicidria,
reforgando o diagnostico da desigualdade racial institucional e fornecendo dados
empiricos que justificam a adocdo de medidas especificas para alterar esse quadro.

A Resolugdo n° 203 determina que a reserva de vagas se aplica sempre que o
numero de vagas oferecidas em um concurso publico for igual ou superior a trés,
estabelecendo que o célculo do percentual reservado siga a regra de arredondamento,
elevando ou diminuindo o niimero fracionado para o inteiro imediatamente superior
ou inferior. Essa regra busca assegurar que a reserva tenha efeito concreto e nao
simbolico, evitando que concursos com numero reduzido de vagas esvaziem a
politica de cotas. A norma veda expressamente a criacdo de qualquer clausula de
barreira que impeca o avanco dos candidatos negros as fases subsequentes do
certame, prevenindo que a reserva de vagas seja neutralizada por mecanismos
indiretos de exclusdao. Ao mesmo tempo, assegura que candidatos cotistas concorram
concomitantemente as vagas reservadas e as de ampla concorréncia, sendo
aproveitados conforme sua classificacdo geral, o que refor¢ca que a acdo afirmativa
ndo cria carreiras segregadas, mas amplia o espectro de participagao.

Outro aspecto relevante da resolucao estd na exigéncia de que os editais dos
concursos publicos tragam de forma expressa a reserva de vagas para candidatos
negros, especificando o total de vagas correspondente a cada cargo oferecido. A
norma determina ainda que podem concorrer as vagas reservadas os candidatos que
se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricao, segundo o quesito cor ou

raca do IBGE, deixando claro que essa autodeclaracdo tem validade apenas para o
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concurso em questdo e nao pode ser aproveitada em outros certames. Em caso de
declaracdo falsa, o candidato sera eliminado do concurso e, caso ja tenha sido
nomeado, terd sua nomeagdo anulada mediante procedimento administrativo com
direito a contraditério e ampla defesa, o que revela a preocupacdo da norma com a
integridade do sistema e com a credibilidade do mecanismo de agdo afirmativa,
evitando fraudes que comprometam sua finalidade de inclusao.

A Resolug@o n® 203 também prevé que os tribunais poderdo instituir outros
mecanismos de a¢do afirmativa, além da reserva de vagas, para garantir o acesso de
pessoas negras a cargos no Poder Judiciario, incluindo cargos em comissdo, fungdes
comissionadas e vagas de estdgio. Essa previsao indica que o CNJ reconhece que a
desigualdade racial ndo se restringe ao ingresso, mas se reproduz na distribuigdo de
funcdes de dire¢do e assessoramento, de modo que o enfrentamento do racismo
institucional demanda estratégias multiplas e articuladas. Ao permitir a adogao de
medidas complementares, a resolucao abre espaco para que os tribunais desenvolvam
politicas mais amplas de promocdo da diversidade racial em seus quadros,
compativeis com as especificidades de cada orgdo e alinhadas as diretrizes do
Estatuto da Igualdade Racial. Essa abertura denota que a reserva de vagas ¢
compreendida como um ponto de partida e ndo como solugao isolada.

Com o objetivo de garantir a efetividade da autodeclaragdo racial e prevenir
fraudes, a resolucdo foi complementada por determinagdes posteriores do CNJ, que
obrigaram os tribunais a instituirem comissdes de heteroidentificagdo formadas por
especialistas em questdes raciais, encarregadas de confirmar a condi¢ao de
candidatos autodeclarados negros. Essas comissdes devem atuar no momento da
inscri¢do preliminar ou da inscri¢do definitiva, conforme a conveniéncia de cada
tribunal, e buscam conferir segurancga juridica e transparéncia ao processo. Ademais,
foram incorporadas regras que permitem aos candidatos cotistas alcancarem a

aprovacao com nota 20% inferior a nota minima exigida para ampla concorréncia, ou
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nota 6,0 no caso de concursos da magistratura, reconhecendo que a igualdade formal
de notas ignora as desigualdades estruturais de acesso a formagao e que a politica de
cotas exige ajustes nos critérios de aferi¢do de desempenho para ser efetiva. Com
esse conjunto de medidas, a Resolugdo n° 203 pretende ndo apenas corrigir
desigualdades numeéricas, mas alterar os mecanismos institucionais que perpetuam a

exclusdo racial no Poder Judiciario.
Resolucio CNJ n° 457, de 19 de abril de 2022

A Resolucao CNJ n°® 457, de 19 de abril de 2022, institui o Indicador de
Desempenho na Promoc¢do da Equidade Racial (IDPER) no ambito do Poder
Judiciario, estabelecendo um instrumento de mensuragdio do grau de
comprometimento dos tribunais com ag¢des voltadas ao enfrentamento do racismo e a
eliminacdo das desigualdades raciais. Trata-se de um mecanismo normativo que
busca deslocar o enfrentamento do racismo do plano retérico para o plano avaliativo,
criando métricas objetivas que permitam aferir a incorporagdo da equidade racial
como diretriz institucional. Ao definir que o Conselho Nacional de Justi¢a sera
responsavel por obter o IDPER com base nas informagdes encaminhadas pelos
tribunais, a resolucdo cria um sistema de responsabilizagdo administrativa e
simbolica, no qual o desempenho de cada 6rgdo serd publicamente aferido e
comparado, induzindo a adogdo de politicas antirracistas de carater permanente e
mensuravel (CNJ, 2022).

O desenho do IDPER estabelece multiplos critérios que captam tanto a
composicdo racial das instituicdes quanto suas praticas administrativas e
pedagogicas. Entre os indicadores quantitativos centrais estdo o percentual de
desembargadores(as) negros(as) em cada tribunal, o percentual de juizes(as)

negros(as) e o percentual de servidores(as) negros(as) na forca de trabalho. Também
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sao mensurados os percentuais de servidores negros em cargos de chefia, cargos em
comissao ¢ funcdes comissionadas, reconhecendo que a desigualdade nao se
manifesta apenas no ingresso, mas também na distribuicdo do poder decisorio e das
posicdes de prestigio no interior da estrutura judicidria. Ao introduzir esses
parametros, a resolugdo rompe com a ideia de que basta garantir igualdade formal de
acesso, exigindo que a presenca negra alcance os espagos de comando, decisdo e
representacdo institucional, tradicionalmente reservados a grupos ndo racializados
(CNJ, 2022).

Além da composicao dos quadros, o IDPER considera préaticas institucionais
que indicam engajamento ativo no enfrentamento do racismo e na promog¢ao da
diversidade racial. Sdo avaliadas a participagdo de pessoas negras em comités e
comissdes, na condigdo de palestrantes em eventos institucionais, a realizacdo de
eventos de sensibilizacdo sobre questdes raciais, a elaboragdo de campanhas e
orientagdes contra o racismo e a discriminagdo. Essa dimensdo qualitativa do
indicador evidencia que a equidade racial ndo se reduz a representacdo numeérica,
mas envolve a constru¢do de ambientes institucionais que valorizem saberes,
experiéncias e trajetorias de pessoas negras, alterando os repertdrios simbolicos que
estruturam as praticas organizacionais. O indicador, assim, incorpora a dimensao
cultural e discursiva da desigualdade, reconhecendo que a reproducdo do racismo
institucional se d4 também pela invisibilizagdo das vozes negras nos espagos de
producdo de conhecimento e de deliberagdao (CNIJ, 2022).

A resolucdo prevé ainda que serdo avaliados elementos voltados a prevencao
e ao enfrentamento direto de praticas racistas no ambiente institucional. Entre eles,
destacam-se a existéncia de canais de denlncia para situagdes de racismo e a
realizacdo de capacitacdes sobre equidade racial destinadas a magistrados e
servidores, reconhecendo que o enfrentamento do racismo demanda instrumentos

formais de responsabilizagdo e processos de formacgdo continuada capazes de
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transformar padroes de conduta. Também sera analisada a qualidade dos registros
raciais no Modulo de Produtividade Censual (MPC), indicando que a auséncia ou
precariedade de dados sobre raca constitui em si um obsticulo a promocdo da
equidade e precisa ser enfrentada por meio de praticas consistentes de producao e
gestdo de informacdes. Dessa forma, o IDPER articula dimensdes repressivas e
preventivas, combinando o monitoramento de condutas individuais com a
transformagdo de estruturas organizacionais (CNJ, 2022).

Outro critério previsto no IDPER ¢ a avaliagdo do desenvolvimento de
programas de incentivo e capacitacdo de pessoas negras para Ingresso na
magistratura, inclusive por meio de parcerias com outras instituicoes. Essa previsao
indica que o CNIJ reconhece a persisténcia de barreiras estruturais de acesso e
compreende que a correcdo dessas desigualdades exige politicas de formacgao
especificas e sustentadas, que vao além da simples abertura formal de concursos
publicos. Os dados necessarios para o calculo do indicador serdo coletados por meio
de formulario eletronico proprio encaminhado aos tribunais, e cada item recebera
pontuacdo especifica conforme o anexo da portaria regulamentadora, o que
demonstra a intengdo de criar um sistema padronizado e comparavel de avaliagdo. A
atribuicao de pontuagdes especificas a cada critério pretende induzir os tribunais a
adotarem medidas de maior impacto, de modo a maximizar seu desempenho e,
consequentemente, sua posi¢ao no ranking do IDPER (CNJ, 2022).

A Resolugdo n°® 457 também institui um mecanismo de reconhecimento
publico denominado Prémio Equidade Racial, que sera concedido ao tribunal que
obtiver a maior pontuagao relativa no IDPER. Em caso de empate, o critério de
desempate inicial serd o maior percentual de juizes(as) negros(as) no tribunal,
reforcando que a presenca negra em cargos de decisdo ¢ o nucleo central do
indicador. As iniciativas voltadas ao prémio devem ser previamente cadastradas no

eixo tematico “Equidade Racial” do Portal CNJ de Boas Praticas do Poder Judiciario,
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criando uma base publica de experiéncias que poderdo ser replicadas por outros
tribunais. A apuracdo do IDPER sera realizada pelo Comité Executivo do Forum
Nacional de Equidade Racial (Fonaer), com apoio técnico do Departamento de
Pesquisas Judiciarias do CNJ, compondo um arranjo institucional que combina
avaliacdo técnica e coordenagdo politica. Dessa forma, a resolu¢do institui um ciclo
continuo de mensuragdo, incentivo e reconhecimento que busca reconfigurar as
praticas do Judicidrio, transformando a promoc¢do da equidade racial em critério
permanente de gestdo institucional (CNJ, 2022).

A Resolugdo, ao vincular o desempenho institucional a métricas raciais, atua
na correcdo de um déficit historico de reconhecimento que marca a presenca de
pessoas negras e pardas no Judiciario. Nunes, Mabtum e dos Santos Coelho (2024)
discutem que a negagdo de critérios objetivos para identificagdo e reconhecimento de
pessoas pardas contribui para a sua invisibilidade estatistica e juridica, o que impede
a formulagdao de politicas especificas para esse grupo. Esse argumento reforca a
pertinéncia do IDPER ao exigir que os tribunais produzam e sistematizem dados
raciais sobre sua composi¢do interna, reconhecendo que sem a identificagdo precisa
dos sujeitos racializados nao € possivel construir politicas de equidade racial. Ao
incluir o percentual de magistrados, servidores e ocupantes de cargos de chefia
negros entre os seus critérios, 0 IDPER transforma o reconhecimento identitario em
condi¢do para a responsabilizacdo institucional, atribuindo consequéncias concretas a
omissao na promogao da diversidade.

Contudo, o proprio esfor¢co de mensuragao embutido no IDPER enfrenta os
impasses epistemoldgicos que Nunes, Mabtum e dos Santos Coelho (2024)
identificam ao analisar a auséncia de critérios uniformes de heteroidentificagdo. Os
autores indicam que a falta de padronizagdo na afericdo da autodeclaragdo racial,
especialmente em relagdo as pessoas pardas, gera inseguranga juridica e possibilita

fraudes, mas também expde o risco de invalidacdo de identidades legitimas. A
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resolucdo busca contornar essa tensdo ao prever a necessidade de registros raciais
consistentes € ao associar o desempenho institucional a qualidade desses registros,
pressionando os tribunais a desenvolverem critérios proprios para heteroidentificagao
que sejam técnicos e juridicamente controlaveis. Ainda assim, permanece o dilema
entre a objetivacdo necessaria a mensuragdo € o reconhecimento da fluidez das
categorias raciais no Brasil, o que impde ao IDPER um desafio permanente de
calibrar precisdo estatistica e respeito as autodeclaragdes.

A introdu¢do do IDPER também representa um esfor¢o de deslocar a
discussdo sobre equidade racial do plano individual para o plano institucional, uma
vez que historicamente o enfrentamento do racismo no Judiciario foi tratado como
problema de conduta de agentes isolados e ndo como efeito de estruturas
organizacionais. Ao condicionar a avaliagdo institucional a presenca de pessoas
negras e pardas em posicoes de decisdo e comando, a resolugdo reconhece que o
racismo se reproduz na distribuicdo desigual do poder e ndo apenas em praticas
discriminatorias explicitas. Nunes, Mabtum e dos Santos Coelho (2024) sustentam
que o reconhecimento juridico das identidades racializadas depende de sua
institucionalizagdo em categorias que geram efeitos juridicos e administrativos, € o
IDPER atua precisamente nesse sentido ao transformar a raga em variavel de gestao.
Com isso, a resolucdo reposiciona a equidade racial como responsabilidade
organizacional e ndo como compromisso ético difuso, o que representa uma inflexao
relevante na politica judiciaria.

Ainda assim, a eficacia do IDPER dependera da forma como os tribunais
enfrentardo a tensdo entre a necessidade de critérios objetivos e os riscos de
essencializacdo racial que tais critérios podem produzir. A critica de Nunes, Mabtum
e dos Santos Coelho (2024) sobre a auséncia de parametros claros para reconhecer
pessoas pardas indica que, sem salvaguardas, as praticas de heteroidentificacao

podem reproduzir estigmas e hierarquias raciais, minando os proprios objetivos do
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indicador. Para que a resolucao produza efeitos substantivos, serd necessario que os
tribunais desenvolvam metodologias de identificagdo racial que sejam transparentes,
fundamentadas e passiveis de controle social, evitando tanto a exclusdo indevida
quanto a captura oportunista de beneficios por pessoas ndo pertencentes ao
grupo-alvo. Assim, o IDPER sé poderd cumprir sua fungdo de instrumento de
equidade se for acompanhado de um esfor¢o paralelo de construgdo de critérios

legitimos de reconhecimento racial.

A AFROCLUSAO COMO EIXO ESTRUTURANTE DAS POLITICAS DE
EQUIDADE RACIAL NO PODER JUDICIARIO: ANALISE DAS
RESOLUCOES CNJ N° 203/2015 E N° 457/2022

A categoria de Afroclusdo, conforme delineado por Souza (2025), permite
compreender como as resolugdes do Conselho Nacional de Justica operam para
tensionar a estrutura racial do sistema de justiga, transformando a critica da exclusdo
em base para a reorganizagdo institucional. Quando Souza (2025) afirma que a
Afroclusdo consiste em um dispositivo ativo que impede a centralidade negra e
restringe a atuagdo de sujeitos negros a papéis periféricos, evidencia-se que o
enfrentamento desse mecanismo nao pode se limitar a medidas pontuais, mas exige
reestruturagdo de procedimentos, critérios e valores institucionais. E nesse ponto que
a Resolucao n°® 203 de 2015 e a Resolugdo n° 457 de 2022 podem ser lidas como
tentativas de converter a critica em politica de Estado, instituindo a presenga negra
como condi¢do de legitimidade do Judicidrio e ndo como excecdo tolerada por
benevoléncia institucional. O aspecto positivo da Afroclusdo se manifesta justamente
nessa conversdo: ao nomear a exclusdo, torna possivel desenhar intervencdes que

obriguem a inclusdo a operar como regra vinculante e ndo como concessao eventual.
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A Resolugdo n°® 203, ao reservar 20% das vagas dos concursos publicos do
Judiciario para pessoas negras, rompe com a ficgao da neutralidade do mérito e com
o automatismo de exclusdo que caracteriza a Afroclusdo descrita por Souza (2025).
Essa norma, construida com base na Lei 12.990 de 2014, no Estatuto da Igualdade
Racial e respaldada pela decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF 186,
transforma a presenca negra de contingéncia em dever juridico, impondo que sua
auséncia seja tratada como indicio de mau funcionamento institucional. Ao
estabelecer que a reserva se aplica a concursos com trés ou mais vagas e ao vedar a
criacdo de clausulas de barreira que possam impedir o avango de candidatos negros,
o Conselho Nacional de Justica (2015) antecipa os mecanismos de neutralizaciao que
usualmente reconvertem politicas de acdo afirmativa em procedimentos de exclusdo
indireta. Essa estratégia confronta o padrdo que, segundo Quintino et al. (2025),
marca a atuacao do juri e de outros 6rgaos judiciais, nos quais a racializagao do réu e
da prova atua subterraneamente na producdo da decisdo, revelando que sem agdes
afirmativas vinculantes a hierarquia racial se recompoe.

A previsdo de comissdes de heteroidentificagdo evidencia a tentativa de
responder a critica feita por Nunes, Mabtum e dos Santos Coelho (2024), que
identificam a auséncia de critérios objetivos para o reconhecimento de pessoas
pardas como fonte de inseguranca juridica e invisibilidade estatistica. Ao exigir a
verificagdo com contraditorio, ampla defesa e ao condicionar a validade da
autodeclaragdo ao concurso especifico, o Conselho Nacional de Justica (2015)
transforma o reconhecimento racial de um ato subjetivo em procedimento publico
auditavel, o que possibilita seu uso como base de formulacdo normativa. Essa
formalizagdo, entretanto, ndo opera no sentido de congelar identidades, mas de
construir um aparato institucional que permita tratar a racializagdo como categoria
juridica legitima, ¢ ndo como dado informal passivel de apagamento. Dessa forma, a

dimensdo positiva da Afroclusdo emerge da capacidade de converter um litigio
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identitario recorrente em obrigacao regulada, afastando a ldgica de que a presenca
negra pode ser continuamente contestada ou invisibilizada por ambiguidades
burocraticas.

Ja a Resolugdo n°® 457 institui o Indicador de Desempenho na Promog¢ao da
Equidade Racial e, com ele, desloca o enfrentamento da Afroclusdo do plano do
acesso individual para o plano da gestdo organizacional. Quando o Conselho
Nacional de Justiga (2022) estabelece que cada tribunal sera avaliado por percentuais
de magistrados, desembargadores e servidores negros, ¢ também pelo nimero de
pessoas negras em cargos de chefia, comissoes e fun¢des comissionadas, institui a
centralidade negra como critério de desempenho institucional, € ndo apenas como
objetivo abstrato. Essa mudanga alcanca a camada mais resistente da Afroclusdo,
aquela que, segundo Souza (2025), impede que sujeitos negros sejam reconhecidos
como autores e decisores mesmo quando formalmente presentes. A estratégia se
aproxima do que Cirino e Feliciano (2023) identificam no protocolo de julgamento
com perspectiva de género, no qual a inclusdo deixa de ser adi¢do de sujeitos e passa
a implicar reconstru¢do da racionalidade institucional que orienta as praticas e a
avaliacdo de resultados.

A incorporacdo de indicadores qualitativos no IDPER, como a exigéncia de
canais de denuncia para casos de racismo, a realizagao de eventos de sensibilizagdo e
a promog¢ao de capacitagdes em equidade racial, mostra que o Conselho Nacional de
Justi¢a (2022) reconhece que a Afroclusdo ndo atua apenas por auséncia de corpos
negros, mas sobretudo pela deslegitimagao de suas vozes. Souza (2025) enfatiza que
a Afroclusdo ¢ também epistemoldgica, pois bloqueia a inscricdo da experiéncia
negra como fonte de conhecimento autorizado; ao exigir que os tribunais incluam
pessoas negras como palestrantes, membros de comissoes e produtores de contetido
institucional, a resolugdo for¢a a reconfiguracdo dos repertorios simbolicos que

estruturam a pratica judicial. Esse ponto converge com a andlise de Milak e Sobreiro
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(2025), que demonstram que a incorpora¢ao de narrativas negras no discurso juridico
desestabiliza hierarquias de saber que sustentam a exclusdo, produzindo rupturas
cognitivas necessarias para que novos referenciais se tornem praticdveis na
interpretagdo e na gestao da justica.

O Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial aprofunda esse processo
ao introduzir a analise interseccional das desigualdades como componente
obrigatorio da fundamentacdo judicial. O Conselho Nacional de Justica (2024)
explicita que garantir tratamento equitativo a todas as pessoas, independentemente de
raca, ¢ condi¢cdo para a legitimidade do proprio sistema, de modo que a auséncia de
perspectiva racial configura violagao constitucional. Dos Anjos Lopes (2025) mostra
que a decisdo judicial estd permeada por heuristicas e vieses que operam de forma
inconsciente e que s6 podem ser mitigados com instrumentos normativos que alterem
a rotina cognitiva dos magistrados, e € justamente isso que o protocolo faz ao exigir a
tematizacao da desigualdade racial como parte da fundamentacao. Finger e Schwind
(2025) demonstram, ao analisar a jurisprudéncia com perspectiva de género, que a
repeticdo de decisdes fundadas em novas categorias produz sedimentacdo de
racionalidade, o que indica que a aplicagdo reiterada do protocolo racial pode
gradualmente reconstruir os critérios do que conta como decisdo correta. Nessa
logica, a dimensao positiva da Afroclusdo aparece quando a critica ao dispositivo de
exclusdao ¢ incorporada como critério de validade das decisdes, transformando a
ruptura em norma.

Ao articular reserva de vagas, mensuracdo de desempenho e orientagdo da
decisdo, o Conselho Nacional de Justica constréi um circuito normativo que busca
atingir a Afroclusdo em todas as suas dimensdes, da distribuicdo material de cargos a
produgdo simbolica de legitimidade. De Souza, Lopes e Amorim (2024) defendem a
criacdo de bancos de sentencas com perspectiva de género como forma de consolidar

novas praticas; o mesmo raciocinio se aplica a raca, pois a auséncia de repertorio
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institucional perpetua o retorno ao modelo excludente. A existéncia de um indicador
como o IDPER, de politicas de ingresso como a reserva de vagas e de instrumentos
interpretativos como o protocolo racial cria as condi¢des estruturais para que sujeitos
negros participem da formulacdo, aplicacdo e revisdo das normas, € ndo apenas
figurem como objetos delas. Ao fazer isso, o Conselho Nacional de Justiga
transforma a Afroclusdao de obstaculo difuso em alvo explicito de regulacdo e
avalia¢do, incorporando a critica como ferramenta de reconstru¢do e ndao como
discurso externo a ordem juridica. Esse ¢ o nticleo do aspecto positivo da Afroclusao:
sua capacidade de operar como linguagem de projeto institucional, guiando a criacao
de regras, métricas e praticas que rompem com a logica que antes naturalizava sua

auséncia.

CONSIDERACOES FINAIS

As consideracdes finais deste trabalho indicam que os objetivos inicialmente
formulados foram plenamente alcangados. A anélise empreendida demonstrou que as
resolugdes do Conselho Nacional de Justi¢a, em especial a Resolugdo n® 203 de 2015
e a Resolugdo n° 457 de 2022, operam de maneira decisiva no enfrentamento da
Afroclusdo ao reorganizar em parametros institucionais que historicamente
sustentaram a exclusdo e a invisibilidade da populacdo negra no Poder Judiciario. A
investigagdo confirmou a hipdtese de que tais normativas nao se limitam a ampliar o
acesso formal de pessoas negras, mas atuam de modo estratégico para desestabilizar
a logica que produziu e reproduziu a desigualdade racial, transformando a presenca
negra de resultado eventual em exigéncia normativa. Ao deslocar a diversidade racial
do campo da excegdo tolerada para o da legitimidade institucional, essas politicas
passam a reconfigurar o proprio sentido de pertencimento e de autoridade no sistema

de justica.
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Ao longo da andlise, a Afroclusdao foi reposicionada como uma categoria
critica capaz de iluminar as engrenagens que sustentam a marginalizac¢ao racial nos
espacos de poder. Mais do que apontar efeitos superficiais da exclusdo, o conceito
mostrou-se apto a orientar a formulagao de politicas afirmativas estruturais, capazes
de incidir sobre praticas, critérios e racionalidades que moldam o cotidiano
institucional. Nesse sentido, a pesquisa evidenciou que a Resolugdao n° 203 de 2015
atua no plano do ingresso ao instituir cotas raciais em concursos publicos e prever
salvaguardas contra mecanismos implicitos de neutralizag¢do, enquanto a Resolucao
n® 457 de 2022 interfere diretamente na gestdo, ao vincular o desempenho
institucional ao cumprimento de metas de inclusdo racial. J& o Protocolo de
Julgamento com Perspectiva Racial incide sobre a propria racionalidade da decisdo
judicial, exigindo que as desigualdades historicas integrem o processo de
fundamentagdo. A articulagdo entre esses instrumentos mostra que o CNJ promove
um deslocamento significativo ao transformar a critica da exclusdao racial em
fundamento para a reorganizagdo institucional, incentivando uma perspectiva
positiva da Afroclusdo, na qual a centralidade negra deixa de ser periférica e passa a
compor a estrutura do sistema de justica.

Do ponto de vista pratico, os resultados oferecem elementos que podem
auxiliar gestores, magistrados e operadores do direito a compreenderem as
resolucdes do CNJ como componentes de uma estratégia integrada de transformacao
estrutural. A pesquisa sugere que sua implementagdo articulada tende a produzir
efeitos mais amplos e duradouros, ampliando a representatividade racial no interior
das instituicdes e fortalecendo a legitimidade do Judiciario perante a sociedade. No
plano social, a andlise refor¢a que o enfrentamento da Afroclusdo mediante politicas
de carater estrutural contribui para a democratizagdo do acesso aos espagos de

decisdo e para a consolidacdo de praticas mais equitativas de protecdo de direitos.
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A partir dos resultados encontrados, evidencia-se a necessidade de aprofundar
investigacdes que examinem como essas resolugdes sdo efetivamente aplicadas no
cotidiano institucional, como alteram a composi¢do racial dos tribunais e de que
maneira influenciam os padrdes decisorios. Estudos futuros que combinem
abordagens qualitativas e quantitativas, inclusive com dados comparativos entre
diferentes orgdos, podem oferecer uma compreensdo mais precisa sobre seus
impactos e sobre as resisténcias internas que eventualmente atuam para conter o
avanco das politicas de equidade racial. H4 campo aberto, ainda, para pesquisas que
explorem os efeitos simbolicos do Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial
sobre a formagdo da jurisprudéncia e sobre a percepgao de legitimidade do Judiciario
por parte da populacdo.

Desse modo, as resolucdes analisadas representam um avango relevante na
constru¢do de mecanismos institucionais voltados ao enfrentamento da Afroclusao,
ao transformarem a critica da exclusdo racial em base normativa para a reorganizacao
do sistema de justica. Ao mesmo tempo, os achados da pesquisa indicam que a
consolidagdo desse movimento depende de processos continuos de monitoramento,
aperfeicoamento e institucionalizagdo. Foi possivel demonstrar que categorias
criticas podem orientar a formulacdo normativa e a avaliacao institucional, mas sua
efetividade exige a capacidade das institui¢des de sustentar mudancas de longo
prazo. O desafio central que permanece ¢ garantir que o enfrentamento da Afroclusdo
ndo se restrinja a iniciativas isoladas, mas se converta em principio organizador

permanente do Poder Judiciario.
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