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Resumo: Compreende-se a cidade de Foz do Iguagu/PR como uma cidade
turistica com uma ampla oferta de bens e servi¢cos. Contudo, cabe considerar
que estas caracteristicas sdo resultado de uma série de transformagdes que
ocorreram, principalmente apds a década de 1970. Para o entendimento das
atividades econdmicas desenvolvidas atualmente por Foz do Iguacu é
necessario a compreensdo das mudancgas socioespaciais ocorridas a partir da
década de 1970, mediante construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu. Foi
neste periodo, atrelado a um forte processo de desenvolvimento econémico,
conhecido como “milagre econdmico”, representado, entre outros pontos,
pela substituicdo das importacfes a partir de investimentos do Estado, que
Foz do Iguagu e as cidades préximas a ela foram profundamente
transformadas. Transformacfes que afetaram distintos aspectos da realidade
regional, como o forte crescimento populacional, a expansdo da
infraestrutura, as atividades comerciais, etc. Desta forma, o objetivo deste
estudo foi analisar quais foram e quanto impactaram as alteracdes espaciais
advindas da construcéo de Itaipu.

Palavras-chave: Transformagdes urbanas. Desenvolvimento econémico. Foz
do Iguagu.

Codigo JEL: R58, 018, R11

Abstract: It is understood the city of Foz do Iguacu / PR as a tourist town
and with a wide range of goods and services. However, it is considered that
these characteristics are the result of a series of transformations that have
occurred, especially after the 1970s.To understand the economic activities
currently in Foz do Iguagu is necessary to understand the socio-spatial
changes that occurred since the 1970s, through the construction of Itaipu
Hydroelectric Plant. It was during this period, coupled with a strong
economic development process, known as "economic miracle", represented,
among others, by the substitution of imports from state investments, which
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Iguassu Falls and nearby towns were profoundly transformed her
Transformations that affect different aspects of the regional reality as strong
population growth, expansion of infrastructure, business activities, etc.. Thus,
the objective of this study was to analyze which were impacted and how the
changes arising from the spatial construction of Itaipu.

Keywords: Urban transformations. Economic development. Foz do Iguacu.
JEL Code: R58, 018, R11

1. INTRODUCAO

Foz do Iguagu integra uma triplice fronteira que relne
caracteristicas naturais capazes de atrair visitantes de todas as partes
do mundo, mantém ligagdo estreita com Ciudad Del Este — que possui
uma zona de livre comércio e é apontada como um dos maiores
centros comerciais da atualidade — e se tornou um lugar estratégico
para o Brasil, pelo fato de constituir-se hum dos principais corredores
do comércio internacional entre os paises do Mercosul.

Contudo, para alcancar este posicionamento, a cidade de Foz
do lIguacu passou por uma Série de alteracdes socioespaciais,
recebendo destaque em &mbito nacional a partir da década de 1940,
através de um acelerado processo de ocupacgdo das terras, processo
este incentivado pelo programa nacional Marcha para o Oeste. Esta
ocupacdo se deu a partir da ampliacdo dos loteamentos rurais e
urbanos e do forte afluxo populacional de migrantes dos Estados de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, que dinamizaram as atividades
agropecuarias e urbanas. Neste contexto de acelerada ocupacdo de
terras, foi deflagrada a implantacdo da infraestrutura de transporte,
articulando esta &rea ao Estado do Parand.

A partir dos anos de 1970, fortes transformacdes afetaram a
cidade em destaque, caracterizando-se como momento de importantes
mudangas na evolugdo deste centro urbano. A partir de entdo, Foz do
Iguacu teve evolugdo rapida e intensa, mediante a construcdo da Usina
Hidrelétrica de Itaipu, que afetou ndo somente a cidade, mas também a
rede urbana regional e as cidades fronteirigas de Ciudad Del Este, no
Paraguai, e Puerto Iguazu, na Argentina.

A construcdo de Itaipu alterou radicalmente a evolugdo e a
dindmica funcional da cidade, bem como as relacbes econémicas e
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sociais estabelecidas pela mesma com sua rede e com cidades de
outras redes. No mapa a seguir, observa-se que a cidade de Foz do
Iguacu esté localizada no extremo Oeste do Parand, na confluéncia dos
rios Parand e Iguacu e, a0 mesmo tempo, na divisa entre o Brasil,
Paraguai e Argentina, area esta denominada de Triplice Fronteira. O
mapa permite ainda observar a localiza¢do das cidades de Ciudad Del
Este, no Paraguai, e Puerto Iguazu, na Argentina.

512, Terezinha
de Itsipu

B varavtin
~/ Pedoviss
Rios
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Mapa 1 — Localizacéo de Foz do Iguagu/PR

A partir da década de 1970, o crescente processo de
industrializagdo do Brasil tornou essencial a expansdo da
infraestrutura de transporte e de energia, dentre outras, para dar
sustentacdo ao crescimento do parque industrial nacional. Marco
importante deste processo, a construcdo da Usina Hidrelétrica de
Itaipu se inseriu nesta dindmica de transformagdes da economia
brasileira e permitiu o estabelecimento de novas relagdes econdémicas
no Brasil e de Foz do Iguacu com sua rede regional de cidades e com
seus vizinhos sul-americanos.
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No periodo compreendido entre as décadas de 1970 e 1980 —
quando a Usina Hidrelétrica de Itaipu foi construida no Rio Parana —,
Foz do Iguacu atraiu um enorme contingente populacional, teve sua
area urbana fortemente ampliada e ocorreram profundas alteragdes nas
atividades urbanas, tanto no comércio como nos servigos, enquanto a
industrializacdo néo teve destaque. Houve forte expanséo da oferta de
servicos publicos e de infraestrutura urbana, que trouxe a reboque o
crescimento das periferias empobrecidas e a ampliacdo das
contradi¢bes sociais. O municipio, que até entdo tinha uma economia
apoiada principalmente nas atividades agropecudrias, passou a ter no
turismo, comércio e servicos sua base econdmica.

No intuito de compreender como ocorreu este processo, 0
presente trabalho discutird primeiramente a economia brasileira e a
ampliacdo do setor energético no Brasil até a década de 1970, para
posteriormente pontuar e analisar as transformagfes advindas da
construcdo da usina hidrelétrica de Itaipu.

2. CONJUNTURA E(;ONOMICA E O SETOR ENERGETICO
NO BRASIL NA DECADA DE 1970

No comego dos anos de 1970, o Brasil passava por um
processo de forte desenvolvimento econémico, denominado de
“milagre brasileiro”, que comegou em 1968 e perdurou até 1973,
evidenciando taxas de crescimento da ordem de 10% ao ano. Este
periodo foi, na realidade, uma das Gltimas etapas do processo de
substituicdo industrial das importacdes, que vinha sendo realizada
desde os anos de 1930.

A origem desta etapa, temporalmente realizada a partir de
1930, encontra seu entendimento na conjuntura nacional e
internacional. Primeiramente, a crise de 1929, crise ciclica mundial da
economia capitalista, afetou fortemente a base econdmica nacional
apoiada na produgdo para exportacdo do café, que foi
consideravelmente reduzida. Neste quadro de reducdo do comércio
internacional, criaram-se caminhos — mediante alteracdo no pacto ou
poder das classes hegemdnicas — para avangos no processo de
industrializacdo com forte participacdo do Estado.

Nestas condicdes, a crise do comércio exterior criou, de forma
indireta, uma situagdo favoravel para as atividades produtivas voltadas
ao mercado interno, pois com a reducdo da capacidade de importacdo
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as industrias complementares se viram obrigadas a economizar e/ou
substituir insumos importados.

Por outro lado, esta crise afetou as fontes tradicionais de
financiamento do Estado, forcando-o a escapar pelos duvidosos
caminhos da inflacdo:

[..] Ora, a inflagho significava maior
rentabilidade para as industrias ligadas ao
mercado interno, ou seja, uma protecdo adicional
contra as importacGes, cujos precos relativos se
elevavam em consequéncia da depreciacdo da
moeda nacional [...]. (SINGER, 1977, p.24)

Singer (1977) explicita que é este processo no qual um
mercado preexistente e em crise de abastecimento de suas fontes
externas tradicionais incentiva a expansdo da industria local,
usualmente chamada de substituicdo de importacGes. O processo de
substituicdo de importagdes verificado a partir da década de 1930 foi
intensificado durante a Segunda Guerra Mundial, devido
principalmente ao desaparecimento da concorréncia estrangeira. Em
outras palavras, tratava-se de medidas politicas que protegiam o
mercado interno.

Este processo tende a desqualificar as industrias direcionadas
a exportacdo, ja que a substituicdo avanca pela cota de elevacdo dos
precos internos em relagdo aos produtos importados. Rangel (2005)
explicita que sem essa contracdo da capacidade para importar, 0
esforco de substituicdes ndo teria tido o impulso necessario para a
industrializacdo.

Entretanto, sem uma produc&o propria de bens de
producéo, inclusive, de equipamentos — mesmo
que essa producdo ndo fosse industrial — a
industrializacdo brasileira teria sido natimorta,
como, alids, aconteceu a NUMerosos outros paises
periféricos, como o nosso e confrontados com o
mesmo desafio, isto €, com a brutal contracdo da
capacidade para importar (RANGEL, 2005,
p.664).

Nesta perspectiva, Furtado (1981) aponta que a década de
1950 foi uma fase importante da industrializagdo brasileira, pois nesse
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periodo verificou-se grande empenho do Estado em relacdo a
ampliacdo do sistema industrial que surgira da crise da economia
priméaria exportadora. Desta forma, coube ao Estado a tarefa de criar
meios para atrair técnica e capital do exterior, a0 mesmo tempo em
que oferecia inimeros incentivos a iniciativa industrial nacional. O
Estado concedeu subsidios aos industriais, porém, exigiu a
nacionalizacdo das atividades produtivas, objetivando reduzir o
contetido de insumos importados.

Como consequéncia, em 1959, a estrutura do sistema
industrial havia evoluido consideravelmente em relacdo a década
anterior. O setor metal-mecénico ja era o0 mais importante,
contribuindo com 27% para a produgdo total; os setores alimentar,
téxtil e conexos (mineracdo, industria de papel, gréfica e de artefatos)
representavam 36% em conjunto (FURTADO 1981, p.32). O avanco
na capacidade de autotransformagdo da economia era visivel no fato
de que a contribuigdo da industria local & oferta de bens de capital
passara nesta década de 36% para 66%.

Nesta discussdo, cabe apontar que a integracdo das regides
brasileiras em um Gnico mercado, com base no transporte rodoviario,
exigia investimentos na area de infraestrutura, além do deslocamento
das frentes agricolas para o interior e do aproveitamento do potencial
hidrelétrico, este com localizacdo distante dos grandes centros
industriais. Diante desta realidade, Singer afirma que:

[...] nem todos os elementos da economia
industrial podem ser importados. A energia
elétrica, por exemplo, tem que ser produzida
localmente e as instalagBes existentes no Brasil
sempre acompanharam 0 crescimento da
demanda com atraso. Também a rede de
transportes ndo foi projetada no sentido de
articular a economia num mercado nacional, mas
de ligar as diferentes regides do pais ao mercado
externo. (SINGER, 1977, p.136)

No inicio da década de 1960, o Brasil ja havia alcancado
condi¢do de pais industrializado, dotado de um sistema industrial
amplamente diversificado. A oferta de produtos industriais finais e de
seus principais insumos de origem industrial constituia nove décimas
partes na producdo interna e o processo de formacao de capital fixo ja
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ndo dependia da importacdo de equipamentos, de maneira diferente do
que acontecia em outros paises também considerados industrializados.
No entanto, o processo de substituicdo industrial das importagdes
ainda ndo estava completo, pois faltavam os setores de quimica,
quimica fina, eletronica, dentre outros.

Do ponto de vista do processo de substituicdo das importagdes
a partir de 1930, é fundamental destacar o periodo entre os anos de
1968 e 1973. Este periodo foi marcado por uma vigorosa expansao da
estrutura produtiva no pais, onde o crescimento do produto brasileiro
atingiu a média de 11,4% ao ano (BATISTA, 1987). Nesta conjuntura,
0s investimentos produtivos adquiriram novo impeto, ocasionando a
ampliacdo da capacidade produtiva e a implantacdo de novas
atividades. Este periodo caracterizou-se pelo crescimento, maior
diversificacdo e integracdo do parque manufatureiro e da politica
energética nacional.

Para lanni (1975, p.67), a politica econbmica executada a
partir de 1964 estava orientada para a modernizacdo do sistema
econdbmico no Brasil, fortalecendo as relacdes econémicas e as
instituicdes, garantindo desta forma “[...] o seu funcionamento, sem 0s
riscos das tensGes geradas e agravadas com as transformacdes
estruturais, que se tornaram urgentes ou se impunham”, abrangendo
todas as esferas do pais.

Desta forma, convertia-se de maneira definitiva o setor
industrial e suas empresas em unidades-chave do sistema de producédo
e reproducdo do capital. Para isso, um conjunto de investimentos da
esfera estatal criou condicdes para que o Estado novamente interviesse
na esfera produtiva, implantando parte dos setores de base da industria
nacional.

O crescimento da producdo manufatureira brasileira no
periodo convencionalmente chamado de “milagre” aconteceu sem que
se efetuassem alteragdes significativas na estrutura do sistema. Tanto
o coeficiente de exportacdo, como a capacidade de autofinanciamento
manteve-se estavel. Para Rangel:

O Brasil reage — nem poderia deixar de fazé-lo -
aos movimentos do ciclo mundial, mas essa
reacdo tem-se revestido de carater ativo. Assim,
quando a economia mundial entra em fase
expansiva, o Brasil reage aprofundando seus
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lagos na divisdo internacional do trabalho, o que
se manifesta pela expansdo das exportacdes e das
importacBes. Entretanto, quando a economia
mundial entra em fase recessiva, a economia
brasileira volta-se sobre si mesma - o
crescimiento hacia adentro dos cepalinos -
adotando uma forma de substituicdo de
importacdes, que também pode ser e o tem sido,
uma forma de crescimento, adequada ao seu
nivel de desenvolvimento econémico e social:
diversificacdo da producdo das unidades
econdmicas bésicas; diversificacdo da producédo
nacional, pela proliferacdo de unidades artesanais
e excepcionalmente manufatureiras voltadas para
0 mercado nacional;, aprofundamento desse
movimento, pela substituicdo de unidades pré-
industriais por outras, de carater propriamente
industrial, no movimento estudado como
industrializacdo. (RANGEL, 2005, p. 698)

No periodo do chogue petroleiro em 1973, a economia
brasileira se encontrava em posicdo vulnerdvel, pois o sistema
industrial operava em pleno uso de sua capacidade, num momento em
gue ocorria alteracdo de uma fase de persistente melhora dos termos
de intercambio externo (mais de 20% entre 1967 e 1973) para outra de
brusca degradacéo.

Em 1974, a situacdo é alterada em razdo de fatores
contraditérios, pois, por um lado, sob pressao do acréscimo do preco
do petroleo, os termos de intercambio externo rebaixaram-se
rapidamente. Por outro lado, com estimulo de uma politica
expansionista, a taxa de crescimento do indice geral de pregos dobra
entre 1973 e 1974, ou seja, em momento de euforia de que tudo
continuaria como antes, sendo a turbuléncia externa um incidente
passageiro.

O problema era encontrar 0s recursos financeiros necessarios
para a ampliacdo da base do sistema industrial, além de aumentar o
coeficiente de exportacdo e redirecionar o setor energético. Assim,
“[...] o répido endividamento externo surgiu como uma saida para
escapar a essa contradigdo. Destarte, a crescente dependéncia da
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poupanca externa também se inscreve na légica do esfor¢o para
preservar o modelo de desenvolvimento” (FURTADO, 1981, p.46).

Na medida em que ocorria esse processo de crescimento
econémico no Brasil, onde o Estado incentivava novos e continuos
investimentos no setor agricola e industrial, buscava cada vez mais
recursos externos no intuito de desenvolver também os outros setores
como, por exemplo, o setor energético. E neste contexto do “milagre
econdbmico” que o governo vai atentar para a producdo de energia
elétrica, recuperando antigos projetos e realizando acordos
internacionais para a concretizagdo de novos, que aproveitassem o
potencial disponivel no pais.

Nesta conjuntura, a eletricidade surge como um ponto
primordial nas diretrizes de execucéo do planejamento nacional*. E o
que se vislumbra no | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND
1970-1974), o qual constava no seu elenco de realizacbes para o
periodo a:

[..] VIl — Efetivacdo de um certo nimero de
grandes programas de investimentos, cada um
deles de valor superior ao equivalente a um
bilhdo de ddlares, em cinco anos, em
consondncia com o propdsito de consolidar a
infra-estrutura econdmica e as industrias bésicas.
(BRASIL, 1971, p.8)

Todavia, foi no Il PND, impulsionado pela primeira crise do
petréleo, que ocorreu de forma mais explicita a preocupacdo do
governo em relacdo a producgdo de energia:

| - O Brasil deverd ajustar a sua estrutura
econdmica a situacdo de escassez de petréleo, e
ao novo estagio de sua evolucdo industrial. Tal
mudanca implica em grande énfase nas

*! Fato mencionado j& no governo de Getdlio Vargas, através da Constituicio
de 1934; apontado posteriormente também através do Plano SALTE, no
governo de Eurico Gaspar Dutra; no Plano de Reaparelhamento Econémico,
em 1951, com Getulio Vargas (em sua segunda gestdo); no governo de
Juscelino Kubitschek com o seu Plano de Metas e durante todo o periodo
ditatorial (1964-1985) através de diversos programas.
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IndUstrias Bésicas, notadamente o setor de Bens
de Capital e o de Eletronica Pesada, assim como
o campo dos Insumos Basicos, a fim de substituir
importagdes e, se possivel, abrir novas frentes de
exportagéo.

[..] Il — A Politica de Energia, num Pais que
importa mais de dois tercos do petréleo
consumido (respondendo este por 48% da
energia utilizada), passa a ser peca decisiva da
estratégia nacional. O Brasil deve, no longo
prazo, atender internamente ao essencial de suas
necessidades de energia (BRASIL, 1974, p.16).

O Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento foi publicado
em meados da década de 1970, constituindo o programa basico do
governo para o periodo entre 1974 e 1979 e segundo Batista (1987,
p.66):

Trata-se de um periodo bastante interessante, ja
que coincide do ponto de vista da economia
mundial, com um periodo marcado por grandes
incertezas associado ao ajustamento da economia
mundial ao primeiro choque do petréleo, e ao
colapso definitivo de Bretton Woods, com a
generalizacdo do regime de taxas de cambio
flutuantes nas economias avancadas. Do ponto
de vista interno, ele coincide com a
desaceleracdo do crescimento econdmico vis a
vis do periodo do milagre.

Brevemente pode-se dizer que, apesar da presenca de fatores
externos e internos desfavordveis ao desenvolvimento da economia
mundial, o Il PND objetivava: 1) manter altas taxas de crescimento
econbmico; 2) manter o equilibrio do balan¢o de pagamentos através
de superavits na conta de capital capazes de financiar os déficits em
conta corrente esperados. Esta poupanga externa seria usada com o
intuito de realizar uma mudanca estrutural da economia, ”[...] com a
finalidade de ajusta-la ao longo do tempo as novas condicfes internas
e externas” (BATISTA, 1987, p.66). Neste sentido, o Il PND sugeria a
correcdo dos desbalanceamentos setoriais existentes, indicando como

Economia e Desenvolvimento, Recife (PE), v. 12, n° 2, 2013 175



prioritarios os setores de insumos basicos, o setor energético e o de
bens de capital*.

Para a realizacdo dos objetivos tracados no 11 PND o governo
teria as empresas estatais como principais agentes de sua execu¢do. O
plano buscava ajustar a economia ao choque provocado pela crise
internacional e também ao novo patamar alcangado pela inddstria no
periodo do “milagre econémico”.

Foi a forte expansdo econb6mica criada pelo milagre que
induziu o recurso macico a empréstimos externos, resultando em
efeito bumerangue sobre a capacidade de importar, estabelecida pela
prépria economia e sobre o potencial interno de financiamento.
Destarte, o custo da divida externa tenderia a crescer numa velocidade
maior do que as exportacdes e a poupanca interna.

No que diz respeito a infraestrutura, o relativo acréscimo da
producdo de hidroeletricidade visava uma modificagdo na matriz
energética brasileira, fato que corresponderia a uma substituicdo
estrutural de importagdes. Deste modo, com o choque do petréleo,
com a mudanga politica e com o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, o governo tentou manter o processo de crescimento
econdmico.

Neste momento, surgem os grandes projetos de investimentos
hidrelétricos — Tucurui e Itaipu — que estavam relacionados com a
politica de substituicdo de bens de capital e ao desenvolvimento de
empresas (LIMA, 2004). De maneira esporadica, o Brasil tem
presenciado desde as primeiras décadas do seculo XX a busca por
potencial hidrelétrico a fim de suprir o crescente parque industrial, que
neste sentido, vinha sofrendo constantes racionamentos. Entre os
estudos de levantamento de potencial energético nos rios do Brasil,
destaque para o rio Parana, mais precisamente a forca existente nos
saltos das Sete Quedas.

Diante destes apontamentos, verifica-se que o periodo do
milagre econdmico foi um marco no processo de encerramento da

*Batista (1987, p.70) complementa que: “a escolha destes setores prioritarios
foi coerente com o diagnostico realizado. O aumento da capacidade de
producdo de bens de capital, insumos béasicos e petroleo correspondia ao
objetivo de aumentar a oferta de bens internacionais visando a substituicdo de
importacGes e a promocéo de exportagdes”.
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intensa e longa fase da substituicdo industrial das importacGes com
fortes investimentos do Estado. Nesta perspectiva, o Estado foi
fundamental ao desenvolvimento brasileiro, principalmente através
dos investimentos realizados mediante estatais e financiamento para
empresas privadas. Com a crise do petroleo a partir de 1973, o ritmo
de crescimento foi interrompido, contudo, o governo tentou dar
prosseguimento nos investimentos em projetos estratégicos colocados
pelo | e 11 PND e até final de 1979 o pais seguiu relativamente bem.

Foi a partir de 1980 que a crise chegou efetivamente, sendo
denominada de “década perdida”. Nesta discussdo, Rangel (2005,
p.712) aponta que “a situagcdo mudaria radicalmente a partir de 1980,
quando coincidiu com a fase recessiva do nosso ciclo breve, a do ciclo
longo mundial que, provavelmente, continuara em fase recessiva por
muitos anos ainda [...]”. Diante do exposto, verifica-se que o Estado
ndo alcancou os resultados esperados, mas esta discussdo ultrapassa os
objetivos do presente trabalho.

A busca pelo desenvolvimento nacional passa pela
necessidade de energia elétrica como um elemento fundamental neste
processo. Assim, a cidade de Foz do Iguagu foi atingida através da
construcdo da maior usina hidrelétrica do mundo. O processo de
planejamento, construcgdo e transformacdes provenientes de Itaipu sera
discutido no proximo item.

3. PROJETO E CONSTRUCAO DA USINA HIDRELETRICA
DE ITAIPU

Na década de 1960, especificamente nos anos que se seguiram
ao periodo de governo militar, foram travados encontros entre 0s
governantes do Brasil e Paraguai com o objetivo de concretizar maior
aproximacdo e integracdo entre as duas nagles, resultando
principalmente na assinatura da Ata do lguacu em 1966%. Através
deste acordo, os dois paises assumiram o compromisso de construir
uma usina hidrelétrica binacional, aproveitando os recursos do rio

*% Este acordo, apesar de manter-se guardado nos gabinetes militares até o
momento da assinatura do tratado de Itaipu no ano de 1973, pois existiam
indmeras questdes a serem resolvidas para sua execugdo, que iam desde a
parte técnica até a diplomatica, colocaria 0 pais numa posicdo de destaque
internacional (CATTA, 2009).
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Paran4, que separa territorialmente os dois paises*. Assim,
concretizaram um projeto que vinha sendo discutido e se arrastando
desde o governo Juscelino Kubitschek.

O projeto ltaipu previa a construcdo da maior usina
hidrelétrica do mundo, com o aproveitamento do grande potencial
energético do Rio Parana™. Estabeleceu-se do ponto de vista técnico e
de critérios politicos que a usina deveria localizar-se na cidade de Foz
do Iguacu, na divisa com a cidade de Hernandarias, no Paraguai.
Nesta perspectiva, Catta (2009, p.190-191) explicita que:

[...] localizada na regido da ‘“triplice fronteira’, o
governo buscava ocupar estrategicamente o
espaco fronteirico com o Paraguai e a Argentina,
impondo um projeto de dimensfes gigantescas,
que pudesse definir seu controle sobre o ‘cone-
sul’ da América do Sul, e no mesmo sentido,
trazer o pais guarani para seu eixo de influéncia
afastando-se da tradicional dependéncia com a
Argentina.

No momento em que o0s governos brasileiro e paraguaio
anunciaram que seria construida a usina de Itaipu, ou seja, no inicio da
década de 1970, muitas pessoas, inclusive da imprensa dos grandes
centros urbanos do pais, pouco conheciam sobre a existéncia de Foz
do Iguagu no extremo Oeste paranaense. De forma geral corria a
noticia de que ali se encontravam as Cataratas do lguagu, por outro
lado, praticamente nada se sabia sobre a cidade. Os dados divulgados

* Com a construcéo da referida usina, a quest&o de disputas fronteiricas entre
Brasil e Paraguai seria definitivamente resolvida. A regido de Guaira, mais
especificamente os saltos existentes no Rio Parana naquela porcéo, vinha
sendo durante décadas o motivo de diversos desentendimentos e obstaculo
para acordos entre os dois paises. Estas disputas haviam levado, inclusive, a
intervencdo militar brasileira, com o envio e estabelecimento de tropas do
exército naquela area. A formacao do lago de Itaipu acabaria de vez com as
questdes de limite entre os dois paises, ampliando, a partir deste momento a
cooperacdo entre os paises no usufruto dos beneficios provenientes daquele
empreendimento.

*® Para 0 aprofundamento sobre os estudos realizados acerca do
aproveitamento energético do Rio Parana ver: PEREIRA (1974).
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pela imprensa escrita demonstravam pouco conhecimento sobre a
historia daquela area, tornando-se entdo, a partir daquele acordo entre
Brasil e Paraguai e durante praticamente duas décadas seguintes, uma
fonte constante de noticias.

Considerando a proporgéo desta obra, Catta (2009) afirma que
0 governo brasileiro procurava, a partir da area onde seria localizada
Itaipu, criar um ‘macro-polo’ de intensa radiacdo de povoamento, de
trabalho e elevacdo de padrdo de vida, modernizando as estruturas
produtivas, reorganizando o espaco a fim de atender o setor do
turismo, dar dinamicidade a economia da fronteira e, principalmente,
abrir as portas dos paises da América do Sul para os produtos
brasileiros. Neste sentido, todas as expectativas estavam direcionadas
para a construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu.

O empreendimento, que estava projetado para produzir
12.600.000 KW no momento da abertura definitiva das comportas no
ano de 1992, e que j& havia alcangado, em 1990, cerca de 90% de sua
capacidade instalada, seria inteiramente custeado pelo governo
brasileiro, envolvendo no projeto até 80% de empresas brasileiras para
a realizagdo das obras (ITAIPU, 1990, p.13). Para adquirir o capital
necessario, o Estado realizou empréstimos internacionais, cabendo
ressaltar que os valores eram sempre alterados por conta da recessdo
que atingia até os paises mais ricos, além dos problemas conjunturais
do pais, que elevava os valores de forma continua por conta da
inflacdo.

A partir daquele momento, o universo da fronteira se coloca
como uma alternativa muito ampla para milhares de brasileiros de
diversas regides e com diferentes formacGes profissionais, inclusive
para a grande maioria, despossuida de qualquer qualificacdo. Todos
tinham como objetivo a busca por trabalho, acreditando que a sua
insercdo naquele grande projeto de barragem, mesmo que de forma
indireta, era a melhor opcdo para enfrentar as dificuldades de
sobrevivéncia.

As barragens de grande porte no Brasil ndo eram mais
novidade na area da construcdo civil, pois com os recursos hidricos
existentes no pais 0s governos anteriores ao regime militar ja
possuiam projetos em andamento ou em fase de estudo, considerando
a possibilidade de desenvolvimento da area industrial. Desta forma,
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anteriormente a construcdo de Itaipu algumas outras usinas de grande
porte foram construidas ou se encontravam em andamento.

Foram construidas durante o periodo de prosperidade
econdmica do pais as importantes usinas do complexo Urubupunga,
primeiramente Jupia com 1.411.000 KW e depois outra maior, a de
Ilha Solteira, com 3.230.000 KW (inaugurada em 1974) que contaram
com um grande numero de trabalhadores oriundos de todas as partes
do pais, e que “[...] puderam também adquirir know-how para
trabalhar em novos empreendimentos. Estes trabalhadores passaram a
ser conhecidos como “barrageiros”, deslocando-se territério afora, de
barragem em barragem, assim que terminassem sua parte nos
trabalhos” (CATTA, 2009, p.189).

Esta nova realidade que se aproximava trouxe grande
expectativa de transformag6es no cotidiano da populacdo de Foz do
Iguagu, pois acreditava que os investimentos a serem feitos na
construcdo de Itaipu refletiriam em toda a cidade. Do dia para a noite,
milhares de pessoas comecaram a chegar a cidade. Vinham em
grupos, e todos os dias chegavam dezenas de 6nibus cheios de homens
provenientes de todas as regides do Brasil com a esperanca de serem
absorvidos pela obra.

Para a realizacdo dos trabalhos iniciais, as empreiteiras
envolvidas no projeto requisitaram trabalhadores que j& haviam atuado
na construcdo de barragens, assim como trabalhadores paraguaios sem
qualificacdo alguma para aquelas atividades (LIMA, 2004). A todos,
independente de possuir qualificacdo ou ndo, era oferecida a
oportunidade de “conseguir” um emprego com boa remuneracdo,
assisténcia médica, escola e moradia gratuita. Todavia, com um
nimero cada dia maior de candidatos para as referidas vagas, um
grande contingente ndo foi absorvido pelas empresas. A foto 1 mostra
0s primeiros trabalhadores contratados.
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Foto 1: Trabalhadores recém contratados de Itaipu: década de 1970.
Fonte: Acervo fotografico de Itaipu

Sotuyo (1998) aponta que, do total das pessoas que vieram,
25% a 30% permaneceram na cidade sem conseguir emprego. A
grande migragdo, muito além da esperada, ndo permitiu uma
preparacdo adequada na oferta de equipamentos sociais e de
infraestrutura bésica capazes de atender a todo este contingente,
ocorrendo uma visivel transformacdo do espago urbano de Foz do
lguagu.

Para se ter dimensdo desta realidade, basta verificar que no
ano de 1970, de acordo com dados do Anuario Estatistico de Foz do
Iguagu (1992, p.198), a cidade possuia uma densidade demografica de
38,69 habitantes por km?, sendo que grande parte da populagdo ja se
encontrava na area urbana, ou seja, dos 33.970 habitantes, 20.150
formavam o quadro urbano. Em contrapartida, no ano de 1980, cinco
anos apos o inicio da construcdo de Itaipu, a populagéo passou a ser de
136.320 pessoas, sendo que destes, 101.330 viviam na area urbana,
cuja densidade demogréfica saltou para 216,38 hab./km? .

% Para Catta (2009, p.232) “Foz do Iguacu, guardadas as devidas proporgées,
experimentou, como as metropoles do comego do século passado, um
crescimento muito rapido em um curto periodo de tempo, perdendo a sua
identidade, sendo sua populacdo engolida pelo turbilhdo das novidades que se
avolumavam a cada dia, apresentando sempre um ineditismo que, entretanto,
ndo era usufruido por todos.”
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Na auséncia de uma estrutura urbana adequada, as primeiras
levas de trabalhadores que chegavam a cidade eram acomodadas
temporariamente em hotéis e pousadas antes destinados
exclusivamente a atividade turistica, assim como todo e qualquer
espaco publico que possibilitasse a estadia dos recrutados para a
construcédo da obra.

Neste sentido, Santos (2008) aponta que no momento em que
uma nova atividade é criada em um lugar ou quando uma atividade ja
existente ai se estabelece, o valor do lugar é alterado. Ou ainda,
qguando a forma de exercer uma atividade preexistente é modificada,
cria-se no conjunto das localidades que também exercem tal atividade
um desequilibrio qualitativo e quantitativo. As transformacdes
espaciais, seja por meio da introducdo de uma nova atividade, seja
pela reestruturacdo e consolidacdo de uma atividade ja existente, em
ambos 0s casos constituem fatores de alteragBes no significado dos
lugares.

Itaipu Binacional, cuja previsdo de construgdo era de cerca de
duas décadas, trouxe nessa mesma ordem a construgdo de vilas
residenciais destinadas a moradia de seus funcionérios, além de toda a
infraestrutura necessaria, como educacdo, salde, etc. Até o ano de
1978, foram construidos trés conjuntos residenciais, totalizando 5.215
casas, sendo os mesmos divididos e posteriormente distribuidos de
acordo com as funcdes laborais exercidas na obra, mostrando também
uma segregacdo social que marcou tanto a convivéncia quanto 0s
relacionamentos interpessoais, explicitando as diferengas sociais.

Para abrigar os trabalhadores de nivel médio e superior e da
alta hierarquia administrativa, Itaipu construiu duas vilas residenciais;
a Vila A, com 2.094 residéncias, que possuiam de 72 a 160 metros
quadrados, e a Vila B, com 221 residéncias entre 152 e 298 metros
guadrados, que ofereciam um padrdo de moradia mais elevado, desde
a infraestrutura até os servicos de seguranca, educacdo, salde e lazer.
Estas vilas foram construidas ao Norte da entdo malha urbana de Foz
do Iguagu, entre o canteiro de obras e o centro da cidade, contando
com um hospital, dois clubes sociais e desportivos, uma escola para
atender 10.500 alunos, desde a pré-escola até o segundo grau, com
vigilancia 24 horas por dia (ITAIPU, 1980), de acordo com as fotos
2,3e4.
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Foto 2: Vista parcial do Floresta Clube, localizado na Vila A de Itaipu:
1980.
Fonte: Acervo Fotografico de Itaipu

Foto 3: Vista parcial do hospital localizado na Vila A de Itaipu: 1978.
Fonte: Acervo fotografico de Itaipu
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Foto 4: Vista parcial do Colégio Anglo-Americano, localizado na Vila
A de Itaipu: 1980.
Fonte: Acervo fotografico de Itaipu

E importante salientar que Itaipu empregou a maior parte dos
operarios para as atividades mais simples da construcdo, como o
desmatamento da area onde seria realizada a obra e a construcéo civil.
Para abrigar estes trabalhadores, assim como suas familias, Itaipu
construiu outro espago com 2.900 residéncias, que possuiam entre 70
e 100 metros quadrados. Este se encontrava préximo ao canteiro de
obras, sendo denominado de Vila C.

Ao contrario das casas das outras vilas, estas moradias eram
mais simples, sendo constituidas por quatro residéncias geminadas
num quadrilatero. O nimero de residentes nas vilas A, B e C de Itaipu,
no ano de 1980, chegava quase a 35.000 pessoas, representando 35%
da populacdo urbana local. Para os trabalhadores solteiros que
estavam atuando na fase inicial das obras foram construidos
alojamentos localizados no proprio canteiro de obras*. O mapa 2
aponta a localizacdo das vilas e as fotos 5, 6 e 7 apresentam as casas
construidas por ltaipu.

*" Em relagdo ao nimero de trabalhadores em Itaipu, Sotuyo (1998) explicita
gue 0 maior nimero de trabalhadores se deu em junho de 1978, com 30.263
pessoas, dos quais 20.090 eram brasileiros e 10.173 eram paraguaios.
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Elaboracho: ALIEVI, A A 2011,
Org:CONTE C.H. 2011,

Mapa 2 — Localizagdo das Vilas A, B e C de Itaipu em Foz do Iguagu:
1985

e

Foto 5: Vista parcial de uma casa da Vila A de Itaipu: 1978.
Fonte: Acervo fotografico de Itaipu
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Foto 6: Vista parcial de uma casa da Vila B de Itaipu: 1978.
Acervo fotogréfico de Itaipu

Fonte:

Foto 7: Vista parcial de uma casa da Vila C de Itaipu: 1978.
Fonte: Acervo fotografico de Itaipu

Em seu estudo acerca das vilas de Itaipu, Sotuyo (1998, p.18)

é enfatica ao afirmar que:

As relagdes humanas que se estabeleceram desde
0 inicio da construcao de Itaipu giraram em torno
de um grande distanciamento entre 0s
empregados da usina e os moradores da cidade.
Estas relacBes apoiaram-se sempre no poder
politico, nas influéncias de classes e no ‘status’.
Os recém-chegados nédo se identificaram com os
moradores de Foz do Iguacu e a cidade também
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ndo os tratou com se fizessem parte dela. A ideia
de que a expansdo ocorreria somente até o auge
da obra, acontecendo um enorme fluxo
populacional, como o que geralmente aconteceu
nas grandes obras de engenharia do Brasil,
ajudou a manter estes dois segmentos da
populacdo afastados. [...] Itaipu criou as vilas
com o proposito de alojar a mao de obra
contratada, cuja infraestrutura, organizacdo e
funcionalidade transpareceram para a populacdo
local como forma de poder e distanciamento.

Construiu-se uma cidade segregada dentro da cidade de Foz
do lguagu, protegendo constantemente os funcionérios de Itaipu®®, e
para demonstrar esta situacdo, os dados anunciados por um documento
elaborado durante o Seminario de Desenvolvimento Regional®
apontavam, entre outros aspectos, que entre os anos de 1976 e 1981 os
investimentos em pavimentacdo asfaltica nas vilas de Itaipu excediam
os investimentos efetuados em todo o restante da cidade. Neste
sentido, percebe-se que de 5.326.835 m? de asfaltamento, 2.914.743
m2 foram realizados nas vilas de Itaipu, em oposic¢ao aos 2.421.09 m?
em todo o restante da cidade de Foz do Iguagu.

Desta forma, a cidade foi transformada e seus tragos originais
foram alterados mediante a implantagdo das vilas. Nesse ambiente,
havia fortes expectativas positivas de mudancas, ja que a fronteira
estava habituada com um cotidiano sem qualquer outra possibilidade
de transformacdo no curto prazo. O resultado era pragmatico, e diante
disso nenhum obstaculo colocado a frente deixou de ser superado
pelos idealizadores do projeto.

8 Sotuyo (1998, p.79) complementa esta constatacdo ao afirmar que: “Na
época em que foram construidas e nos quase 10 anos seguintes, elas [as vilas]
ficaram totalmente afastadas de qualquer outro loteamento da cidade e como
ninguém tinha que atravessa-las para ir a outros bairros ou estabelecimentos
elas conseguiam ser territorialmente ainda mais isoladas do contexto urbano.”
* Seminério de Desenvolvimento Regional (S.D.R). Prefeitura Municipal de
Foz do lguagu. Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento.
Foz do Iguacu, 1982.
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Diante do vertiginoso crescimento demogréafico, ocorreu
simultaneamente o crescimento da constru¢do de moradias. De acordo
com dados do Ipardes (1977, p.227), no periodo do inicio da
construcdo da usina, em apenas trés anos a administracdo publica
forneceu 553 alvaras para constru¢do de moradias, sendo que entre 0s
anos de 1969 e 1973 este nimero ndo passou de 332. Considerando a
demanda, os aluguéis tiveram aumentos exorbitantes e aqueles que
possuiam um quarto excedente em sua residéncia alugavam
rapidamente. Outros construiam pecas nos fundos das casas com o
intuito de alugar a precos elevados. A tabela 8 mostra os valores dos
imoveis para venda e locacdo em comparacdo com Curitiba e S&do
Paulo no inicio da década de 1970.

Tabela 1 - Preco médio para venda e aluguel de iméveis em Foz do
Iguacu: Cr$ por m2; 1974

Local Aluguel Venda

Foz do Iguacu | 45,00 3.600,00
Curitiba 22,50 3.200,00
Séao Paulo 27,50 3.750,00

Fonte: IPARDES (1977, p.231).

As habitacGes de baixo padrdo cresceram consideravelmente
em razdo dos novos moradores que buscavam por emprego,
construindo-se progressivamente novas moradias nas areas periféricas,
sem orienta¢do técnica, tampouco controle por parte da Prefeitura.
Este também foi o momento da expansdo do ndmero de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos para atender as
demandas do aumento populacional que ocorria em toda a area de
fronteira. Nesta perspectiva, no periodo entre os anos de 1974 e 1976
a Prefeitura de Foz do Iguagu liberou 124 alvaras para construcdes
destinadas ao comércio e servigos, contra 97 liberados nos cinco anos
anteriores (IPARDES, 1977, p.225).

Diante do exposto, verifica-se que devido a construgdo da
Usina Hidrelétrica de Itaipu, um conjunto de alteragdes socioespaciais
atingiu o municipio de Foz do lguacu e sua rede urbana. Tais
alteracBes contribuiram para a expansdo das atividades econdmicas na
area, permitindo que a partir destes acontecimentos, advindos do
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inicio das obras de Itaipu, a cidade de Foz do lguagu passasse a
receber importancia tanto em ambito nacional quanto internacional.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O conjunto das relacbes econdmicas e sociais estabelecidas
desde a génese de Foz do Iguacu até a década de 1970 aponta que suas
atividades comerciais e prestadoras de servi¢os, mesmo sendo pouco
diversificadas quantitativa e qualitativamente, atendiam necessidades
imediatas de bens e servigos diarios de sua populagdo urbana e rural,
bem como de cidades de sua rede urbana, principalmente aquelas
localizadas mais proximas a ela. Foz do Iguagu teve seu territorio
reduzido pelos sucessivos processos de desmembramentos municipais,
e na década de 1960 caracterizava-se como uma cidade com elevada
taxa de urbanizacéo.

ApoGs os anos de 1970, a cidade foi marcada pelo inicio das
obras da Usina Hidrelétrica de Itaipu e uma série de alteracBes
socioespaciais. Assim, observa-se que a evolucdo urbana de Foz do
Iguagu esta atrelada ao processo de construcdo da Usina Hidrelétrica
de Itaipu, fato que determinou a transformagéo espacial da cidade e da
rede urbana, ou seja, uma situacdo de evolucéo desigual, norteada por
processos de convergéncia e divergéncia, que destacam a
diferenciagéo e ndo a uniformizagéo.

Todo o processo de construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu
— desde os estudos técnicos de verificacdo da melhor localizacdo para
a construgdo, da chegada de milhares de pessoas na busca por
oportunidades de trabalho, até as alteracdes ocorridas na cidade de Foz
do lguagu — trouxe inumeras implicagdes. A cidade passou de uma
situacdo de convergéncia — até o inicio dos anos de 1970 -,
caracterizada pela producdo rural, por atividades comerciais e de
prestacdo de servigos basicos para sua area de influéncia, para uma
condicdo de divergéncia, cujas dindmicas econbmica, social, politica,
dentre outras, passaram por mudancas. A comegar pela chegada de
mais de 100 mil novos moradores, atraidos pelos empregos oferecidos
pela usina, proporcionando o aumento da construcdo civil, tanto pela
prépria Itaipu como por construtoras e poder publico local, os quais
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construiram novas habitacGes, escolas, hospitais, além da ampliacdo
do centro comercial e de prestacdo de servicos.

Itaipu foi responsavel pela expansdo da periferia empobrecida
de Foz do lguacu, ja que até o inicio da década de 1970 estes espacos
constituiam-se em poucos e pequenos aglomerados, passando, a partir
de 1974, a receber os ndo recrutados pela usina, aumentando desta
forma os problemas sociais da cidade.

O impacto sobre a sociedade local foi tdo grande quanto a
obra de engenharia que ali acontecia. Com o inicio da construgdo de
Itaipu ocorreu um novo momento na ocupagdo do Oeste paranaense,
desta vez articulado a politica nacional desenvolvimentista. Este
momento ndo nega, necessariamente, o anterior, porém, introduz
novos componentes sociais, culturais e econémicos na constituicdo da
regido, em parte dissociados do seu passado, mas determinantes na
atual configuracdo socioespacial.
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