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Resumo: A economia da regido semiarida do Nordeste ¢, ha muito, entendida
e considerada como uma regido problematica, débil em termos de recursos
naturais ¢ humanos, além de estar sujeita a ocorréncia de secas frequentes,
que contribuem para desnudar o fragil equilibrio existente em sua base
econdmica e social. Nesse contexto, seria de esperar dessa economia um
comportamento diferenciado, ou seja, de menor dinamismo. Ocorre que os
dados do periodo 2000-2010 mostram tanto o semiarido nordestino quanto,
mais especificamente, o pernambucano exibindo taxas superiores de
crescimento do PIB e do emprego formal em relacdo ao Nordeste como um
todo e ao Brasil. Essa performance surpreendente do semiarido é pouco
sabida, pouco estudada e ainda menos entendida. Embora esses aspectos
sejam observados no semidrido do Nordeste como um todo, o foco deste
trabalho ¢ o semiarido de Pernambuco. Esse artigo, para dar conta dos seus
objetivos, acima explicitados, tratara inicialmente de dar uma ideia da
dindmica econdmica de Pernambuco nos anos mais recentes, vindo depois
uma andlise da dindmica demografica observada no semidrido
pernambucano, seguida da apresentagdo das tendéncias econdmicas em
curso, com foco no semiarido, tendo por fim as considera¢des finais
sumariando as principais transformacdes em andamento e os desafios a serem
enfrentados nos proximos anos.
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Abstract: The economy of semi-arid region of the Brazilian Northeast has
long been considered a problematic region, weak in terms of natural and
human resources, besides being subject to frequent droughts, which
contribute to bare the fragile balance existing in their economic and social
base. In this context, one would expect a different behavior of this economy,
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ie, lesser dynamism. Surprisingly, data for the period 2000-2010 show the
semi-arid Northeast and, more specifically, the case of the state of
Pernambuco experiencing higher growth rates of both GDP and formal
employment in comparison with the Northeast as a whole and Brazil. This
surprising performance of the semi-arid is little known, little studied and even
less understood. Although these aspects are observed in the semi-arid
Northeast as a whole, the focus of this paper is the semi-arid region of
Pernambuco. This article, initially, gives an idea of the economic dynamics
of Pernambuco in recent years; analyses the population growth observed in
the semi-arid region of Pernambuco; and presents the economic trends in
course, focusing on the semi-arid region. Finally, the concluding remarks
summarize the main changes underway and the challenges to be faced in the
coming years.

Keywords: Pernambuco’s Semi-arid; Regional Development; Population
Dynamic.
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1. INTRODUCAO

A economia da regido semiarida do Nordeste é, ha muito,
entendida e considerada como uma regido caracterizada como
problematica, débil em termos de recursos naturais e humanos, além
de estar sujeita a ocorréncia de secas frequentes, que contribuem para
desnudar o fragil equilibrio existente em sua base econdmica e social.
Nao por acaso encontra-se no semiarido nordestino uma elevada
concentracdo de pobreza, heranga e reproducao de fatores historicos e
culturais associados as assimetrias do desenvolvimento do capitalismo
no Brasil.

Em funcdo dessa maior fragilidade da base economica, associada
com uma relativamente elevada retengdo populacional, desenvolveu-
se no semidrido uma dependéncia mais significativa do setor publico
como gerador de emprego e de renda. Dai a regido semidrida ter sido
considerada por Maia Gomes, como uma “economia sem produgdo”,
circunstancia onde existe pouca renda e insignificante producdo, onde
os ‘“agentes principais constitutivos dessa economia s3o o0s
aposentados, os funcionarios publicos e as prefeituras® (GOMES,
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2001, p. 149).° Nesse contexto, o semiarido recebe recursos nio
produtivos, ou pouco produtivos, especialmente na forma de
transferéncias de renda, tais como o salario de funcionarios publicos,
pagos com recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios, as
aposentadorias e, mais recentemente, os beneficios pagos pelo
Programa Bolsa Familia.

No que se refere ao salario dos funcionérios publicos, ainda
que considere uma parcela da renda correspondente a produgéo,
entende Gomes que a maior parte do emprego publico no semidrido &
gerada pela esfera municipal, que tem, em geral, funcionalismo de
baixa produtividade. J4 a renda recebida pelos aposentados,
componente da economia sem produgdo do semidarido, esta associada,
sobretudo, a expansdo das aposentadorias a partir da Constituicdo de
1988, beneficiando trabalhadores informais sem exigir contrapartida
de contribuicdo anterior. E o Programa Bolsa Familia, sendo
importante no fornecimento de seguranca alimentar para familias de
baixa renda, ndo garante inser¢do no mercado de trabalho, portanto
ndo contribui, ou contribui pouco, para alteragdo do contexto ndo
produtivo no semiarido.

Essa renda, derivada de recursos ndo produtivos, sustenta padroes
de consumo dos beneficiados, ndo contribuindo, segundo ainda o
mesmo autor, para o desenvolvimento econdmico sustentavel na
regido, onde considerando ainda um alto grau de ruralizacdo das
atividades, persistiriam condi¢des de extrema pobreza.

No contexto acima referido, seria de esperar dessa economia um
comportamento diferenciado, ou seja, de menor dinamismo, em
relagdo aos demais espacos nao sujeitos a restricdes climaticas e

3 Para entender melhor o raciocinio do autor, leia-se a continuacdo: “Os
aposentados comparecem com seus beneficios; os funcionarios publicos, com
seus empregos e seus salarios; e as prefeituras (assim como as camaras de
vereadores), com seus funcionarios permanentes ¢ temporarios, com as
empresas locais que lhes prestam servigos ou fornecem mercadorias, ¢ com
os seus recursos financeiros, especialmente a conta do Fundo de Participacao
dos Municipios” (GOMES, 2001, p. 149). Deve-se ter em conta que o autor
considerava como pouco importantes em termos economicos as atividades
agropecuadrias tradicionais do semidrido, o que nem sempre € assim, mas que
dava uma ideia bem aproximada da realidade deste territorio.
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contando com uma base menos carente de recursos humanos e
naturais. Ocorre que ndo ¢ bem assim que os indicadores econdmicos
normalmente utilizados para avaliar o desempenho de regides ou
paises vém se comportando nos ultimos anos. O que os dados do
periodo 2000-2010 mostram ¢é que tanto o semiarido nordestino
quanto, mais especificamente, o pernambucano vém exibindo taxas
superiores de crescimento do PIB e do emprego formal em relacdo ao
Nordeste como um todo e ao Brasil. Essa performance surpreendente
do semiarido é pouco sabida, pouco estudada e ainda menos
entendida.

Com efeito, entre 2000 ¢ 2010 enquanto o Nordeste cresceu seu
PIB em média a 4,0% a.a. o semiarido nordestino cresceu o seu a
média de 4,4% a.a., o que impressiona bastante, principalmente, pelas
maiores caréncias e dificuldades ali observadas (Tabela 1). Esse maior
crescimento do semiarido do Nordeste pode ser também evidenciado
considerando um periodo um pouco anterior (1998-2008), conforme
Garcia e Buainain:

No periodo 1998-2008 a economia do semiarido
brasileiro cresceu a um ritmo superior ao da
economia nacional: a taxa de crescimento média do
PIB-M a precos de 2008 (deflacionado pelo IPCA a
partir do PIB-M a pregos correntes, divulgado pelo
IBGE) para os municipios da regido foi de 6,27% ao
ano, enquanto a taxa média nacional foi de 5,11% e
a da Regido Nordeste foi de 5,71%. (GARCIA e
BUAINAIN, 2011, p.4)

Tabela 1- PIB e Populag¢ao: Nordeste e Nordeste Semiarido — 2000 e
2010 ()

, Crescimento médio anual.
Area geografica 2000* 2010*
PIB Populacao
Nordeste 343.825.912| 507.501.607 4,0 1,1
Semiarido NE 90.953.613 | 139.952.010 4,4 0,8

Fonte: IBGE, elaboracdo do autor.
Nota: Valores em R$1.000,00 de 2010, deflacionados pelo deflator implicito
do PIB regional.
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Embora esse crescimento maior da economia do semidrido
nordestino, € como sera visto adiante em mais detalhes do de
Pernambuco, ainda seja pequeno e represente pouco em termos
absolutos, merece sem duvida um exame mais aprofundado. Na
verdade, ha indicagdes de que essa base economica estd dando sinais
de mudangas mais significativas, embora ainda va conviver por muito
tempo com o “velho”, ou seja, com as estruturas mais atrasadas e
conservadoras que Ihe tém sido caracteristicas.*

Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo principal buscar
elementos para mostrar que estd em andamento um processo “novo”
de mudancas na regido semiarida. Mudancas estas que efetivamente
imprimem um maior dinamismo em espacos relevantes do semiarido
nordestino, onde o processo de acumulacdo de capital insere-se de
forma mais intensa movido por fatores especificos (mao-de-obra mais
barata, clima seco favoravel a fruticultura irrigada, aproveitamento de
recursos naturais, etc.) e por conta de politicas publicas diversas
(melhoria de infraestrutura, transferéncias governamentais, incentivos
fiscais, etc.) que terminam gerando novas atividades econdmicas. Ou
seja, a ampliacdo da base econdmica do semiarido, para além da
economia “sem producdo”, vale destacar, embora enfrente maiores
desafios ¢ um objetivo possivel de ser alcangado a partir de
intervengdes mais bem estruturadas e do proprio processo de
desenvolvimento das for¢as produtivas capitalistas.

Embora esses aspectos sejam observados no semidrido do
Nordeste como um todo, o foco deste trabalho é o semiarido de
Pernambuco. Isso com um ponto de partida para um estudo mais
abrangente, ou seja, tendo o Nordeste semidrido como foco, a ser feito
posteriormente.

* Note-se que Gomes (2001) ja considerava que estavam em andamento no
semiarido atividades produtivas com algum dinamismo como a fruticultura
irrigada, a producdo de calgados e de confecgdes. No contexto geral, eram
ainda pouco significativas e como a renda da economia sem producgdo era
muito difusa ndo daria origem, segundo o mesmo autor, a atividades
derivadas, tornando sombrio o quadro econdmico dos “sertdes” visto no
inicio dos anos 2000.
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O caso de Pernambuco merece realce, entre outras coisas, porque,
conforme sera visto adiante, depois de experimentar um periodo
relativamente longo de atraso relativo, a sua economia vem
mostrando, mais recentemente, significativa recuperagdo do
crescimento, apresentando inclusive uma performance relativa
superior a média dos demais estados nordestinos e a média de
crescimento da economia brasileira. Tal desempenho parece estar
associado as oportunidades criadas pela localizagdo e por atragcdo de
investimentos carreados pela existéncia de um distrito industrial
portuario, o complexo Suape, além do aproveitamento de algumas
vantagens relativas de subespagos econdmicos como o da fruticultura
irrigada no Vale do Sdo Francisco, do gesso na regido do Araripe e
das confeccdes no Agreste. Registre-se também um melhor
desempenho de segmentos mais tradicionais, como a criacdo de
animais e o sucroalcooleiro, nos anos mais recentes, embora em 2012
e 2013 a diminuicdo de chuvas tenha acarretado fortes perdas, mas
passiveis de recuperagdo com a volta das chuvas aos padrdoes normais
da regido.

Antes de discutir o desempenho da economia, vale lembrar,
num esfor¢o de caracterizacdo, que o Estado de Pernambuco esta
situado no centro-leste da Regido Nordeste, apresentando uma area de
98.930 Km?. Possui divisas, ao Norte, com os Estados do Ceara e
Paraiba, a Oeste com o Piaui, ao Sul, com Bahia e Alagoas, e limita-se
a Leste, com o Oceano Atlantico. Ainda com relagdo a sua extensao,
87.317 Km?, ou 75% do territério, referentes a soma das Regides
Sertdo e Agreste, estdo localizados no Poligono das Secas, ou seja, no
nosso foco de estudo, o semiarido, onde ha secas frequentes, sendo a
regido mais critica aquela localizada a Oeste, com as menores e mais
irregulares precipitagdes pluviométricas.

O Estado possui 184 municipios e encontra-se dividido em
quatro macroregides: Regido Metropolitana do Recife, Zona da Mata,
Agreste e Sertdo. A Regido Metropolitana do Recife (RMR) é a sede
administrativa, criada em 1973, constituida por 14 municipios e
caracterizada por produgdo industrial diversificada e por servigos
também muito variados.

No que diz respeito a Zona da Mata, também conhecida como
Zona Canavieira, esta ¢ formada por 6 microrregides e 57 municipios,
onde hé predominancia do solo tipo massapé propicio a agroindustria
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canavieira. Esta regido apresenta menor vulnerabilidade climatica se
comparada as Regides Agreste e Sertdo, por possuir indices
pluviométricos mais elevados e estaveis.’

A area intermedidria entre a Mata e o Sertdo ¢ a Regido
Agreste, dividida em 6 microrregides ¢ 70 municipios, de economia
mais diversificada, e caracterizada por uma produgdo voltada, em
geral, para o cultivo de cereais e para os segmentos leiteiro e de corte,
sendo considerada a maior bacia leiteira do Estado.

O Sertao ocupa 70% do territério pernambucano, distribuidos
em 6 microrregides formadas por 56 municipios, e tem sua economia
mais voltada para a pecuaria e culturas de subsisténcia.’

Esse artigo, para dar conta dos seus objetivos, acima
explicitados, tratara inicialmente de dar uma ideia da dindmica
econdmica de Pernambuco nos anos mais recentes, vindo depois uma
analise da dinamica demografica observada no semiarido
pernambucano, seguida da apresentacdo das tendéncias econdmicas
em curso, com foco no semiarido, tendo por fim as consideragdes
finais sumariando as principais transformagdes em andamento e os
desafios a serem enfrentados nos préximos anos.

2. PERNAMBUCO: AS PRINCIPAIS TENDENCIAS
ECONOMICAS EM CURSO

Nesta secdo, serd feita uma caracterizagdo e breve retrospectiva do
comportamento da economia de Pernambuco nas ultimas décadas.
Vale observar que as perspectivas economicas de Pernambuco nos
anos p6s-2000 estdo mais auspiciosas. H4 que se relembrar, porém,
que nas décadas anteriores o cenario apontava para a estagnagao. Isso,
depois de ter ocorrido até os anos 1970 um clima mais alentador.

3 Detalhe: o municipio de Cha Grande, localizado na Zona da Mata, ¢ o Ginico
dessa mesorregido que faz parte do semiarido pernambucano.

% Esse recorte das atividades econdmicas das mesorregides de Pernambuco,
obviamente, reporta-se aos anos considerados “normais”, ou sem secas. Nos
anos de 2012 até o inicio de 2014, essas atividades no Agreste e no Sertdo, e
mesmo na Zona da Mata, vém sofrendo perdas elevadas no que diz respeito
as atividades agropecuarias, o que ¢ de conhecimento geral, mas ndo custa
repetir.
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Ciclos, as vezes curtos, de expansdo e retracdo parecem ser a marca
dessa economia, observada desde épocas coloniais.

Nos anos 1960 e 1970, com os incentivos fiscais e demais
instrumentos da politica regional adotada com a criagdo da SUDENE,
a economia pernambucana conseguiu atrair boa parte dos projetos de
investimento apoiados nesse esquema e assim atingiu um patamar
mais elevado de diversificacdo industrial, embora muito localizado na
Regido Metropolitana do Recife. Enquanto isso, as regides
interioranas continuaram muito pouco dindmicas € com suas
economias fortemente dependentes de atividades primérias e do setor
publico, seja no Sertdo ou no Agreste, mesmo que em algumas cidades
do Agreste tenham surgido algumas atividades agroindustriais.

A partir da segunda metade dos anos 1970, no entanto,
provavelmente de forma associada a menor participacdo nos
incentivos fiscais da SUDENE, a economia pernambucana inicia um
periodo de menor dinamismo relativo, crescendo a média de 6,6% ao
ano entre 1975 e 1980 (Nordeste: 7,2% ao ano). Tal perda de impeto
relativo acentua-se na primeira metade dos anos 1980, vale notar,
tendo a média de crescimento anual caido para 2,4% em Pernambuco,
contra 4,4% no Nordeste entre 1980 e 1985. Em seguida, observa-se
certa recuperagdo do dinamismo relativo em Pernambuco, tendo a
média de crescimento da década atingido 3,5% ao ano, enquanto a do
Nordeste chegava aos 3,3% (Tabelas 1 e 2). Nos anos 1990, no
entanto, a perda relativa de Pernambuco no contexto regional foi
mantida com uma média de crescimento do PIB de 2,0% para este e
de 3,0% para o Nordeste.

A partir da literatura dedicada ao tema podem ser vistas
algumas explicacdes para tal perda. Entre outras, uma reducdo na
funcdo tradicional de entreposto comercial de Pernambuco dentro do
processo de integracdo da economia brasileira, o que levou os demais
estados nordestinos a se articularem diretamente com o centro
hegemoénico. Depois o segmento industrial mais representativo, a
agroindustria alcool-agucareira, passou a experimentar dificuldades de
competitividade, tendo seus empresarios optado pela diversificagdo de
atividades, investindo em outras regides. Além disso, a Regido
Metropolitana do Recife ficou de fora da faixa A de prioridades para
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projetos que buscassem incentivos fiscais via SUDENE, o que levou a
gradativa perda de participag@o nos recursos dos incentivos fiscais.
Além disso, devem ser destacados outros fatores como a entdo menor
agressividade na atracdo de investimentos via incentivos fiscais dos
governos de Pernambuco, a baixa produtividade e a reduzida
articulagdo economica das regides do interior com a RMR e o
reduzido indice de dinamismo do setor terciario pernambucano onde a
informalidade tem um peso elevado, dificultando sobremaneira a
geracdo de renda e a acumulagdo produtiva (LIMA e KATZ, 1993).

Nos anos 1990, ocorre uma perda de competitividade de
alguns setores em vista da abertura da economia brasileira, ao lado de
dificuldades na agroindustria sucroalcooleira, por conta de passivos
financeiros elevados e da menor prote¢do estatal, que implicou na
perda de beneficios antes carreados através do extinto Instituto do
Acticar e do Alcool. Esse contexto de maior exposi¢io & concorréncia
levou ao fechamento de pelo menos um ter¢o das usinas de agucar e
alcool e a elevados indices de desemprego. Mesmo assim deve-se ter
em consideragdo que, em termos absolutos, a industria de
transformacdo de Pernambuco tem ainda peso significativo no
contexto regional.

Assim, diante da retragdo no setor secundario, nos dois
ultimos decénios do século XX, pelo menos, a economia de
Pernambuco sustentou suas baixas taxas de crescimento do PIB gragas
ao setor tercidrio. Neste o peso maior foi dado pelo segmento de
transporte, armazenagem e comunicacdes, particularmente este ultimo
ramo, tendo ainda os setores primario e terciario apresentado
desempenho muito aquém dos anos anteriores.’

Nos anos mais recentes, contudo, partindo da metade dos anos
1990, o comportamento da economia de Pernambuco mudou bastante.
Sobre isso vale aqui reproduzir o que diz Frota:

A partir do Plano Real, a participagdo do PIB
pernambucano no PIB nordestino passa a
registrar desempenho constante, com média de

7 Os comentérios aqui esbogados estdo baseados em Lima e Padilha (2006).
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18% de 1995 a 2007 (...). Ademais, o PIB
pernambucano ndo destoa da trajetoria de
crescimento do cendrio nacional, como mostra o
Grafico 2.2, com excegdo para o ano de 2009,
quando o PIB brasileiro sentiu mais fortemente a
pressdo advinda da crise internacional de 2008.
Para o ano de 2010, dados preliminares da
Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas
de Pernambuco (Condepe/Fidem) apontam que o
PIB pernambucano cresceu 9,3%, enquanto o
PIB nacional cresceu 7,5% no mesmo ano. Ja
para o ano de 2011, Pernambuco continuou
crescendo a uma taxa mais elevada que o Brasil,
sendo registrados 4,5% de crescimento do PIB
pernambucano contra 2,7% do brasileiro. Muito
embora os valores registrados para o ano de 2011
tenham sido inferiores aos vistos no ano anterior,
considera-se um bom desempenho, tendo em
vista um cendrio internacional pessimista,
sobretudo na Europa e Estados Unidos.
(CONDEPE/FIDEM, 2012). De fato, o Brasil, no
periodo em exame, apresentou um mercado
interno consumidor fortalecido, resultado da
combina¢do da melhora no poder aquisitivo da
sua populagdo, a exemplo do aumento real do
salario minimo (...) e também do aumento de
crédito ao consumidor, com a ampliagdo do
acesso ao mesmo. Os aspectos positivos
observados no Ambito nacional também
repercutem em Pernambuco. (FROTA, 2013, p.
28)

Esse crescimento mais elevado da economia pernambucana em
relacdo a do Brasil persistiu em 2012 (3,7% contra 0,9%) e 2013
(4,2% contra 2,4% de janeiro a setembro), segundo informa o
CONDEPE/FIDEM
(http://www.condepefidem.pe.gov.br/web/condepe-fidem). Um

esboco de entendimento dessa dindmica diferenciada da economia

pernambucana ¢ dado abaixo:
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A formagdo de importantes cadeias produtivas
induziu a4 modernizagdo de atividades do setor
terciario, embora ainda apresentem segmentos
nos quais estdo presentes a informalidade nas
relacdes de trabalho e a forma de gestdo dos
negocios. Na agropecuaria, a consolidacdo da
moderna agricultura irrigada, no Sertdo do Sao
Francisco, contribuiu para a dinamizagdo de
atividades agricolas e agroindustriais, que
passaram a ter maior destaque na economia
estadual. Somado a esse desempenho da
economia estadual, salienta-se os resultados
econdmicos oriundos dos investimentos estrutu-
rantes no Complexo Portuario de Suape, tais
como a refinaria e o estaleiro, caracterizados
como produtivos e que irdo dinamizar a
economia local. (CONDEPE/FIDEM, 2009,
p-132)

Ademais, o maior dinamismo de Pernambuco pode ser
creditado ao aproveitamento das oportunidades criadas pela propria
localizagdo do estado, por exemplo, que ¢é diferenciada e central na
regido Nordeste, potencializada pelas ligagdes viarias, aéreas e
maritimas com as mais diversas regides do Brasil e do exterior
(FROTA, 2013). Além da j4 mencionada presenca importante do
Complexo Industrial Portudrio de Suape e a atracdo de grandes
projetos estruturadores, também conta a favor a politica de atragdo de
investimentos do Governo do Estado e o seu esfor¢o no sentido da
melhoria da infraestrutura econémica e social, o que tem resultado na
efetivagdo de investimentos significativos em atividades industriais e
de servigos.

Por outro lado, outro fator do maior crescimento do PIB
estadual ¢ a expansdo do consumo favorecido com politicas
redistributivas como o aumento real do salario minimo e os programas
de transferéncias de renda como o Bolsa Familia, por exemplo. Nesse
aspecto, o Nordeste e Pernambuco vém sendo mais aquinhoados com
os efeitos positivos por conta das maiores caréncias de sua populagao,
0 que incentiva o crescimento do consumo e atrai investimentos para
atender a demanda crescente. Sobre isso afirma Galvao:
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Esta visdo, um tanto keynesiana, esta presente,
ha muitas décadas na literatura: a demanda cria a
oferta (ao contrario da Lei de Say, na qual a
oferta cria a demanda). O fenémeno do
crescimento do consumo, a taxas mais elevadas
no Nordeste, esta contribuindo para a criagdo de
um circulo virtuoso de desenvolvimento no
Estado e em toda a Regido. (GAVAO, 2012,

p-13)

Ao lado disso, o crescimento mais elevado da economia
pernambucana vem mantendo, vale registrar, o padrdo observado ha
bastante tempo, ou seja, a concentragdo de atividades econdmicas na
RMR e um peso acentuado do setor terciario®. Ainda conforme o
documento do CONDEPE/FIDEM:

(...) a economia estadual tem um carater
concentrado espacialmente: das 12 regides de
desenvolvimento do Estado, a maior economia ¢
a da RD Metropolitana, que apresentou [em
2007] um PIB de RS 40,89 bilhdes, concentrando
65,7% do PIB pernambucano. Nesta RD
Metropolitana estdo localizadas as cinco maiores
economias municipais de Pernambuco (Recife,
Jaboatdo dos Guararapes, Ipojuca, Cabo de Santo
Agostinho e Olinda). Nas RD do interior, o
Agreste Central detém o maior produto (7,7% do
PIB de PE). A nivel municipal, executando os
municipios da RD Metropolitana, os destaques
do estado sdo: Petrolina, Caruaru, Vitoria de
Santo Antdo, Garanhuns e Belo Jardim. As
menores participacdes sdo da RD do Sertdo do
Moxoté (1,2%) e da RD do Sertdo Central
(0,9%). No mapa do Estado, evidencia-se a
forte concentragdo espacial do PIB em
algumas RD, a exemplo da Metropolitana,
Agreste Central e Sertdo do Sdo Francisco.
Apenas 36 municipios possuem PIB superior a

¥ O peso mais expressivo do Terciario, registre-se, nio ¢ especifico de
Pernambuco, mas vale o destaque.
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R$ 200 milhdes e juntos concentram
aproximadamente, 83,8% do PIB pernambucano.
(CONDEPE/FIDEM, 2009, p.128)

3. UM NOVO SEMIARIDO ESTA SENDO FORJADO EM
PERNAMBUCO?

Se, por um lado, ¢ verdade que essa marca de concentragao
espacial do PIB mantém-se predominante, por outro lado, ndo
significa que essa situagdo va assim permanecer para sempre. Sinais
em sentido contrario ja sdo perceptiveis aos menos desavisados,
embora estes sejam ainda incipientes ¢ ndo generalizados. As segdes
seguintes deste trabalho procuram mostrar os nexos de algumas
transformacgodes relevantes em andamento, que poderdo, caso mantidas,
contribuir para, no médio prazo, a desconcentragdo de atividades
econdmicas no sentido do Agreste/Sertdo.

3.1 Aspectos demograficos do semiarido de Pernambuco

Nesta se¢do ¢ feito um estudo da dindmica demografica do
semidrido de Pernambuco, amparando-se na base de dados do IBGE
(Censos de 2000 e de 2010) para as microrregides € seus municipios
do Estado. Com isso pretende-se encaminhar o melhor entendimento
das sub-regides e de suas respectivas dindmicas, ja que os movimentos
demograficos refletem de perto o que ocorre com a base economica.
Conforme sera visto, ha afluxos de populagdo em microrregides do
semidrido entremeados com alguns casos de outras em que se observa
estagnagdo ¢ mesmo elevados e atipicos indices de populacdo rural.
Nesse aspecto, os dados parecem mostrar diferenciacdo positiva, sem
davida surpreendente, em alguns espacgos, ao lado da estagnacdo em
outros. Ou seja, a face velha conhecida da heterogeneidade dos
espacos menos desenvolvidos economicamente.

Em 2000, a populagio do Semiarido de Pernambuco
representava 41% da populagdo do Estado, percentual este
praticamente inalterado em 2010 — 41,5% (Quadro 1). Considerando
o periodo de 2000 a 2010, o Estado apresentou uma taxa de
crescimento da populagao de 1,06%, sendo de 1,19% este mesmo
indicador para os municipios do Semiarido do Estado, o que ja indica
que o semiarido no seu conjunto est4 atraindo mais do que expulsando

Economia e Desenvolvimento, Recife (PE), v. 13,n° 1,2014 142



populagdo (Quadro 1), diferentemente do que se observava em
décadas anteriores. Assim foi, por exemplo, entre 1991 e 2000,
quando os municipios do Sertdo pernambucano cresceram sua
populagdo a uma taxa de 1,04% a.a., os do Agreste a 1,02% a.a. € o
total do Estado cresceu a 1,17% (Lima, Padilha e Cavalcanti Filho,
2006).

Quadro 1: Pernambuco e Semiarido de PE: populagdo residente —
2000 ¢ 2010

Populagdo em | Populacdo em Taxa média

Regido 2000 2010 geométrica
Pernambuco 7.918.130 8.796.400 1,06%
Semiarido PE 3.246.685 3.655.822 1,19%

Fonte: IBGE, elaboracdo dos autores.

A dinamica rural/urbana entre 2000 e 2010 apresentou taxas
diferenciadas de crescimento no Estado (1,53% para area urbana e de -
0,64% para a area rural) enquanto que para o Semidrido, estas taxas
foram respectivamente de 2,29% e de -0,55% (Quadro 2). Tais dados
indicam uma migragdo rural/urbana relativamente intensa, tendo o
semiarido urbano atraido relativamente mais populagdo, talvez em
vista de fatores de repulsdo mais intensos no seu meio rural.

Quadro 2: Pernambuco e semidrido pernambucano: Populagdes urbana
e rural (2000-2010)

Regido Populacdo Urbana

2000 2010 Taxa de cresc. %
Populacao Urbana
Pernambuco .058.200 7.052.210 1,53
Semiarido PE .894.490 | 2.376.277 2,29
Populacao Rural
Pernambuco .860.000 | 1.744.238 -0,64
Semiarido PE 1.352.196 1.279.545 -0,55

Fonte: IBGE, elaboracdo dos autores.
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Os dados para as Mesorregides que formam o semiarido do Estado
revelam que em 2000 a populagdo da Mata/Litoral, ou seja, 0 municipio de
Cha Grande, correspondia a apenas 0,23%, tendo o Agreste ¢ o Sertdo
participado, respectivamente, com 22,6% e 18,1% do total de Pernambuco.
Em 2010, estes percentuais foram pouco alterados, com a Mata/Litoral
reduzindo levemente sua participacdo para 0,22%, enquanto os demais
percentuais situaram-se muito proximos aos anteriormente apresentados
(Quadro 3)’. Considerando todos os municipios do Estado, em 2000 e em
2010, respectivamente, t€m-se os seguintes numeros: Sertdo 17,4% e 17,9%,
Agreste, 25,1% e 24,5%, e Mata/Litoral 57,4% e 56,9%. Tanto a
consideracdo mais restrita, do Semiarido de Pernambuco, como a mais ampla
referente a todos os municipios do Estado, portanto, indicam um crescimento,
até certo ponto surpreendente, por conta das maiores caréncias, mais elevado
da populagdo do Sertdo.

Efetivamente, o Agreste e o Sertdo apresentaram taxas de
crescimento de suas populagdes no periodo de 2000 a 2010 de 1,09%
e 1,32%, respectivamente, acima da taxa média de crescimento da
populagdo do Estado (1,06%). Ja a Mata/Litoral (ou seja, 0 municipio
de Cha Grande), apresentou crescimento mais discreto, de 0,72%,
sendo este também o crescimento da microrregido Vitéria de Santo
Antdo, onde estd inserido o municipio (Quadro 3). Esses dados
sugerem que, por um lado, a 4rea mais densamente ocupada, a
Mata/Litoral, do Estado d& sinais de ‘“fadiga” na absor¢do de
populagdo migrante e, por outro lado, que o Agreste e o Sertdo estdo
conseguindo reter mais pessoas, possivelmente com as melhoras
observadas, embora de forma diferenciada para cada subespaco, nas
suas condic¢oes de vida.

 Conforme dito acima, no Semiarido de Pernambuco, a Mesorregiao
Mata/Litoral tem menor representatividade, tendo em vista incluir apenas a
microrregido de Vitoria com o municipio de Cha Grande.
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Quadro 3: Populagdo Residente e Taxa de Crescimento segundo as
Mesorregides ¢ Microrregides do Semiarido pernambucano (2000 e
2010)

Tx média
Microrregido Pop 2000 | Pop 2010 geométrica de
crescimento

Alto Capibaribe 212,491 273,729 2.56%
Vale do Ipojuca 686,288 789,240 1.41%
Vale do Ipanema 162,994 180,017 1.00%
Garanhuns 414,938 442,117 0.64%
Brejo 162,850 166,048 0.19%
Médio Capibaribe 152,213 146,570 -0.38%
Agreste

Vitéria de S. Antdo 18,729 20,137 0.73%
Litoral

Petrolina 349,353 443,991 2.43%
Itaparica 116,574 134,212 1.42%
Moxoto 185,409 212,556 1.38%
Araripina 277,362 307,642 1.04%
Salgueiro 151,879 162,029 0.65%
Pajet 355,605 377,534 0.60%
Sertio Total 1,436,182 1,637,964 1.32%
Total semiarido PE | 3,246,685 | 3,655,822 1.19%

Fonte: IBGE, elaboragdo dos autores.

Ao olhar os percentuais das populagdes rural e urbana para as
mesorregides ¢ microrregidoes do Semiarido de Pernambuco no
periodo percebem-se taxas de urbanizagdo crescentes, porém ainda
bem abaixo da média de Pernambuco (em 2000: 58% no semiarido e
76% em Pernambuco; em 2010: 65% e 80%, respectivamente). Entre
2000 e 2010, o Agreste passa de 60% para 68%; a Mata/Litoral de
58% para 68%; o Sertdo de 56% para 61%.
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Fonte: IBGE, elaboracdo dos autores.

Note-se que a microrregido Vale do Ipojuca aparece com
maiores representagdes urbanas nos dois respectivos anos, 72% e
79%. Em seguida, o Alto do Capibaribe com 64% e 75%, Pajeti com
58% e 65%, e Petrolina com 63% e 64%. O Quadro 4 ainda mostra
que todas as microrregides do Sertdo tiveram representacao de mais de
50% da populacao urbana nos seus totais populacionais. No Agreste,
entretanto, as microrregides do Médio Capibaribe (particularmente
nos municipios de Bom Jardim, Orobd e Salgadinho) e do Vale do
Ipanema (principalmente Buique, Itaiba e Tupanatinga) foram
excecdes a essa regra, tendo menos de 50% de populacdo urbana,
destoando bastante do quadro geral observado acima.

Analisando o crescimento registrado para as populagdes
urbana e rural nas microrregides do Semidrido, percebe-se um maior
crescimento da populagdo urbana no periodo em questio para o Alto
do Capibaribe com 4,15% a.a. (Agreste), seguido por Araripina
(Sertdo) com 2,84% a.a. e Petrolina (Sertdo) com 2,64% a.a. As
respectivas taxas de crescimento para populagdo rural desses
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municipios sdo: -0,9%, -0,7% e 2,04% (Quadro 4). O elevado e até
certo ponto surpreendente (dada a tendéncia geral de queda na
populagdo rural) crescimento da populagdo rural em Petrolina pode ser
entendido como resultante do dinamismo da fruticultura irrigada na
regido.'” Comportamento dissonante, em menor intensidade, também
ocorreu no Moxotd (1,07%) e Itaparica (0,68%)''. Nas demais
microrregides permanece o processo de migracdo de pessoas do
campo para cidade e taxas negativas de crescimento da populacdo
rural.

Quadro 4: Populagao rural e urbana — Mesorregido e
Microrregido do Semidrido-PE

Pop. Urbana 2000 Pop. Rural 2000 Pop. Urbana 2010 Pop.
Microrregido

Pop. % Pop. % Pop. % Pop.
Alto Capibaribe 136.332 64 76.159 36 04.838 75 68.891
M¢édio Capibaribe 50.291 33 101.922 67 63.494 43 83.076
Vale do Ipojuca 494.375 72 191.913 28 19.805 79 169.435
Vale do Ipanema 68.881 42 94.113 58 86.322 48 93.695
Brejo 88.765 55 74.085 45 111.019 67 55.029
Garanhus 236.056 57 178.883 43 78.233 63 163.884
Total Agreste 1.074.700 60 717.075 40 1.363.711 | 68 634.010
Vitoria de S. Antdo 10.949 58 7.780 42 13.692 68 6.445
Total Litoral/Mata 10.949 58 7.780 42 13.692 68 6.445
Araripina 124.455 45 152.907 55 165.062 54 142.580
Petrolina 220.065 63 129.288 37 285.758 64 158.233
Itaparica 63.280 54 53.294 46 77.140 57 57.072

' Nessa microrregidio hd também a presenca mais pronunciada de
movimentos sociais, como o MST, que pressionam por desapropria¢des de
terras com o concomitante assentamento de um numero expressivo de
familias no meio rural.

"' Esse comportamento atipico nessas duas microrregides do Sertio pode
indicar, mais provavelmente, menor capacidade de atracio de populagéo nos
respectivos meios urbanos, ou, alternativamente, maior capacidade de
retencdo de populacdo rural nas mesmas. Tais hipdteses precisam ser mais
bem investigadas, o que ndo foi possivel fazer no 4mbito deste trabalho.
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Pajeu 207.175 58 148.430 42 244.852 65 132.682
Moxotd 114.176 62 71.233 38 133.324 63 79.232
Salgueiro 79.690 52 72.189 48 92.738 57 69.291
Total Sertio 808.841 56 627.341 44 98.874 61 639.090
Total Semidrido Pe 1.894.490 58 1.352.196 42 2.376.277 65 1.279.545
Fonte: IBGE. elaboragdo dos autores.
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Os dados mais desagregados, por municipio, mostram taxas
diferenciadas de expansdo demografica. Assim, na microrregido de
Araripina, os municipios que mais se destacaram em termos de taxas
de crescimento da populacdo no intervalo 2000-2010 foram os de
Ipubi com 2,01%, Santa Cruz com 1,90%, e Trindade com 1,76%. Exu
foi o tinico nesse periodo cuja populagio diminuiu em 0,25%' (IBGE,
2014).

Em Itaparica, os destaques segundo a desagregacao no site do
IBGE cabem a Tacaratu, com crescimento populacional no periodo de
referéncia de 2,59%, seguida por Itacuruba com 1,76% e Petrolandia
com 1,75%. Para a microrregido do Moxotd, chama atengdo o
crescimento populacional nos anos selecionados para os municipios de
Inaja (3,69%), Manari (3,33%) e Custodia (1,15%).

Na microrregido de Petrolina, este municipio liderou o
crescimento, com 3,01%, seguido por Terra Nova com 2,13% e Orocod
com 1,99%. Vale salientar que essa area apresenta dinamismo
associado a fruticultura irrigada, especialmente voltada & producdo de
uva e manga, com presenca marcante inclusive no mercado externo, o
que explica pelo menos uma boa parte do crescimento populacional
encontrado.

No Pajet, apenas Serra Talhada aparece com taxa de
crescimento relevante de 1,12%, associada em parte a
descentralizagdo dos ensinos superior e técnico e aos investimentos do
Programa de Aceleracdo do Crescimento, com a construcdo de
adutoras e barragens. Do lado dos municipios com taxa negativa de
crescimento, Calumbi sofreu a maior redu¢ao da populacdo (-2,39%
a.a). Em Salgueiro, ainda no Sertdo, Cedro revelou reducao
populacional no periodo de -1,22% (IBGE, 2014).

No Agreste, repete-se a heterogeneidade de taxas de
crescimento. No Alto Capibaribe, os municipios de Toritama e Santa
Cruz do Capibaribe revelaram maiores taxas de crescimento da
populag@o nos anos 2000-2010, respectivamente de 5,01% e 4,02%.
Tais crescimentos estdo associados a forte presenga e expansdo da
atividade de confec¢des nestas cidades. Em sequéncia estdo os

' Para ndo alongar muito este trabalho, os autores optaram por niio anexar
figuras ou tabelas com dados para os municipios. Conferir informagdes no
site do IBGE: www.ibge.gov.br.
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percentuais apresentados por Taquaritinga do Norte, 2,34% e
Vertentes, 1,99% (IBGE, 2014).

O Vale do Ipojuca tem Sanhar6 (3,29%) e Caruaru (2,19%)
como os principais destaques em taxas de crescimento populacional.
Os municipios de Brejo da Madre de Deus, Sdo Bento do Una e
Gravata vém em seguida, com respectivas taxas de 1,72%, 1,56% e
1,29%. Tacaimb¢6 apresentou reducao da populacdao em 0,37% (IBGE,
2014).

Na microrregido do Vale do Ipanema as cidades de Venturosa,
Tupanatinga e Buique tiveram as taxas de crescimento populacional
mais relevantes sendo estas, respectivamente, de 1,78%, 1,69% e
1,47%. Note-se que Itaiba apresentou redugdo de -0,20%. A
Microrregido de Garanhuns apresentou Lajedo (1,29%), Angelim
(1,17%) e Jupi (1,06%) como municipios e percentuais de destaque.
No conjunto de pior desempenho, Palmeirinha destaca-se, com uma
taxa de -1,51% (IBGE, 2014).

Diante das informagdes dispostas, ¢ considerando o Estado de
Pernambuco, suas mesorregides, microrregides € municipios, alguns
apontamentos conclusivos podem ser feitos. Em relacdo a populacdo
de Pernambuco e do Semiarido do Estado, a taxa de crescimento foi
de 1,06% para o primeiro ¢ de 1,19% para o segundo, sendo a
mesorregido do Sertdo a que mais cresceu no periodo. A taxa de
urbanizagdo no semiarido, embora crescente, ainda fica bem abaixo da
média do Estado, principalmente nas microrregioes Médio Capibaribe
e Vale do Ipanema.

No conjunto das microrregides, o Alto Capibaribe (Agreste)
destaca-se em crescimento da populacdo seguida por Araripina e
Petrolina, no Sertdo. O Alto Capibaribe tem Toritama e Santa Cruz do
Capibaribe como municipios de maior crescimento populacional. A
Microrregido de Araripina tem como destaque Ipubi, Santa Cruz e
Trindade; j4& em Petrolina surgem com maior crescimento
populacional os municipios de Petrolina, Orocé e Lagoa Grande.
Essas regides com maior crescimento demografico, principalmente
Alto Capibaribe e Petrolina, sd3o, ndo por acaso, também as que mais
cresceram seus respectivos PIBs, tendo como fatores de expansdo,
respectivamente, as atividades de confecgdes e de fruticultura irrigada.
Tais aspectos serdo vistos na se¢ao a seguir.
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3.2. Tendéncias em curso na economia do semiarido de
Pernambuco

Conforme visto acima, a economia de Pernambuco apresenta
uma elevada concentra¢do de atividades econdmicas na regido mais
proxima do litoral, notadamente na RMR. Nos ultimos anos, o
Governo estadual vem procurando estimular a atragdo de projetos de
investimentos nas dareas fora dessa centralidade, mas sem muito
sucesso. O PRODEPE, programa de incentivos fiscais de
Pernambuco, via ICMS, oferece incentivos maiores, mas nem tanto,
para projetos localizados fora da RMR, mas os resultados sdao ainda
timidos nessa direcdo (FROTA, 2013). Na verdade, a centralidade da
RMR e suas economias de aglomeragdo terminam prevalecendo na
escolha dos empresarios, em que pesem as ja evidentes dificuldades ai
encontradas de mobilidade e o encarecimento de terrenos, maiores
salarios, indices mais elevados de criminalidade e outros fatores que
geram, por outro lado, deseconomias de aglomeracao.

Nesse contexto, o Agreste e o Sertdo enfrentam mais
dificuldades de nuclear projetos de investimento de maior porte, mas
nem assim permanecem estagnados e desenvolvem atividades mais
ligadas a potencialidades locais. Sobre isso os dados de uma década
para ca revelam-se um tanto surpreendentes e serdo apresentados a
seguir. Embora ndo indiquem mudangas drasticas ou radicais,
sinalizam que os subespacos do Agreste e do Sertdo estdo crescendo
um pouco acima do resto da economia do Estado, dai a surpresa,
principalmente diante do que foi dito sobre a concentragdo de
atividades na RMR.

Alias, o “fendmeno” do maior crescimento do semiarido ndo é
um caso particular de Pernambuco, vale o registro. No semiarido do
Nordeste como um todo vem ocorrendo a mesma situagdo. Surpresa
agradavel, sem duvida. Um aspecto que pode estragar a boa nova ¢
que os dados aqui reunidos indicam as tendéncias entre os anos 2000 e
2010, os anos dos censos. Como de 2012 a 2013 ocorreu uma seca de
graves consequéncias para a economia do semidrido, principalmente, ¢
possivel que o panorama que estava melhorando sofra alguma
descontinuidade. Porém, como as secas ndo sdao permanentes, mesmo
que frequentes, ¢ bem possivel que ao voltarem as chuvas a

\

“normalidade” aos poucos ocorra a retomada a tendéncia anterior a
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seca. Efetivamente, os dados da Tabela 1 mostram que entre os anos
2000 e 2010 o PIB do Nordeste cresceu um pouco acima do
pernambucano (4,0% a. a. e 3,9% a.a., respectivamente), 2 enquanto o
semidrido do Nordeste cresceu um pouco mais que o todo nordestino
(4,4% a.a.) e o de Pernambuco mais ainda (4,6% a.a.).

Outro destaque para o semiarido pernambucano vai para o
crescimento populacional. Enquanto o semiarido nordestino
apresentou um crescimento populacional abaixo da média regional no
periodo em analise, indicio de que as migra¢des continuam, o
pernambucano expandiu sua populagdo a uma taxa superior a de
Pernambuco e do Nordeste (Tabela 2). Sabe-se que populagdo ¢ PIB
sdo variaveis que se apresentam correlacionadas e, em geral, o
crescimento econdmico mais intenso contribui para atrair populacao
para uma regido através de migracdes. Supoe-se entdo que o semiarido
de Pernambuco tenha, no periodo em analise, tido um melhor
desempenho econdémico em alguns de seus subespagos que levou a
esse influxo populacional.

Tabela 2- Nordeste, Pernambuco e Semiarido: PIB e Populagao (2000
¢ 2010) (R$1.000,00 de 2010)

. Taxa de crescimento
Are,a 2000 2010 médio anual.

geografica PIB Populagao
Nordeste 343.825.912 507.501.607 4,0 1,1
Pernambuco 64.621.656  95.190.000 3,9 1,1
Semiarido 91.806.293 147.339.715 4,8 0,8
Semiarido NE  90.953.613 139.952.010 44 0,8
Semidrido PE  15.297.268 24.092.597 4,6 1,2

Fonte: IBGE, elaboragdo dos autores
Nota: os valores do Nordeste e Semiarido NE foram deflacionados pelo
deflator implicito do PIB regional; os de Pernambuco e Semiarido PE foram
deflacionados pelo deflator implicito do PIB estadual; os do Semiarido pelo
deflator implicito do PIB nacional

No intento de entender e recuperar as tendéncias em curso, o
primeiro passo ¢ buscar localizar as microrregides do semiarido

% Nos anos mais recentes Pernambuco vem crescendo acima do Nordeste,
conforme registro anterior.

Economia e Desenvolvimento, Recife (PE), v. 13,n° 1,2014 152



pernambucano onde ocorreram maiores taxas de crescimento. Em
seguida, observar as atividades econdmicas que concorreram para o
maior crescimento nos subespagos mais dinamicos. E o que sera feito
a seguir.

No ranking das microrregides com maior crescimento dos
respectivos PIBs, mostrado no Grafico 1, despontam a microrregiao
do Alto Capibaribe (6,5% a.a.), a de Petrolina (6,1% a.a.), a do Vale
do Ipanema (6,0% a.a.), a do Moxoté (4,9% a.a.) e a do Vale do
Ipojuca (4,6% a.a.). Entre as que menos cresceram encontram-se as
microrregides de Itaparica (2,2% a.a.), Araripina (3,6%), Brejo (3,7%)
e Pajeu (3,9%). Observar esses dados leva a reflexdo de que algo de
destaque deve ter ocorrido nas microrregides mais dindmicas € mesmo
nas ndo tdo dindmicas do semiarido, pois 9 entre 13 delas cresceram
igual ou acima da média de Pernambuco. A heterogeneidade das taxas
de crescimento observadas também chama a atengdo ¢ mostra que o
maior dinamismo concentra-se em algumas microrregides nos postos
superiores da classificagdo aqui mencionada.

Ou seja, a interiorizacdo do crescimento ocorreu, de forma

mais localizada e mais acentuada em algumas microrregides, ficando
varias outras com crescimento menor, enquanto a pior classificada, a
microrregido de Itaparica, teve crescimento bem mais abaixo,
demonstrando uma performance destoante. O quadro geral do
crescimento do PIB do espago semiarido aparece, assim, de forma
satisfatéria e, como ja comentado, surpreendente em vista das suas
conhecidas maiores caréncias em termos de infraestrutura
socioecondmica e mesmo pelas restricdes impostas pelas limitagoes
hidricas, embora o crescimento maior esteja ocorrendo de forma
concentrada em algumas, ou melhor em 04, das microrregides do
semiarido pernambucano.
Cabe entdo examinar em que municipios observam-se maiores taxas
de crescimento nessas microrregides mais dindmicas. Ao olhar esses
dados nota-se que a concentracdo também se destaca. No Alto
Capibaribe os municipios com maior taxa de crescimento sdo
Toritama (bem acima dos demais), Santa Cruz do Capibaribe, Santa
Maria do Cambuca, Vertentes e Casinhas, muito em sintonia com a
localizagdo da industria de confec¢des que domina a cena econdmica
nesses municipios.
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Gréfico 1 - Semiarido de Pernambuco: Variagdao do PIB por
Microrregides (2000 e 2010)

Fonte: IBGE, elaboracdo dos autores

O outro “destaque” conhecido do semiarido de Pernambuco
situa-se na microrregido de Petrolina e nesta os municipios de Lagoa
Grande, Dormentes, Orocé e Petrolina cresceram acima dos demais.
Aqui a fruticultura irrigada, com significativos efeitos multiplicadores,
¢ o principal vetor do crescimento.

Logo em seguida, a microrregido do Vale do Ipanema, mais
dedicada a pecuéria leiteira, tem seu crescimento mais dependente do
desempenho dos municipios de Buique, Pedra e Tupanatinga. Na
microrregido do Moxoté os municipios que mais cresceram, bem
acima dos demais, foram Manari, Inaja, Ibimirim e Custodia,
provavelmente por conta de atividades de fruticultura irrigada e de
investimentos do setor publico. No Vale do Ipojuca, nota-se menor
heterogeneidade no crescimento, mas mesmo assim com taxas
diferenciadas para os municipios de Belo Jardim, Alagoinha, Riacho
das Almas, Caruaru e Gravata, os quais contam com atividades
econdmicas mais diversificadas (industria quimica, confecgdes,
pecudria, comércio varejista e atacadista e outras).

Cabe aqui ainda observar que mesmo nas microrregioes com
menor média de crescimento hd municipios que cresceram bem acima
das respectivas médias, o que reforga a heterogeneidade do semiarido
pernambucano. Na Microrregido de Garanhuns esse ¢ o caso de Bom
Conselho, Jucati e Sdo Jodo. Na Microrregido do Brejo, destaca-se o
caso de Sairé. No Médio Capibaribe, o municipio de Salgadinho
cresceu bem mais no periodo. Em Araripina, sobressaem-se o0s
municipios de Granito e Bodoco. Na Microrregido do Pajet nota-se
que Serra Talhada conseguiu crescer bem acima dos demais
municipios. Na Microrregido de Itaparica, o destaque vai para
Floresta. Por fim, na Microrregidao Salgueiro este municipio cresceu
acima da média de sua microrregido no periodo.
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Em varios desses casos as taxas mais elevadas de crescimento,
embora relevantes para o contexto geral, devem-se a movimentos
percentuais a partir de uma base pequena, ou seja, uma taxa de
crescimento alta, mas com um PIB ainda bem pouco expressivo.
Nesses casos podem ser enquadrados Sairé, Salgadinho, Granito,
Manari e Mirandiba. No sentido oposto, ha casos de municipios com
taxas menores que a média, mas ja com uma base produtiva maior que
ndo se destacaram no crescimento percentual, como, por exemplo,
Garanhuns, Arcoverde, Araripina, Pesqueira, Ouricuri e Petrolandia.'

Pelo que se pode perceber dos dados acima, ocorreu em
Pernambuco alguma desconcentracdo de atividades econdmicas ao
longo da tultima década. Uma desconcentragdo que vai além do ja
sabido, ou seja, da expansdo que ja vinha ocorrendo no Agreste, em
torno de Santa Cruz do Capibaribe ¢ do seu polo de confecgdes,
embora esteja enfrentando forte concorréncia com os importados da
China. Além disso, ja ha algum tempo a Microrregido de Petrolina
cresce com maior vigor junto com a fruticultura irrigada e seus efeitos
multiplicadores. Os dados acima comentados mostram que além
desses casos ha outros municipios e microrregides com sinais de
crescimento mais intenso e isso precisaria ser melhor observado e
entendido. Para tal vamos recorrer aos dados mais agregados do valor
adicionado por microrregido (Tabela 3) e, depois, aos dados da RAIS
por setor de atividade.

Numa perspectiva mais agregada, os dados da Tabela 3
mostram um fendmeno curioso: a desconcentracdo, com o maior
crescimento do semidrido, estd se dando com a expansdo do valor
adicionado na agropecudria e na industria, ainda que o movimento seja
suave, isso tanto nas microrregides do Agreste quanto nas do Sertdo,
com concomitante redugdo do peso do tercidrio’. Alguns casos

' No semiarido pernambucano os municipios que apresentam maiores PIBs
em valor absoluto, acima de R$500 milhdes, em 2010, foram: Petrolina,
Caruaru, Garanhuns, Belo Jardim, Serra Talhada, Santa Cruz do Capibaribe e
Petrolandia.

? Nas economias ditas “maduras” o crescimento econdmico em geral vai aos
poucos elevando o peso do setor terciario, dai a surpresa. E possivel que os
movimentos observados no semidrido estejam aos poucos diversificando essa
economia e que depois o terciario venha a retomar uma maior participacao.
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sobressaem-se: a Microrregido do Vale do Ipanema mostra uma
mudanga bem maior entre 2000 ¢ 2010 no peso do valor adicionado
no setor agropecuario (de 17,78% para 25,98%), o que também
ocorreu, em menor propor¢do, em Petrolina (de 19,34% para 22,46%)
e no Moxot6 (de 7,33% para 10,15%).

Tabela 3- Semiarido de Pernambuco: Evolugdo do Valor Adicionado —
2000 ¢ 2010.

Mesorregido Microrregido % Va.lor Adicion.ado (2000). % Va
Agropecudria | Induastria Servicos | Agropecu

Alto Capibaribe 4,42% 11,48% 79,47% 6,

Brejo 14,85% 7,99% 75,17% 15,

Garanhuns 9,36% 13,24% 71,27% 9,

Médio Capibaribe 12,36% 8,70% 77,03% 12,

Vale do Ipanema 17,78% 7,24% 72,90% 25,

Vale do Ipojuca 5,41% 14,38% 71,83% 4,

Agreste 8,11% 12,53% 73,16% 8,
Litoral Vitéria de S. Antdo(*) 17,91% 7,76% 70,99% 11,
Araripina 8,45% 17,83% 69,84% 10,

Itaparica 8,95% 53,84% 35,26% 6,

Moxotd 7,33% 9,71% 77,62% 10,

Pajeu 8,64% 10,00% 76,24% 5,

Petrolina 19,34% 12,81% 61,04% 22,

Salgueiro 10,56% 10,14% 74,23% 6,

Sertdo 12,13% 18,52% 64,32% 13,
Total Semiarido PE 10,06% 15,34% 68,97% 10,

Fonte: IBGE, elaboracdo dos autores.(*) Nessa MR apenas o municipio de
Cha Grande faz parte do semiarido.

OBS: os dados de valor adicionado ndo levam em conta os Impostos sobre
produtos liquidos de subsidios a pregos correntes, com o que 0s percentuais
somariam 100%. Ver http://www.cidades.ibge.gov.br

Na direcdo oposta, observa-se na Microrregido de Salgueiro
uma queda expressiva do peso da agropecuaria (de 10,56% para
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6,75%), junto com uma elevagdo também significativa do valor
adicionado do setor industrial (de 10,14% para 17,65%). Algo similar
ao caso da Microrregido de Salgueiro ocorreu na Microrregido Vitoria
de Santo Antdo, ou seja, no municipio de Cha Grande, bem como no
Pajeti, aqui em menor proporcao.

O caso da Microrregido Vale do Ipanema tem uma
particularidade a mais. Nessa Microrregido o peso do setor
agropecuario, que ja era atipicamente elevado, tornou-se em 2010 bem
mais elevado que nas demais (25,98%), maior inclusive do que em
Petrolina, onde se destaca a fruticultura irrigada que tem maior valor
de mercado. Naquela Microrregido ,0s municipios de Buique, Itaiba e
Pedra apresentaram um grande crescimento no peso da agropecuaria
no periodo em andlise (passam de uma média de 20% para 32%,
aproximadamente), o que provavelmente se deveu a expansdo da
pecuaria leiteira.’ Os dados aqui sumariados, embora bastante
agregados, parecem dar algum apoio a ideia de que a economia “sem
producdo” esta perdendo folego, o que pode ser visto pelo menor peso
do setor tercidrio, onde localizam-se os empregos publicos que a
suportam. Em paralelo, atividades secundarias e agropecuarias,
produtivas, portanto, assumem pesoS maiores, mesmo que esses
movimentos sejam suaves € mais expressivos nas microrregides do
Agreste.

3.2 Tendéncias do mercado de trabalho formal

Uma visdo adicional do perfil da base produtiva e de como
evoluiram as atividades econdmicas no semiarido pernambucano pode
ser percebida por via indireta com o exame das tendéncias do mercado
de trabalho através dos dados da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais - RAIS (Tabela 4)'. Os dados indicam que mudangas

3 O maior crescimento de atividades agropecuarias nessa microrregiio parece
explicar a permanéncia de populagdo rural mais elevada em alguns de seus
municipios, conforme destacado na se¢do 2. Por outro lado, essa expansao
atipica da agropecudria nessa microrregido merece exame mais detido, o que,
infelizmente, foge ao escopo desse artigo.

* Embora sabidas, vale aqui lembrar as limitagdes dessa base de dados, que
registra apenas o trabalho formal e ainda “padece” de erros de

Economia e Desenvolvimento, Recife (PE), v. 13,n° 1,2014 157



importantes ocorreram, entre elas um crescimento de 8,46% a.a. do
total de vinculos de emprego formal, acima do crescimento de 5,7%
a.a. observado para Pernambuco como um todo, numa regido, vale
repetir, cuja economia € sabidamente mais carente. Expandem-se,
enfim, as relagdes capitalistas de produgdo no semiarido
pernambucano? Aparentemente sim, pelo menos em partes desse
territorio. Outra constatacdo importante: o peso do subsetor
Administracdo Publica decresceu de 40,3% para 35,3%, o que indica
menor participagdo do que Gomes (2001) classificava como
“economia sem producdo”, ou seja, cresceram mais as atividades
produtivas.

Tabela 4 — Semiarido de Pernambuco: Vinculos de emprego por
atividades — 2000 e 2010.

Sub setores Taxa.de

2000 2010 crescimento
15-Construcio Civil 4.633 23.318 17,54%
08-Papel e Grafica 307 1.326 15,76%
19-Adm Técnica Profissional 3.984 16.201 15,06%
03-Industria Metalurgica 317 1.165 13,90%
04-Industria Mecanica 64 229 13,60%
17-Comércio Atacadista 3.847 11.646 11,71%
06-Material de Transporte 131 370 10,94%
11-Industria Téxtil/confec¢des 6.261 17.176 10,62%
02-Prod. Mineral ndo Metalico 2.784 7.033 9,71%
16-Comércio Varejista 24.930 61.962 9,53%
05-Elétrico e Comunicagoes 533 1.206 8,51%
21-Alojamento e Comunicagdes 7.376 16.439 8,34%
18-Institui¢des Financeiras 1.693 3.635 7,94%
23-Ensino 4.161 8.853 7,84%
13-Alimentos e Bebidas 5.293 10.529 7,12%

preenchimento, da ndo universalizacdo do cumprimento da lei que obriga as
empresas a informar o cadastro de empregados, etc.
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24-Administra¢do Publica 60.913 119.917 7,01%
20-Transporte e Comunicacdes 3.612 6.966 6,79%
22-Médicos, Odontologicos e Veterin. 4.090 7.076 5,63%
07-Madeira e Mobiliario 1.102 1.897 5,58%
25-Agricultura 11.142 18.180 5,02%
09-Borracha, Fumo, Couros 607 915 4,19%
01-Extrativa Mineral 811 1.196 3,96%
12-Industria Calgados 100 133 2,89%
10-Industria Quimica 1.501 1.937 2,58%
14-Servigo Utilidade Publica 760 750 -0,13%
Total Semiarido 150.952| 340.055 8,46%
Total Pernambuco 883.038 | 1.536.626 5,70%

Fonte: MTE/RAIS. Elaborag¢do dos autores.

Algumas outras observagdes mais gerais podem ser destacadas do
exame da Tabela 4:

1. O total de vinculos formais do semiarido de Pernambuco mais do
que duplicou entre 2000 e 2010°;

2. Os subsetores de Administragdo Publica e Comércio Varejista
permanecem entre os que mais empregam, fato similar, alids, ao
observado no semidrido nordestino, mas também para o Nordeste e
para Pernambuco nas suas totalidades;

3. Um namero reduzido, porém expressivo, de subsetores apresenta
um volume mais significativo (superior a 10.000) de vinculos
empregaticios, quais sejam: administracao publica, comércio varejista,
téxtil/confeccdes, alimentos e bebidas, construcdo civil, comércio
atacadista, administragdo técnica profissional, alojamento e

3 Isso, além do crescimento dos postos de trabalho, também deve ter sido
devido a maior formalizacdo de atividades estimuladas pelas mudangas
criadas com a simplificagdo da tributacdo sobre pequenas atividades
(Simples) e pela maior fiscalizacdo, o que contribui para a menor
informalidade.
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comunicagdes e agricultura’; aplicando essa mesma proporgdo (ou
seja, 10.000/total de vinculos=2,9%) aos vinculos existentes em 2.000
entrariam nesse critério apenas os subsetores constru¢do civil,
téxtil/confec¢des, comércio varejista, administracdo publica e
agricultura (que tinham mais de 4.377 vinculos em 2.000). Assim,
pode-se inferir dai que atividades industriais (alimentos e bebidas) e
de servigos (comércio atacadista, administragdo técnica profissional e
alojamento e comunicagdes), que sdo produtivas, portanto, ganharam
vulto no territério semiarido pernambucano.

4. Dentre esses subsetores de maior peso, o crescimento foi maior na
construgdo civil (17,5% a.a.), na administragio técnica profissional’
(15,1%), no comércio atacadista (11,7%), na téxtil/confecgdes
(10,6%) e no comércio varejista (9,5%).

5. Os vinculos em administracdo publica, o subsetor que mais
emprega, mantém-se em crescimento (7,0% a.a.), porém abaixo da
média e abaixo de 15 outros setores, perdendo assim seu dinamismo
de outras épocas.

6. As atividades agricolas apresentam crescimento menor dos vinculos
(5%), talvez em funcdo da maior informalidade, mas também ¢
provavel que por conta da intensificagdo de uso de maquinas e
equipamentos poupadores de mao-de-obra.

Vejamos como evoluem as atividades economicas com base
nos dados da RAIS, segundo as microrregides do semidrido,
considerando os subsetores com nimero mais expressivo de vinculos
e tendo em conta os cinco mais dindmicos em cada uma delas®. Na
Microrregido Alto Capibaribe cresceram mais a metalurgia, o

% As atividades de ensino quase atingem esse patamar em 2010 e assim
também merecem destaque.

7 Segundo a classificagio da RAIS, envolve atividades de comércio e
administragdo de imodveis, valores mobiliarios, servi¢os técnicos
profissionais, auxiliar de atividades econOmicas e organiza¢des internacionais
e representagdes internacionais. No caso especifico devem estar mais
representadas atividades ligadas ao comércio e administracdo de imoveis e
servigos técnicos profissionais (escritorios de contabilidade, por exemplo).

¥ Note-se que também nesse caso os autores optaram por nio apresentar as
tabelas respectivas de cada microregido para ndo alongar muito o texto.
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comércio atacadista, a industria téxtil/confec¢des, construgdo civil e
alojamento ¢ alimentagdo. Em Araripina destacam-se: papel e
grafica, construgdo civil, servigos de utilidade publica, ensino e
agricultura. No Brejo Pernambucano merecem realce papel e
grafica, téxtil/confecgbes, construgdo civil, comércio varejista e
administragdo técnico-profissional. Na Microrregido de Garanhuns
cresceram mais minerais ndo metalicos, mecanica, comércio
atacadista, administragdo  técnico-profissional, transporte e
comunicacdes. Em Itaparica salientam-se os subsetores de industria
extrativa mineral, minerais ndo metalicos, comércio varejista,
comércio atacadista e agricultura. No Médio Capibaribe merecem
destaque: minerais ndo metalicos, téxtil/confecgdes, comércio
atacadista, transporte e comunicagdes e alojamento e alimentagdo. No
Pajeu aparecem de forma mais destacada minerais ndo metalicos,
mecanica, borracha fumo e couros, construgdo civil e transporte e
comunicacdes. Nesse caso, de forma atipica, o subsetor administracao
publica cresce apenas 22% no acumulado, mas mantém o posto de
maior empregador.

Em Petrolina, cuja base econdmica ja ¢ mais diversificada, os
subsetores com maior significincia e maior crescimento foram:
metalurgia, mecanica, servicos de utilidade publica, construcdo civil e
comércio atacadista. Em Salgueiro ocorreu um boom na construcdo
civil (crescimento de 2.850%, passando de 325 para 9.588 vinculos),
além de crescimento significativo em metalurgia, téxtil/confeccdes,
administragdo técnico-profissional e alojamento e alimentagdo. No
Sertdo do Moxoté cresceram mais papel e grafica, borracha,
construgdo civil e administragio técnico-profissional’. No Vale do
Ipanema tiveram mais expressdo e crescimento madeira e mobiliério,
alimentos e bebidas, comércio atacadista, administragdo técnico-
profissional e ensino. No Vale do Ipojuca os dados indicam maior
diversificagdo de atividades relevantes com destaque para metalurgia,
mecanica, material de transporte, papel e grafica e administragdo
técnico-profissional.

Os dados sumariados acima indicam que os segmentos de
comércio atacadista, administracdo técnico-profissional, metalurgia,

? Nesse caso apenas 04 subsetores tiveram crescimento acima da média da
microrregido.
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téxtil/confecgdes, papel e grafica, minerais ndo metéalicos e mecanica
apresentam-se com maior frequéncia entre os lideres da expansdo em
vinculos empregaticio em pelo menos quatro das microrregidoes do
semidrido pernambucano. S3o estes os subsetores que se destacam
para o agregado do semiarido pernambucano, o que indica que o
crescimento dos mesmos nao ¢ localizado em uma ou em apenas
algumas microrregides. Ao lado disso, a observacdo de que varios
subsetores destacam-se de forma mais especifica em cada
microrregido indica que o crescimento de vinculos ¢ um fendmeno
mais diversificado e sujeito a particularidades locais.

Uma tentativa de interpretacdo das tendéncias observadas ¢
feita na sec¢do seguinte.

4. CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

O panorama mostrado acima aponta para “permanéncias” e
também para mudangas em curso. A mais 0bvia “permanéncia” parece
ser a continuidade do setor publico como o grande absorvedor de mao
de obra (aproximadamente 40% em 2000 e cerca de 35% dos vinculos
totais em 2010), embora com intensidades diferentes nas vérias
microrregides observadas e com um peso declinante. O comércio
varejista cresceu em praticamente todas as microrregides de forma
significativa e até ampliou seu peso no total de vinculos (de cerca de
16% em 2000 para algo como 18% em 2010). O que poderia ter
concorrido para isso?

O crescimento do setor publico tem, provavelmente, a ver com
0 “novo”: a ampliagdo de servigos como satde, educagdo e outros que
vém se difundindo na direcdo das cidades do interior. Também tem a
ver com o “velho”: as “circunstidncias” politicas que levam
administragdes municipais a empregarem seus partidarios, através de
cargos de confianga e outros expedientes bastante conhecidos e de
tradicio secular, em atividades de baixa produtividade."” O
crescimento do comércio varejista correlaciona-se com essa renda
gerada via empregos publicos, mas também com a ampliagdo de
programas de transferéncias de renda tipo bolsa familia e previdéncia

" Ou seja, com isso ocorre pelo menos em parte a continuidade da
“economia sem produ¢do” descrita por Gomes (2001).
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social para ndo contribuintes da mesma. O crescimento do comércio
esta também associado a um fendmeno maior que € a tendéncia a
ampliacdo das “necessidades” de consumo, inclusive de bens duraveis,
o que induz a formacao de redes de comercializacdo mais modernas e
vai aos poucos incluindo o Sertdo e o Agreste nos padrdes de consumo
observados nos grandes centros.'' Afora isso, 0 comércio também se
beneficia da ampliacdo da taxa de urbanizac¢do, ou seja, com mais
pessoas nos centros urbanos estas terminam consumindo mais
produtos elaborados fora do setor de subsisténcia, que ¢ mais proximo
das populagdes da area rural.

J& o crescimento do comércio atacadista € também
significativo, porém mais localizado, mesmo porque sua natureza ¢
mais de crescimento nos centros onde ha mais volume de comércio e
nas cidades que polarizam atividades econdmicas. Assim, o comércio
atacadista teve maior crescimento em sete das 13 microrregides do
semidrido, nas quais localizam-se cidades com maior volume de
populacdo como Caruaru, Petrolina, Garanhuns, Santa Cruz do
Capibaribe, Serra Talhada, Pesqueira, Gravati, Buique e mais
algumas. Trata-se este de uma atividade que, em geral, tende a se
manter com alguma importancia nas cidades mais populosas e com
maior dinamismo como Caruaru, Petrolina e Garanhuns.

Outros subespagos que continuam mostrado dinamismo sdo o
entorno de Santa Cruz do Capibaribe, com as confecgdes, e de
Petrolina, com a fruticultura irrigada e industria de bebidas. Embora se
defrontem com concorrentes externos, estes segmentos parecem ainda
ter folego para continuar crescendo ao longo da atual década, até por
terem por perto instituicdes governamentais de pesquisa e ensino que
0s apoiam na introdugdo de inovagdes (p.e., EMBRAPA e¢ UNIVASF
em Petrolina e UFPE ¢ UPE em Caruaru)'”.

Note-se que os subespacos mais dindmicos, os dois citados
acima e mais alguns, ttm ampliado suas taxas de urbanizacdo e

" Para que esse consumo maior a populagdo do semiarido vem contando com
mais renda em vista do crescimento real do salario minimo, das
transferéncias governamentais (bolsa familia, principalmente) e pelo
crescimento de atividades econdmicas mais especificas de cada microrregido.
'2 A saber: UNIVASF (Universidade do Vale do Sdo Francisco); UFPE

(Universidade Federal de Pernambuco); UPE (Universidade de Pernambuco).
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diversificam-se desenvolvendo atividades secundérias e tercidrias, seja
por aproveitamento de potencialidades locais, seja por conta de
politicas de incentivos fiscais e de investimentos do setor publico, o
que tende a gerar efeitos multiplicadores, mesmo que limitados, sobre
atividades terciarias".

No periodo examinado, alguns novos segmentos de atividades
surgiram com destaque em algumas microrregides. O mencionado
boom da construgéo civil em Salgueiro provavelmente teve a ver com
fatores como a construcdo de ferrovia Transnordestina, a instalagdo de
novas unidades educacionais e o crescimento de atividades de
alojamento e alimentagdo. A manutengao desse foco de dinamismo na
microrregido parece depender da continuidade das obras da ferrovia,
obras essas que levaram para Salgueiro segmentos do setor de material
de transportes, mas também da propria operacdo da Transnordestina.
Alias, os investimentos do setor publico também geraram alguns focos
de dinamismo na construgdo civil em outros espagos como em
Sertania, por conta do projeto da transposi¢do do rio Sdo Francisco.
Em Serra Talhada, também percebeu-se um maior dinamismo, tendo
havido ai uma, pelo menos, mudanga importante que foi a instalagdo
de um campus da UFRPE (Universidade Federal Rural de
Perambuco), do IFPE (Instituto Federal de Pernambuco) e de
estabelecimentos de alojamento e alimentagio a ele associadas.

A interioriza¢do das atividades educacionais, alias, deve ser
aqui enfatizada como parte importante do processo de
desconcentracdo produtiva que foi aqui mencionado. Isso tem como
destaques a criagdo da UNIVASF em Petrolina/Juazeiro, dos campi da
UFRPE em Serra Talhada e Garanhuns, de unidades do IFPE e de
outras unidades educacionais privadas em varias cidades do semiarido.
Além da repercussdo mais direta sobre a formagdo de recursos
humanos, o crescimento de atividades de ensino deflagra impactos

' Mais recentemente o semiarido nordestino vem atraindo um grande
nimero de usinas edlicas e as mesmas estdo também se instalando em
municipios pernambucanos, o que tende a ampliar as atividades industriais e
de servicos, além da geracdo de royalties, nos subespacos mais vocacionados
para a atividade.
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sobre atividades acessorias de alojamento e alimentagdo, comércio
varejista, Servigos pessoais e outras.

Outro movimento relevante no semidrido pernambucano ¢ o
desenvolvimento de atividades agropecuarias, notadamente de
pecuaria leiteira, nas microrregides de Garanhuns, Vale do Ipanema e
Vale do Ipojuca, bem como no Moxotdé com destaque para a
fruticultura irrigada. Essa atividade pecuaria ¢ vulneravel, como ¢é
sabido, as secas que castigam a regido e exigem cuidados especiais em
termos de forragens e alimentos para que o rebanho sobreviva as
estiagens. Nos anos normais, o que se sabe € que essas atividades tém
tido um bom desempenho e melhorias tecnoldgicas, o que inclusive
levou para Bom Conselho, também por conta de incentivos fiscais
estaduais, uma unidade de laticinios da BR Foods e tem gerado
desdobramentos em unidades menores.

Note-se que o processo de urbanizagdo em curso no semiarido
de Pernambuco vem se observando com mais intensidade em alguns
polos mais dindmicos, ainda esparsos, de forma espontanea, sem que o
planejamento esteja presente de forma mais decisiva, o que gera
caréncias de infraestrutura. Essas situagdes podem ser encontradas em
Petrolina e Caruaru e, em menor intensidade, em Garanhuns,
Arcoverde, Serra Talhada e algumas outras. Mesmo em cidades
menores observa-se que as migracdes do rural para o urbano terminam
gerando situagdes similares que alguns chamavam de “inchamento”
das cidades e que estdo a exigir uma presenga mais efetiva do setor
publico.

Num esfor¢o ainda preliminar de interpretago, o “fendmeno”
do crescimento da ‘“economia com produgdo”, e consequente
decréscimo da “economia sem producdo”, indicado pelos dados aqui
reunidos, parece associar-se aos efeitos sobre a demanda local, na
linha da légica keynesiana de que a “demanda gera oferta” conforme
Galvao (2012), das transferéncias de renda acionadas pela previdéncia
social, programa bolsa familia e pelo FPM, que tém sido “turbinados”
pelo aumento do saldrio minimo em termos reais. No semiarido, a
base menor ¢ mais impactada por esses acréscimos de renda que
dinamizam atividades comerciais, industriais de pequeno porte e de
servigos com base capitalista, ou seja, um movimento de expansdo de
empresas atraidas pelas expectativas de lucro.
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Ao lado disso, observa-se o efeito de politicas publicas de
expansdo da infraestrutura econdmica e social, onde se incluem
instituicdes de ensino superior (publicas e privadas) e técnico, e de
programas e projetos governamentais mais especificos como o “minha
casa minha vida”, a ferrovia Transnordestina, a transposi¢do do Rio
Sao Francisco, a construg¢do de adutoras, etc. Contribuem também, em
menor propor¢ao, os incentivos fiscais estaduais do Programa de
Desenvolvimento do Estado de Pernambuco — PRODEPE, que atrai
empresas para o semiarido oferecendo incentivos um pouco maiores
para empresas que se instalem fora da Regido Metropolitana do
Recife.

Por outro lado, cabe aqui comentar que ha resisténcias e
desafios “severos” a serem superados para que o dinamismo maior do
semiarido pernambucano seja mantido. Entre estes pode-se destacar o
ainda elevado peso do setor publico na manutengcdo da base de
emprego e renda. E verdade que a limitagio de recursos naturais, as
secas frequentes, a limitacdo e irregularidade da pluviosidade mesmo
em anos ‘“normais” insistem em “atrapalhar os planos” de sertanejos e
agrestinos, mas ha que se intensificar a busca de alternativas
econdmicas menos vulneraveis as secas e menos dependentes de
transferéncias governamentais e¢ de empregos publicos de baixa
produtividade. Isso em atividades urbanas, de preferéncia, para haver
menor dependéncia do regime hidrico.

Um desafio mais dificil, talvez, de ser enfrentado ¢é a
existéncia de varios municipios com populagdo rural ainda elevada,
em localizagdo mais difusa e mais fragil diante das secas, o que torna
mais complicado o atendimento dessa populagdo através de politicas
de educagdo, de melhor formagdo de recursos humanos, e exige mais
da infraestrutura em geral.

Na verdade o desafio ¢ mais amplo: exige melhor nivel de
gestdo dos recursos, politicas mais eficazes e melhor implementadas,
institui¢des renovadas, capacidade de organizagdo e de negociagdo de
atores locais e do setor publico.
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