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RESUMO: A primeira década desde o fim do IAA (1990/1999) ficou marca-
da,paraosetorsucroalcoleironordestino, pelaliberacdiodomercadodeacucar
e alcool.No mesmo periodo, esse setor desenvolveu, em Alagoas, um proces-
sodereestruturacaoprodutivaque,adotandonovasestratégiascompetitivas,
conseguiusuperartantoasadversidadesdeummercadorecentementedesre-
gulamentadocomoasdificuldadesdecorrentesdonovoambienteinstitucional.
Na década subseqliente (2000/2008), esse processo vem apresentando novi-
dades. Apesarda pressao pelaadocao de propostas de diversificacdo produti-
va, o setor reafirmou a estratégia empresarial e o foco de negécio no sentido
do crescimento especializado da producao: aperfeicoou sua matriz produtiva
comalgunsnovositens,aproveitandooalcooleaco-geracdodeenergiacomo
novos eixos dessa matriz; incorporou as tecnologias industriais e agricolas,
melhorandoainfra-estruturaprodutiva;eredefiniuoapoioestatal.Oresultado
éuma producaolocalbem maiordedlcool eagliicar,com melhordesempenho
nasexportacdes,eumprocessodecapitalizacdo que permitiuaconstrucaode
um setor externo, em Minas e Sdo Paulo, que elabora o equivalente a 80% da
producdo em Alagoas.

Palavras-chaves: Agroindustria Canavieira. Nordeste. Competitividade.
Classificacao JEL: Q 13, Q17

Abstract: The first decade after the end of the IAA (Sugar and Alcohol Ins-
titute) — 1990/1999 - made the Northeast known for its production in the
sugar-ethanolindustry.Inthesame period, thisindustrydevelopedin Alagoas
a process of productive restructuring, which could, with the adoption of new
competitivestrategies,overcomeboththeadversitiesofarecently-deregulated
market and the difficulties resulting from the new institutional environment.
Inthefollowing decade (2000/2008), this process hasbeen presenting newre-
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sults.Despitethepressuretowardstheadoptionofproposalsforproductivedi-
versification,theindustryhasreaffirmedthebusinessstrategyandthebusiness
core, which focused on the specialized growth of production: it has improved
its productive matrix with some new items, making ethanol and the energy
co-generation as new axles of this matrix; it has incorporated industrial and
agricultural technologies, thusimproving the productive infra-structure; and
it has redefined state support.The resultis a much greater local production of
ethanolandsugar,withbetterexportperformance,andacapitalizationprocess
thatallowed the construction of an external facility, in Minas and in Sdo Paulo,
which stands for the equivalent to 80% of the Alagoas production.

Keywords: Sugar Cane agroindustry. Northeast. Competitiveness
JEL codice: Q13,Q17

1 O CRESCIMENTO ESPECIALIZADO DA PRODUCAO

1.1 A ultra-especializacdo como alternativa a diversificacdo.

A primeira década, desde a extincao do Instituto do Acucare
do Alcool (1990/99), foi marcada, para o setor sucroalcooleiro alagoa-
no,porumprocessodereestruturacaoprodutivalideradopelosgrandes
gruposempresariais.Estesadotaramestratégiascapazesdeenfrentaro
novo ambiente competitivo criado pela desregulamentacao do setor2.

Passadaa“décadadareestruturacdo produtiva’,o setorreafir-
mou a estratégia empresarial e o foco de negécio no sentido do cresci-
mentoespecializadodaproducao,aperfeicoandosuamatrizprodutiva
com alguns novositens, aproveitando o dlcool e a co-geragao de ener-
giacomonovoseixosdessamatriz,incorporandoastecnologiasindus-
triaiseagricolas, melhorando ainfra-estrutura produtiva e redefinindo
0 apoio estatal.

Nestes ultimos oito anos, o setor, tal como na década de
1990, cresceu e ficou ainda mais forte. No plano regional, as usinas e

2 Sobre a reestruturagao produtiva ver: Belik e Vian (2003), Carvalho (1999) e
Lima e Silva (1995).
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asdestilarias,mesmocomumareducaonaareaplantada,mascomuma
producdo maior de cana-de-agucar, passaram a produzir a mais: acu-
car (110%) e alcool (50%) que, na safra 1999/2000, suas exportacdes
alcancaram valores trés vezes maiores comparados ha oito anos atras

(veja tabela 1).

Tabela 1: Alagoas: Producéo do setor sucroalcooleiro (1999/2007)

Especificacdo Safra 1999/2000 Safra 2007/2008
Cana (toneladas) 19.315.230 29.794.577
Area plantada (ha) 450.000 412.000
(sac o@%’ecasro ka) 24.309.380 52.024.260
Alcool (m3) 550.514 850.938
Exportacdes (USS$) 183.393.219 590.406.812

Fonte: Sindicato do Acgucar (2008).

O mais extraordinario, no entanto, é que, por meio das suas
filiais instaladas em Minas Gerais e Sdo Paulo, os grupos empresariais
de Alagoas estao produzindo o equivalente a 80% do total do dlcool e
do acucar obtidos em territorio alagoano. Esse é, sem duvida, um dos
fatosmaisnotdveisdodesempenhodosetorsucroalcooleiroalagoano
(veja tabela 2).
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Essesresultadossdofrutosde umaestratégiaempresarialado-
tadanadécadadareestruturacaoprodutivaeaprofundadanummomento
de muita discussao sobre o futuro do setor, no final dos anos 1990. A
conjuntura naqueles anos ndo era das melhores para o complexo cana-
vieiro. Vivia-se o periodo p6s-IAA, com o Programa Nacional do Alcool
desativado.O petréleomantinha precosbaixoseoalcoolaindandotinha
o status de commodity (Alagoas comecaria a exportar dlcool em 2002).
Aindanao existiaa perspectivadaco-geracdo deenergiaelétricaa partir
dobagacodacana-de-agucar (o Proinfrafoicriadoem 2001,anoem que
ocorreu o “apagao” elétrico no pais). O setor sucroalcooleiro navegava
nas possibilidades tradicionais de exportacdes do agicar demerarae no
abastecimento do mercado interno do alcool e do agucar refinado.

Tabela 2: Producdo de agucar e de élcool das filiais de grupos alagoa-
nos* operando em outros estados. Safra 20006/2007

Unidades Acucar Alcool Cana
Delta (MG) 368.203 70.670 3.334.697
Volta Grande (MG) 245,981 126.621 3.211.026
[turama (MG) 289.342 101.040 3.155.581
Campo Florido (MG) 210.973 81.936 2.313.017
Limeira do Oeste (MG) - 84.872 892.894
Tridlcool (MG) 97.655 88.010 1.745.464
Vale do Paranaiba (MG) 73.060 70.264 1.391.232
Ibéria (SP) 91.132 23.676 922.339
Vale (SP) 87.723 41.401 1.024.647
California (SP) 42.219 30.792 740.779
Decasa (SP) - 76.375 808.489
Santa Juliana (MG) - 42.428 526.469
TOTAL 1.506.288 764.342 20.066.634

Fonte: UDOP (2008)

Nota (*): Grupo Carlos Lyra: Delta e Volta Redonda; Grupo Coruripe:
lturama, Campo Florido e Limeira; Grupo Jodo Lyra: Tridlcool
e Vale; Grupo Toledo: Ibéria, Vale e Califérnia; Grupo Olival
Tenorio: Decasa e Grupo Triunfo: Santa Juliana.
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Neste periodo, surge, comforca, aidéia de que o futuro do setor
sucroalcooleiro estarialigado aumadiversificagdo que abririanovas opor-
tunidades de mercadoa partir de produtos da cana-de-agucar. Essa possi-
bilidade-adiversificacdoindustrial combasenacana-de-agucar—ganhou
espacos, desde aacademia as entidades de classe, passando pelo sistema
financeiroeinstituicdes publicas estatais. Basicamente,apropostaeraada
diversificacdo plenanadreaindustrial, construidaa partirdasucroquimica
e da alcoolquimica, constituindo assim uma “matriz ampliada’, transfor-
mandoosetorsucroalcooleiroemumcentrogeradordenovasmercadorias
que utilizam como matéria-prima os produtos e os subprodutos da cana.
Essaeraapropostacentral.Umasegundaidéiafoiapresentadanaformade
uma “matriz tradicional e complementar’, com a utilizagdo dos produtos
derivadosdacana,comoacachaga, omeldeengenho,oagliicarmascavoe
a rapadura. Essa era a agenda de debate no setor sucroalcooleiro.

1.2 A matriz ampliada

Em 1988, o Instituto Cubano de Investigaciones de los Deri-
vados de la Cafia de Azucar (ICIDCA) langou, em Havana, o “Manual
de los Derivados de la Cafia de Azucar’, um texto, que, imediatamente
depois de publicado, passou a circular nos meios especializados, tor-
nando-seconhecido pelademonstracdodopotencialdediversificacdo
industrial existente na cultura canavieira. Traduzido para o inglés em
1990, foi langado, em portugués, pela Associacdo Brasileira das Insti-
tuicdes de Pesquisa Tecnoldgica Industrial-ABIPTI, (ICPDC, 1999).

No“Manual dos Derivados”,encontra-se um desenhodeuma
“matriz ampliada” com um quadro constituido por uma extensa lista
de derivados da producao industrial da cana-de-agtcar - maisde uma
centena—, obtidos por meio de processos produtivos com tecnologias
baseadasnaquimicasintética,nabiotecnologiaenosprocessosdeela-
boracdo (engenharia) de novos materiais.

Fora do ambiente académico, mas influenciado pelo debate
sobreasalternativas paraofuturodosetor,o Bancodo Nordeste defen-
dia no documento orientador“Oportunidades de investimentos”, que
existiaumgrandepotencial paraaindustrializacdonosetorsucroalcoo-
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leiroa partirde doisde seusderivados:omelacoeobagacodacana.Do
melacodecanasepoderiaproduzirlisina,gomasxantanicas,glutamato
mono-sédico,dextranas, xaropedefrutoseesorbitol;eapartirdobaga-
codecanasepoderiaelaborarpapéis,gdsmetano,aglomerado,geracao
de vapor e xilitol (BNB, 2000).

Na mesma época, a Unido da Agroindustria Canavieira de
Sdo Paulo (UNICA), entidade que representa mais de uma centena de
empresas do setor paulista, definiu, sinteticamente, que

a cana-de-acUcar é matéria-prima de grande fle-
xibilidade. Da cana se aproveita absolutamente
tudo: bagaco, méis, torta e residuos de colheita.
A cana-de-agUcar gera, assim como o petroleo,
incontavel numero de produtos, de fermento a
herbicidas e inseticidas, com importante diferen-
cial: sdo biodegradaveis e ndo ofensivos ao meio
ambiente. (UNICA, 2000).

Alistaapresentadadepotenciaisprodutosderivadosdacana-
de-acucar é ampla, englobando desde alimento animal aos produtos
com aplicacdes na industria quimica, farmacéutica e de cosméticos.

1.3 A matriz complementar e tradicional

Na outra margem deste debate, a partir de entidades publicas
envolvidas com o desenvolvimento setorial, surgem propostas de“diver-
sificacdo produtivadosetorsucro-alcooleiro’;baseadassemprenamesma
idéia-chave:produzirculturasagricolasalternativasnadreacanavieirae/ou
produzir, na parteindustrial, alguns itens complementares da“matriz limi-
tada”: acUcar organico, cachaca artesanal, rapadura e mel de engenho.

Exemplodessapropostaéo”Projetode Desenvolvimentodos
Arranjos Produtivos de Cachaca e derivados da cana-de-acucar do Es-
tado daBahia”,uma parceria entre a Secretaria de Industria e Comércio
da Bahia e o Sebrae, visando fortalecer o agronegécio canavieiro e a
cadeia produtiva da cana. O projeto esta centrado na implantacdo de
alambiquesdecachacaeengenhoparaaproducaodemel,actiicarmas-
cavo e rapadura (Gazeta Mercantil/SP, 2004).
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No lado Norte da fronteira alagoana, o Sindicato da Industria
doAcucaredoAlcoolde Pernambucoapresentou,nomesmoano,uma
proposta para a diversificacdo da Zona da Mata (zona canavieira), ob-
servando aidéia de que esse processo deve ser feito mantendo a cana
deacucarepotencializandoosseusprodutosderivados,acomecarpelo
bagacodacanaepelopréprioacgucar,que podeterumamaiore melhor
utilizacdo industrial.

ApropostaapresentadapeloSindicatotemsentidosemelhan-
te ao da Bahia. Para o Sindacgucar, com a paletizacdo do bagaco, este
produto pode ser usado em fornos e caldeiras de padarias e olarias,
com excelentes resultados. Além disso, o Estado que ja tem uma base
sélida na producao de agucar deveria potencializar o uso do produto,
fomentandoainstalacdode pequenasemédiasindustrias de confeitos
ebalas, sobremesasgeladas, bolos regionais, comidas tipicas de milho,
sorveterias nointerior. Outroitem do documento destacaasindustrias
derefrigeranteslocais, conhecidas comotubainas, que também pode-
riam ser estimuladas (Diario de Pernambuco, 2004).

1.4 A opgao da matriz limitada

No entanto, as empresas do setor sucroalcooleiro alagoano
naoadotaramnenhumadasnovastecnologiasnemosnovosprodutos,
sequeros propostos pelos projetosdediversificacdo damatriztradicio-
nal. Na pratica, aproveitando uma nova conjuntura, o novo ambiente
que permite manteracompetitividade do complexo agroindustrial ca-
navieirona producdode commodities, 0o setordesconheceuessasduas
alternativas, preferindo aprofundar a opcao da ultra-especializacdo
como alternativaecondmica.Paraisso, fortaleceua producdodositens
que compunham a sua“matriz limitada”, aquela proposta que melhor
respondiaavisaoestratégicasetorial,centradaemprodutoselaborados
noprocessoimediatodaindustrializacdodacana-de-agucar,nasusinas
edestilarias,obtidaspormeiodetecnologiasconvencionais,comoacu-
car, alcool, melaco, bagaco e vinhoto (Figura 1).
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Figura 1: Alagoas: “"Matriz limitada“" do setor sucroalcooleiro
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Fonte: Elaboracédo do autor.

A razao da opcao pela “matriz limitada” é de carater estrita-
menteempresarial.Funcionounadécadada“reestruturacaoprodutiva”
epermanece,apartirde2000,suficientementeamplatantoparagarantir
osinvestimentosrealizados como para atender as expectativas futuras
demédioelongoprazosdoempresariado deste setor. Poroutrolado,o
preco baixo do petréleo nos anos 1990, a inexisténcia de projetos con-
cretosapartirdainduistriaquimicaeamicro-dimensaodasalternativas
“tradicionais” fizeram dessa estratégia a opcdo mais concreta. Essa é
a razao da permanéncia da matriz limitada. O mercado garantido, o
dominio do circuito produtivo dos itens ja conhecidos (cana, agucar,
alcoolemelago),0oaproveitamentointegraldobagacgo (energia)edovi-
nhoto(fertirrigagao)levaramaocrescimentopermanentedaprodugdo
regional, conforme tabela 3, sobre o volume de cana-de-agucar, dlcool
e agucar produzidos no Nordeste.
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Tabela 3: Nordeste: Producao anual de cana-de-agucar, de aclcar e de
alcool. 1999/2008

Anos Cana (tons.) | Acucar (tons.) Alcool (m3)
1999/00 42.494.385 2.471.461 1.342.588
2000/01 49.190.035 3.542.462 1.496.945
2001/02 48.339.471 3.231.648 1.332.305
2002/03 49.239.311 3.777.601 1.412.408
2003/04 59.983.747 4.550.967 1.721.192
2004/05 57.392.762 3.879.382 1.825.786
2005/06 48.345.359 3.807.889 1.509.339
2006/07 54.287.700 4,192.300 1.660.546
2007/08 59.514.900 4.,586.400 1.905.900

Fonte: Ministério da Agricultura/CONAB (2008)

Em 2004, a divisao de consultoria da IBM Business Consul-
ting Services realizou uma pesquisa com 40 grupos empresariais de
acucar e alcool, quando foram entrevistados os principais executivos
de 82 usinas do Centro-Sul. O objetivo da pesquisa era “saber como
0s empresarios do setor sucroalcooleiro trabalham suas estratégias e
quais eram os seus principais focos de negdécio” (IBM, 2004, p.6). O
resultadomostrouquepartedosetoraindaguardavacaracteristicasdo
modelodegestaopraticadoatémeadosdadécadade 1990emantinha-
se conservador,apesardasmudancas estruturais realizadas poralguns
grupos nos ultimos anos, sobretudo a partir de 2000.

Um dostemasabordados que maischamaramaatengaofoio
das prioridades das usinas. Os empresarios entrevistados - segundo a
IBM - ainda dao grande importancia ao crescimento do negdcio, seja
emareaplantadaouemproducdao.Tambémconsideramosinvestimen-
tosemmelhoriadaprodutividadedaslavourascomo meta,alémdossa-
neamentofinanceiro.Paraamaioria dos entrevistados,“o setor deveria
buscaraliancaseparceriasestratégicas,intensificaraprofissionalizacdo
dagestaoetambémmelhoraroprocessodecomercializagcaodeagucar
e alcool” (IBM, 2004, p.32). Nas suas conclusdes, a consultora IBM
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recomendava que “as usinas deveriam concentrar suas estratégias no
acucar e no dlcool nos mercados internos e externos e inibir os investi-
mentos no que foge do principal foco do negdcio” (idem, p.46).
Osresultados dessa pesquisa no Centro-Sul estdo emfinasintoniacom
a estratégia empresarial do setor sucroalcooleiro nordestino em seu
conjunto. A opcdo pelo crescimento da producao ultra-especializada
resultou numa performance, nestes ultimos oito anos, que demonstra
umaestabilidadecomumaproducdocrescente, principalmentenodois
estados maiores — Alagoas e Pernambuco — que representam 75% da
producao total nordestina.

1.5 Nordeste: investimentos internos

Esse novo periodode crescimentovem permitindo a capitali-
zacaodosetornordestino,bemcomoexplicaosgrandesinvestimentos
emprojetosde modernizacaoeampliacdodaproducdolocal.NoSulde
Alagoas, duas unidades, a Cooperativa Pindorama e a PAISA, reformu-
laram suas estruturas. A Cooperativa Pindorama realizou investimen-
tos,comrecursosproprios,emontou,em2002,umaplantaconsiderada
dasmaismodernasdopais,totalmenteoperadaporcomputadores.Essa
nova fabrica de agucar foi instalada ao lado da destilaria que funciona
desde o inicio dos anos 1980. E a primeira industria desse tipo no Bra-
sil, propriedade de pequenosprodutores.Pindoramatem 1.189 coope-
rados que, oficialmente, sdo os donos do negdcio. No municipio de Pe-
nedo,ogrupoToledorealizouinvestimentosindustriais, transformando
a destilaria PAISA em usina de acucar, desde a safra 2001/2002. Na
parte Norte do estado, a Usina Santana, em Porto Calvo, foi rebatizada,
ampliada e modernizada com o nome de Usina Santa Maria.

Por seu lado, Pernambuco vem se recuperando da crise dos
anos 1990, quando, diferentemente de Alagoas, perdeu parte de seu
parque industrial, diminuindo a area plantada e a producao de cana.
Asmuitasusinas pernambucanas que suspenderamsuasatividadesna
década passada sao empresas que por razoes diversas — reduzida es-
cala de producao, grande volume de dividas acumuladas, defasagem
tecnoldgica, regiao agricolairregular—nao conseguiram acompanhar
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oritmoexigido pelos novos padrdes de competicdo. Assim,antigas usi-
nas como a Agua Branca, Alianca, Barra, Central Barreiros, Caxanga,
Jaboatdo, Massuassu, Mussurepe, Nossa Senhora do Carmo, Santo An-
dré, Serro Azul, Tiima e Treze de Maio foram desativadas ou entraram
em letargia para, em seguida, fechar as portas, abrindo espacos paraa
atuacdo dos grupos mais dinamicos (ANDRADE, 2001).

Nos ultimosanos, sinalizandoasuperacao dafase maiscritica
de fechamento ou desativacdo de unidades menos competitivas—um
tercodo parqueindustrial -, o setor vem adquirindo uma nova fisiono-
mia, com um conjunto estabilizado de 20 usinas e 5 destilarias auténo-
mas, liderado por um grupo das empresas mais dinamicas.

Esse grupo de usinas — Olho d"Agua, Petribu, Cucau, Pumaty,
Cruangi, Sao José e Trapiche - com unidades maiores e mais modernas,
formaoconjuntoresponsavel pelametadedaproducaopernambucana,
lidera a modernizacdo do setor, tanto na sua parte agricola, principal-
mente comairrigacdo e comas novas variedades de cana,como nadrea
industrial. A irrigacdo, por exemplo, ja cobre 30% do canavial, devendo
chegaramédiade Alagoas, que é 60%.Na areaindustrial,aincorporacao
de novosequipamentos e tecnologias—como os varios sistemas relacio-
nados com aTecnologia de Informacgdes (Tl), a exemplo daimplantacao
da logistica do suprimento fisico da cana —, tem tido forte impacto na
reducaodecustosnasatividadesdecarregamentoetransportecomoau-
mentoda produtividade das carregadoras,dostratorese doscaminhdes
aliados com a preservacao da socaria. Com essa nova fisionomia, Per-
nambucoconseguiufrearaqueda,estabilizar-see,acadasafra,aumentar
a producao de acucar e de alcool de forma sustentada.

2 O ALCOOL COMO EIXO DA MATRIZ PRODUTIVA

As sessenta destilariasimplantadas no Nordeste nosanos do
Programa Nacional do Alcool (1976/1989) foram construidas para pro-
duzir dlcool carburante - anidro e hidratado - para a frota crescente
de automoveis brasileiros. A producao alcooleira nordestina saltou de
modestos 100 mil metros cubicos,em 1973, para 2,2 milhdes de metros
cubicos, em 1986, ou seja, multiplicou por 22 vezes o volume produ-
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zido. Com a crise de desabastecimento em 1989, com a queda no valor
dobarrilde petréleoeaconseqiiente perdade prestigiodo Proalcool, o
alcoolhidratado perdevaloreficaabastecendo umafrotacadavezme-
nor,permanecendooanidro(queémisturadodiretamentenagasolina)
comoasegundaalternativaparaessasunidadesindustriais.Aproducao
brasileiradeautomoveisaalcooldiminuiufortemente,quasedesapare-
cendo na década de 1990.
Aretomadadoalcoolhidratado,comasubidado precodo pe-
tréleo e o encarecimento da gasolina, a partir de 2002, coincidem com
aentradanomercadodoscarrosflex,em 2003, que da umnovosentido
ao alcool carburante. No ano seguinte, o dlcool, que ja vinha com suas
exportagdescrescentes, passaaterstatusdecommodity,cotadonaBol-
sa de Valores de Nova York. Essas trés novidades — subida do petréleo,
carroflexedlcool commodity —impactaram sobre o setorealterarama
situacdo anterior da producdo do alcool carburante em todo o pais.

2.1 O preco do petroleo e do alcool

O preco do barril do petréleo sempre foi a referéncia para a
producao de alcool. O Proalcool (ProgramaNacional do Alcool) nasceu
em funcdo do“primeiro choque do petréleo’,em 1973, e o automovel
movido a alcool nasceu depois do “segundo choque do petréleo’, em
1979. A queda do valor do barril, a partir de 1990, praticamente in-
viabilizou o 4lcool combustivel e foi a subida de seu preco, a partir de
2003, quereativouaproducdodoalcoolcombustivel,quevemobtendo
vendas crescentes (Grafico 1).
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Grafico 1: Alagoas/Pernambuco: vendas de alcool hidratado. 2000 -
2007 (Em m?3)

Bre OAL
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Fonte: ANP (2008)

2.2 O carro bi-combustivel

Desde 2003, ocrescimentodafrotadeflexiveisesta causando
um forte impulso na producao alcooleira (veja grafico 2). Estima-se
que,em 2012, o dlcool represente mais de 50% do combustivel consu-
mido no pais, um consumo de 32 bilhdes de litros. Hoje, o pais produz
21 bilhoes de litros. Para suprir a diferenca, serd preciso produzir 120
milhdesdetoneladasdecana,umvolumequerepresentaoequivalente
a duas vezes o que produz o Nordeste em cana-de-acucar.

Gréfico 2: BRASIL: producdo de carros a alcool/flex. 1982 - 2007
(Em mil unidades)
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Fonte: ANFAVEA (2008)
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2.3 O alcool commodity.

A exportacao de alcool é uma novidade para o complexo ca-
navieiro nordestino. As exportacdes e o crescente consumo interno de
alcoolestdomudando o perfil das safras regionais, que dedicam um per-
centual cada vez maior de cana-de-acucar para a producao do combus-
tivel (40% em 2007). Nestes ultimos cinco anos, produtores nordestinos
passaramaexportaretanol, estimulados que foram pelademandadeal-
guns paisesqueadotaramamisturadoalcoolnagasolina, peloaumento
dosprecosinternacionaisdopetroleoepelaconquistadomercadoparao
alcoolindustrial. Com ostatusde commodity, o etanol é vistocomofonte
alternativa de energia e ganha espago em muitos paises, uma vez que é
reconhecido como aditivo da gasolina eainda é considerado umtipode
combustivel limpo e renovavel. Isso levou a uma expansao das suas ex-
portacdes tanto em Alagoas quanto em Pernambuco (veja gréfico 3).

Grafico 3: Alagoas/Pernambuco: exportacdes de alcool. 2000 - 2007
(Em mil US$)
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Fonte: MDIC (2008)

3 A PRODUCAO DE ENERGIA: BAGACO DEIXA DE SER
RESIDUO

A co-geracao de energia é uma alternativa para o setor que
continuacentrado, basicamente, na producaodeacucarealcool, refor-
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¢ando a “matriz limitada”. A producdo média anual em Alagoas é de
26 milhdes de toneladas de cana-de-acucar. Deste total, de 30 a 33%
se transforma em bagaco, ou seja, de 8 a 9 milhdes de toneladas, que
podem ser aproveitadas parageracao de energia. Este é o potencial de
uso de biomassa para a co-geracao.

Em 2001, 0anodo“apagdo”energético que obrigou o Gover-
no Federal a tomar medidas de racionamento, o Governo brasileiro, a
partir do Ministério de Minas e Energia, langou o Proinfra (Programa
delncentivoaFontesdeEnergia Alternativas), umarespostaaescassez
de energia no pais, nabusca de fontes geradoras renovaveis. O progra-
ma garante o uso da energia elétrica produzida a partir do bagaco de
cana. Com a existéncia do potencial em biomassa e com a tecnologia
viavel, o empreendimento tornou-se atrativo para o setor canavieiro.
Na arquitetura do programa, o BNDES entra com o financiamento e
a Eletrobrés e as empresas de energia elétrica entram com a garantia
da compra da energia produzida pelo bagaco de cana. As regras para
o0 acesso de centrais geradoras integrantes do Programa de Incentivo
a Fontes Alternativas (Proinfa) sao estabelecidas pela Aneel (Agéncia
Nacional de Energia Elétrica).

Em 2002, o BNDES aprovou a concessdo do primeiro finan-
ciamento no Nordeste quefoi concedido paraa Usina Caeté investirno
aumento da producdo em cinco centrais de co-geracao, sendo trésem
Alagoas e duas em Minas Gerais. Os investimentos prosseguiram e,
atualmente,acapacidadeinstaladanasusinasedestilariasalagoanasé
de 288 mil kW (veja tabela 4).
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Tabela 4 - Alagoas: Capacidade instalada de co-geracao,segundo as usinas.

Usina Poténcia (kW) | Proprietario Municipio

Caeté 35.800 Usina Caeté Sao Miguel dos Campos
Uruba 10.000 Laginha Atalaia

Guaxuma 14.000 Laginha Coruripe

Cachoeira 7.400 Usina Caeté Maceio

Marituba 6.480 Usina Caeté Igreja Nova

Serra Grande 17.200 Usina Serra Grande Sao José da Laje
Laginha-Matrix 4.950 Laginha Unido dos Palmares
Sinimbu 18.000 Usina Sinimbu Jequia da Praia
Seresta 9.500 Usina Seresta Teotdnio Vilela
Sumauma 4.000 Usina Sumauma Marechal Deodoro
Capricho 2.400 Usina Capricho Cajueiro

Camaragibe 4.600 Usina Camaragibe Matriz de Camaragibe
Utinga Leao 9.900 Central Utinga Ledo Rio Largo

Porto Rico 19.000 Industrial Porto Rico | Campo Alegre
Rocadinho 13.200 Mendo Sampaio Sdo M. dos Campos
Santa Maria 5.800 Usina Sta. Maria Porto Calvo

Jmtlﬁlb.a >anto 22.400 Usina Sto. Antonio Sao Luis do Quitunde
Antbénio

Triunfo 14.000 Usina Triunfo Boca da Mata

Joao de Deus 2.400 Usina J.de Deus Capela

Agrisa (Serrana) 5.000 Agroindustrial Serrana [Joaquim Gomes
Taquara 2.400 Usina Taquara Coloénia Leopoldina
Paisa 4.400 Penedo Agroindustrial | Penedo

Destilaria 2.400 Dest. Autbnoma Colénia Leopoldina
Porto Alegre ) Porto Alegre

Pindorama 4.000 Cooperativa Pindoramal Coruripe

Santa Clotilde 13.600 Usina Sta.Clotilde Rio Largo

Coruripe 32.000 Usina Coruripe Coruripe

TOTAL 284.830

Fonte: ARSAL (2008).

4 NOVOS PRODUTOS

OsetorsucroalcooleirojanasceuexportadornoNordeste,acen-
tuando essa caracteristica nos anos recentes. Esse perfil exportador é um
dos elementos determinantes para a manutengao da ““‘matriz limitada”,
pelacompetitividadedasvendasexternasdeacucarealcool,sendorespon-
savel pelofendmenodadiversificacdointerna, coma producdo de ummix
de acucar (VHP e branco refinado) e alcool (anidro, hidratado e neutro).
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A safra 2003/04 foi um marco para o setor alagoano. Mais dois
outros produtos chegaram para fortalecer a matriz produtiva: o acticar
VHP e o alcool neutro. Neste ano, os empresarios alagoanos, no sentido
de ganharem novos espacos no mercado externo e melhorar os precos,
decidiramdiminuira producdaodeacucardemeraraescuro paraproduzir
VHP, um tipo de aclicar um pouco mais claro que o demerara. Nesta
mesma safra, pela primeira vez, a Usina Santo Antonio passou a comer-
cializaralcoolneutro—umprodutomaisapuradoqueoalcoolcarburante
e o hidratado - tornando-se a pioneira de sua producao em Alagoas.

5 O APOIO ESTATAL

Nestes ultimos oito anos, a relagao entre o setor sucroalcoo-
leiro nordestino e o Estado brasileiro mudou significativamente, rom-
pendo comumdos pilares do sistema passado - o Programa de Equali-
zacdo—passandoafortaleceroinvestimentonamodernizagao setorial
viafinanciamento da producao, por meio dosistemafinanceirofederal
- BNDES, Banco do Brasil, BNB. O Unico instrumento particular da
antigatradicdodeintervencdo publicafederal naregiao Nordeste con-
tinua sendo a Cota Americana.

5.1 A Equalizacao

O programa de equalizacdo de custos da cana-de-agUcar era
uma iniciativa instituida por Lei Federal, em 1965, com o objetivo de har-
monizar os custos de producao da cana-de-acucar entre o Centro-Sule o
Nordeste, eliminando, assim, as diferencas econdmicas provocadas por
desigualdades climaticas.Como os nordestinos tém um custo maior,0go-
verno deveria repassar, de acordo com o ultimo valor tabelado, R$ 5,07
por cada tonelada de cana produzida naregido. A justificativaéadequeo
climadaregiaonaoajudaeoNordesteperdecompetitividadenomercado
nacional. O custo maior implica perda de competitividade. O programa
deequalizacdodecustosdacana-de-acucarfoisuspensodurantetrésanos
(1998/2000) e, depois de pressdes e processos judiciais, o subsidio foi reto-
madoem?2001.0srecursosparamanutencaodoprogramasaooriundosda
Contribuicao sobre alnterven¢ao do Dominio Econémico (Cide), mas nao
sao repassados desde 2002. Na pratica, considera-se o programa extinto.
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5.2 A Cota Americana

Criadaem 1960 paraatenuaradesvantagem competitiva en-
tre a producao do Nordeste e do Centro-Sul, a Cota Americana era ad-
ministrada pelo extinto Instituto do Actcar e do Alcool (IAA). Por lei,
essa cota é distribuida, no Brasil, apenas entre os estados do Norte e
Nordeste produtores de agucar. A Cota gera uma tradicional disputa
entre Pernambuco e Alagoas. Como acontece a cada ano, o Estado de
Pernambucotentaficarcomamaiorfatiadacobicadacota preferencial
deexportacaodeaclcar paraomercado norte-americanoedefendeo
principio de que o bolo deve ser repartido de acordo com a geragao
deempregos daagroindustria canavieira nos Estados, o que rebaixaria
Alagoas.

Na verdade, a disputa pela Cota Americana tem argumentos
mais sélidos: 0 governo americano paga pelo produto, em média, trés
vezes o valor de sua cotagao na bolsa de Nova lorque. Isso porque os
norte-americanostambémsaograndesprodutoresdeacucarededlcool
ecriamagoes protecionistas para garantira competitividade daindus-
tria local. A tabela 5 mostra a participacao de cada um dos estados e a
participacao individual de cada empresa.
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Tabela 5: Alagoas e Pernambuco: Usinas beneficiadas com a cota
americana (em m?). Safra 2007/2008

ALAGOAS PERNAMBUCO
USINAS USINAS
. . Usina Central Olho
Usina Coruripe 7.408,83 D’Agua S/A 5.975,79
Usina Sto Antdnio S/A| 5.707,52 | Usina Cucau 5.411,02
Usina Caeté S/A 4.953,23 | Usina Trapiche S/A 5.172,35
Usina Guaxuma 4.831,25 | Usina Sdo José S/A 4.636,88
Ind. Porto Rico S/A 4.431,27 | Usina Pumaty S/A 4.575,47
Usina Triunfo S/A 4.397,37 | Usina Petribt S/A 4.558,46
Usina Roc¢adinho 3.844,58 | Usina Bom Jesus S/A 2.421,19
Usina Cansangdo 3.817,85 |Usina Cruangi S/A 3.900,05
do Sinimbu
Usina Ledo 3.764,18 | Usina JB 3.642,25
Usina Cachoeira 3.614,29 Usina SantaTeresa 3.311,65
Usina Sta Clotilde S/A | 3.167,50 | Usina Salgado S/A 3.289,67
Usina Uruba 2.937,42 | Usina Ipojuca S/A 3.192,78
Usina Serra . .
Gr;_mde S/A 2.835,11 | Usina Unido S/A 2.937,54
Usina Central 2.798,94 | Interiorana LTDA 2.552,53
Sumalma _ _
Usina Marituba 278372 |Usivale/Usina 2.136.29
_ _ Laranjeiras
Usinas Reunidas 2.694,78 |Usina Vale Verde Ltda | 1.921,14
Seresta S/A
Usina Sta Maria S/A 2.395,17 | Usina Catende 1.898,37
. . Una Energética
Usina Camaragibe 2.082,45 LTDA 1.879,76
. Vitéria Agroindustrial
Usina Taquara 1.824,03 LTDA 1.248,02
Usina Capricho 1.592,71 | Usina BulhGes 811,22
Penedo Agro
Industrial S/A 1.566,63 | TOTAL 67.166,65
C_ooperatlva 1.540,69
Pindorama
TOTAL 74.989,52

Fonte: MDIC (2008)
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5.3 Financiamento Estatal

Apartirde 2004, depois de décadassemacessoa politica oficial de
financiamentosagricolas,osfornecedoresdecanaeosindustriaisdeacticare
alcooldoNordesteganharamnovaslinhasde créditodarede estatal federal.
O Banco do Brasil, por meio do BB Convir (Convénio de Integracdo Rural),
linhadecréditoarticuladaentreoMinistériodaAgriculturae oBancodoBra-
sil viabilizou novos empréstimos para o setor. O setor sucroalcooleiro tam-
bém passouacontar,nomesmoano,comfinanciamentoparainvestimentos
e custeios. O Banco do Nordeste do Brasil (BNB) retomou a contratacao de
operagdesparaosegmentoemtodaaRegidgocomrecursosdoFundoConsti-
tucional de Financiamento do Nordeste (FNE). E, ndo menosimportante, foi
aentradadoBNDES, queabriulinhas de crédito para o setorsucroalcooleiro,
liberandorecursosparaaexpansaoouinvestimentonoscanaviaisdeprojetos
vinculados a usinas de agucar e alcool. O BNDES estima ter desembolsado,
em 2007, cerca de RS 3,5 bilhdes para o setor sucroalcooleiro. Em 2006, o
banco liberou R$ 1,9 bilhdo para o setor (MDIC, 2008).

6 A EXPORTACAO DE CAPITAL

O fendbmeno da exportacdo de capitais nordestinos, com a
transferéncia ou a criacdo de novas unidades industriais no Sudeste,
filiaisdos gruposinstaladosem Alagoas ou Pernambuco, esta nalégica
da estratégia da“ultra-especializa¢ao’, na medida em que as empresas
irdo elaborar mais alcool e acucar, produtos da “matriz limitada”.

6.1 A exportacao de capitais nordestinos

A exportacao de capitais do Nordeste para o Sudeste e Cen-
tro-Oeste chamaaatencdo pelainversaodofluxotradicional. Asrazdes
sao muitas:

1) A explicacao estd, em primeiro lugar, na capitalizacdo do
setor sucroalcooleiro alagoano. Safras recordes seguidas, aumento da
produtividadeecorrespondentediminuicaodoscustos,aliadaaosbons
precos nos mercados internacional e interno, permitiram aos grupos
mais fortes a capacidade de expansdo em direcao aoutras regides. Sdo
0s mesmos grupos que controlam a producao local, com 65% do agu-
car, 70% do alcool e 45% da cana em Alagoas (veja tabela 6).
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2) Alimitacao fisica do territorio nordestino, tanto o alagoano,
com seus 420 mil hectares plantados de cana, como o pernambucano
com 380 mil, inibe novosinvestimentos numa regiao sem muitas areas
deampliacdoparaumsetorqueestapropensoaexpansao,estimulando
a producéo fora das suas fronteiras;

3) Aforteexpansaodacana-de-aclicaremalgunsestadosdoSul,
Sudeste e Centro-Oeste. No periodo entre 2000 e 2008, a producdo de
cana-de-agucar nesses estados tem alcancado taxas extraordinarias de
crescimento (veja tabela 7). Essa dinamica setorial estd motivada pelos
precos do acucar alcancados no mercado internacional e pela forte de-
mandainterna de dlcool.Varios fatores ajudaram no incremento da pro-
dutividade do setor: clima favoravel, aumento na drea plantada, tratos
culturaisadequados,variedadesmaisprodutivas,bomaproveitamentodo
temponamoagememelhoriadaeficiénciaindustrialdasunidadesprodu-
torasque,somados,levaramauma producdorecorde.Essaampliacaoda
producdoatraiefacilitaachegadadenovosgruposempresariais,comoo
caso dos nordestinos.

Tabela 7:Producao de cana-de-acucar, segundo estados selecionados.
Safras 2000/1 e 2007/8 (tons).

Estado 2000/01 2007/08 A%
Goias 7.163,8 19.847,0 177%
Mato Grosso 8.669,5 14.442,8 66%
Mato Grosso do Sul 6.250,9 14.389,6 130%
Minas Gerais 10.771,4 36.537,9 239%
Parana 18.937,4 41.718,9 120%
Sao Paulo 146.969,7 278.552,8 89%
TOTAL 198.762,7 405.489,0 104%

Fonte: Conab (2008).
4) Um dos fatores decisivos para esses investimentos € a ge-

ografia. As condi¢des naturais do Sudeste e do Centro-Oeste sao mais
favoraveis,chegandoareduzirem 30% os custos de producaoagricola.
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As chuvas sdo regulares, sem as estiagens nordestinas, e os solos sdo
planos, sem muitos acidentes topograficos, facilitandoa mecanizacao.
Saoterras maisférteis,aumentandoassimaprodutividade da cana-de-
acucar no campo e o rendimento industrial dentro da usina.

5) As terras no Sudeste e Centro-Oeste sao mais baratas que as
propriedadesruraisnordestinasdaZonadaMata.Aregidodeexpansaoda
cana-de-agliicarvemsendoocupadacompecuariaextensiva.Atransforma-
¢ao de pasto em canavial barateia a operacao de compra.

6) Esses novos empreendimentos levam em conta a proxi-
midade do mercado consumidor, as dreas industrializadas do Sudeste,
alémdeoutras vantagenslocacionais como ofato de,emalgunscasos,
a usina trabalhar sem a proximidade de qualquer outra concorrente.

7)Umavantagemlevadacadavezmaisemcontaéo calenda-
rio agricola diferente. Quando a safra nordestina (setembro/fevereiro)
termina, a safra no Sudeste (mar¢o/outubro) comeca, garantindo um
fluxo de caixa que permite a empresa ter receita o ano inteiro. Outra
vantagem do calendario agricola é oganho de escala,a medida que as
safrascomplementares, mesmoemregidesdistantes, permitemainte-
gracaodeestruturasadministrativas,hojeextremamente profissionali-
zadas,facilitandoautilizacdodeequipamentosagricolasedetransporte
nas unidades do mesmo grupo. Isso reduz os custos administrativos.

8) Nao menos importante é o capital social dos grupos nor-
destinos: a tecnologia gerencial e a capacidade empresarial. O desafio
de montar uma nova unidade industrial ou reabrir uma destilaria ou
usinapormeiodoarrendamentondorepresentamuitadificuldadepara
quadros dirigentes de experiéncia acumulada ao longo de décadas.

9) No caso particular de Minas Gerais, onde as empresas
alagoanas tém presenca mais forte, pesa decisivamente os incentivos
fiscais ofertados, que reduzem as aliquotas do ICMS sobre o acucar,
alémdeagilizaroprocessodeinstalagao.Algunsdessesprojetosobtém
financiamentoparaexpansaoemodernizacao,significandoaumentono
portedogrupo,elementofundamental paraumamaiorcapacidadede
enfrentar a nova conjuntura mundial. Em Minas, os incentivos conce-
didospelogovernopermitemorecolhimentodeumpercentualde30%
a 60% menor de ICMS, conforme os projetos apresentados pelas in-
dustriasquepretendeminvestirnoEstado,alémdaconcessaode maior
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prazo de caréncia e amortizacdo. Os incentivos fiscais oferecidos pelo
governomineiro sao parecidos com osdo Mato Grosso, que foram con-
sideradosfundamentaisparaocrescimentodasojanoCentro-Oestedo
pais, a partir da década de 70. Assim sendo, as empresas utilizam os
recursos deduzidos como capital de giro para o novo negdcio.

10) O Governo de Minas Gerais definiu como estratégia fo-
mentarosetor,atraindonovasempresaseinvestimentos,expandindoe
modernizandoasunidadesjainstaladas, com ofim dereduziradepen-
dénciadeimporta¢des de outros estados, buscando aauto-suficiéncia
naproducaodeacucarealcool,alémdaauto-suficiénciaemenergiadas
usinas que oferecem, inclusive, excedente para o mercado. O BDMG
levou em consideragao a conjuntura de franca expansao do setor, o
crescimento das demandas interna e externa, a alta produtividade e o
baixo custo da producao brasileira, tanto pelas condi¢des climaticas
como pela tecnologia. Para isso, aprovou o Programa para o Setor Su-
croalcooleiro, cujo objetivo é fomentar a atividade em Minas, por meio
de financiamentos destinados tanto para a indUstria como para a area
agricolaintegradaao processoindustrial. O Banco de Desenvolvimen-
to de Minas Gerais participa dessa politica, operacionalizando a“Linha
de Apoio Especial ao Setor Sucroalcooleiro”. E nesse contexto e nessas
condi¢desqueosempresarios nordestinostémrealizadoseusfortesin-
vestimentos no Sudeste e Centro-Oeste (BDMG, 2008).

7 CONCLUSAO

Na primeiradécadado Século XXI, talcomonaultimadécada
do século passado, o setor sucroalcooleiro sofreu fortes modificacoes.
Comodesenvolvimentodomotorflexecomatransformacaodoalcool
combustivelemcommodity,aproducdodedlcoolvoltoumaisforteque
no periodo do Programa Nacional do Alcool (1975/1990). O acucar
mais claro - o VHP — de mais valor e mais demandado substitui o an-
tigoacgucardemerara. A co-geracao deenergiaa partirdabiomassa-o
bagacodacana-tornouessesetorautbnomoemenergia,e,emalguns
casos,produtorparaomercadoregional,comoaproveitamentointegral
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deumdeseussub-produtos. A producao deenergiaa partirdobagaco
da cana, a“energia limpa” e renovavel abriu espacos para os contratos
decréditocarbono,advindosdasdecisdesdo ProtocolodeKyoto.Esses
novos elementos reafirmam a estratégia da ultra-especializacdo e ddo
folego a centendria atividade canavieira alagoana.

Nestes ultimos nove anos, o setor sucroalcooleiro alagoano
redefiniu suas relagées com o Estado, incorporou novos produtos para
adisputade mercado,ampliouseusinvestimentos paraoutrosestados
easquestdes ambientais e sociais entraram naordem do diade um se-
torque seapresentaainda mais dinamico.Recentemente, asempresas
alagoanas ficaram mais capitalizadas e passaram a investir em unida-
des industriais em Minas Gerais e Sdo Paulo. Hoje, as filiais da regido
Sudeste,essesgruposempresariaisproduzemumaquantidadedecana,
acucar e alcool préxima a obtida em Alagoas. E a vitéria da estratégia
adotada nos anos 1990 e aprofundada no comeco do século XXI.
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