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Resumo: O trabalho analisa as alteracdes nas relagdes entre campo e
cidade naZonadaMata Paraibanaa partirdaimplantacdo dos Projetos
de Assentamento.Oestudo estd baseadotantoemdados secundarios,
quanto em informacdes primarias.A exposicdo estd dividida em cinco
partes.Naprimeira,sdofeitasalgumasconsideracdestedrico-histéricas
sobre asrelagdes campo-cidade ao longo do desenvolvimento capita-
lista, em geral, e do processo de formacao do Nordeste brasileiro, em
particular.Asegunda partetratadaexposicaodessarelagagonaZonada
Mata Paraibana. A terceira aborda a dimensao da intervencao estatal
na estrutura agraria regional. A quarta discute os impactos da criacao
dos Projetos de Assentamento na relacdo campo-cidade, tratando-se,
portanto, do nucleo central do artigo.

Palavras-chave: Reforma agréria. Relagdo campo-cidade. Paraiba.
Classificacao JEL: Q15

Abastract: This article analyzes the transformationsin the relations be-
tween country and city at the Zona da Mata in the State of Paraiba cau-
sed by the stablishments of land reform settlements.The studyis based
bothonsecundarydataand primaryinformations.Thedevelopmentof
the article is structured in five parts. First, we write some theoretical
and historicalideasontherelations between countryandcity throught
capitalist development. The second part deals with this relation in the
Zona da Mata, State of Paraiba. The third part analyses the magnitude
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of state intervention in the regional agrarian structure. The fourth part
analyses the impacts of Land Reform Settlements in the relations be-
tween country and city, which is the central theme of this article.

Kaywords: Land reform. Town-country relationship. Paraiba.
JEL codice: Q15

INTRODUCAO

Oobjetivoprincipaldestetrabalhoéanalisarasalteracdesprovo-
cadasnasrela¢besentrecampoecidadenaZonadaMataParaibanaapartir
daimplantacdodosProjetosdeAssentamento,tomandocomolécusdeob-
servacao da analise os municipios de Sapé, Alhandra e Pedras de Fogo.

As discussdes aqui desenvolvidas estao baseadas tanto em
dadossecundarios, quantoeminformacgdes primarias, colhidasatravés
dediferentesinstrumentosdecoletadedados,indodesdeaobservacao
de campo até instrumentos mais formalizados como realizagdo de en-
trevistassemi-estruturadaseaplicacdodequestiondrios. Asentrevistas
foram feitas com prefeitos, secretdrios municipais, comerciantes, fei-
rantes,representantesdosmovimentossociais(federagdesdetrabalha-
dores, sindicatos, CPT, MST e outros), trabalhadores rurais e pessoas
das cidades que fazem compras nasfeiras livres locais. Parte expressiva
dessas informacodes foi colhida no quadro da pesquisa “Impactos Re-
gionaisdaReforma Agrdria:um estudo a partirde dreas selecionadas™,

4 Atividade conjunta desenvolvida pelo Curso de Pés-Graduagao em Desen-
volvimento, Agricultura e Sociedade da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (CPDA/UFRRJ), e pelo Nucleo de Antropologia da Politica, do
Programa de P6s-Graduacao em Antropologia Social da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (NUAP/PPGAS/Museu Nacional/UFRJ), a partir de um con-
vénio firmado entre a Rede Desenvolvimento, Ensino e Sociedade (Redes) e o
InstitutoInteramericano de Cooperacao Agricola/Nucleo de Estudos Agrarios
e Desenvolvimento Rural (IICA/NEAD). A pesquisa foi coordenada em ni-
vel nacional por Beatriz Heredia, Leonilde Medeiros, Moacir Palmeira, Sérgio
Leite e Rosangela Cintrao. Em nivel do Nordeste, a pesquisa foi coordenada
por Emilia Moreira e Marilda Menezes.
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realizada em outubro de 2000, e atualizada através de recentes visitas
de campo aos assentamentos localizados nesses municipios.

A exposicao esta dividida em cinco partes. Na primeira, sao
feitasalgumasconsideracdestedrico-historicassobreasrelagdescampo-
cidadeaolongododesenvolvimento capitalista,emgeral,edo processo
deformacdo doNordeste brasileiro,em particular. A segunda parte trata
daexposicaodessarelacaonaZonadaMataParaibana.Aterceiraaborda
adimensaodaintervencdoestatal naestruturaagrariaregional. Aquarta
discute osimpactos da criacao dos Projetos de Assentamento narelagao
campo-cidade, tratando-se, portanto,do nucleo central doartigo. A ulti-
ma sessao expde as consideragdes finais do trabalho.

|  CIDADE E CAMPO: ALGUMAS CONSIDERAGCOES
TEORICO-HISTORICAS

Comodesenvolvimentodomododeproducaocapitalista, par-
ticularmente com a consolidagao da revolucao industrial, os limites en-
trecampoecidadeforamsendonitidamente estabelecidos.Maisdoque
isso,estabeleceram-serelacéesdesubordinacaoentreosdoisespacos,na
medida em que o urbano tornou-se o l6cus privilegiado da acumulacao
capitalista. Inicialmente, sob o comando do capital comercial e, na sequ-
éncia, sob o capital industrial. Assim, ao campo cabiam as funcdes: a) de
producaodealimentosparaapopulagaourbanaaprecosquepermitissem
orebaixamento dos niveis salariais, reduzindo o custo de reproducao da
forca-de-trabalho;b)deproducdodematérias-primasquealimentassem
aproducaoindustrial, quer procedentes do territério nacional, quer pro-
cedentesdosterritérios subordinados; c) transferéncia de mais-valia sob
a forma da renda da terra, da deterioracdo da relacdo de troca entre os
precos dos bens primarios em relacao aos bens industrializados e dos
servigos, eainda sob aformadedivisas; d) transferéncia de mao-de-obra
para alimentar a oferta de trabalho urbana, pressionando para baixo os
niveissalarios,movimentoquefoiparticularmenteintensoduranteafase
da acumulagéo primitiva nos paises hoje desenvolvidos e; e) constituir
um mercado para os produtosindustrializados (bens de consumo finais,
bens intermedidrios e bens de capital). Essas vinculagdes para frente e
paratrasdaagriculturacomaindustriafortaleceram-se, particularmente,
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ao longo do século XX, com a industrializagdo da agricultura e a forma-
¢ao e consolidacao dos chamados complexos agro-industriais.

No final do século XX, contudo, a distincao entre o urbano
e orural que ja parecia consolidada passa por uma brusca transforma-
cao, de modo querural e agropecuario ja nao se confundem. Paraisso,
concorreuumasériedefatoresdentreosquaispodemserlembrados:a)
apermanénciadapequenaunidadedeproducaoagropecudriaeoapro-
fundamento da sua multifuncionalidade; b) a valorizacao cultural dos
espacos nao-urbanos como sinbnimo de qualidade de vida; c) o avan-
¢o tecnoldgico, particularmente, da telematica e de sua vulgarizacao
através dainternet e dos PC’s (computadores pessoais), que reduziu as
distanciaseintroduziuoschamadosespacosvirtuais.Isto,contudo,nao
significaqueseacabaramasdiferenciacéesentreruraleurbano,apenas
que os limites ndo sao mais tao nitidos quanto anteriormente.

Qual o panorama das relagées campo-cidade na Zona da Mata
Paraibana? Comosesabe, esse espacofoi construido sobaégide do“exclu-
sivismocolonial’;assentadonamonoculturacanavieira, notrabalhoescra-
vo e no monopdlio fundidrio. A predominancia econémica do campo era
detalmontaquesechegouaté mesmoafalaremanti-urbanismocolonial.
Evidentemente, que tal concluséo é excessiva, como afirmava o Prof. Pin-
chas Geiger no seu trabalho”Evolucao da rede urbana brasileira’, publica-
do pelo IBGE em 1963. Se, de um lado, o espaco urbano colonial refletia
asupremaciadasatividadesagricolas, poroutrolado, eleeratambémoes-
pacoqueestruturavaadominacaometropolitana,refletindoastrésdimen-
sOes basicas da dominacdo colonial: a funcdo administrativa (dominacao
politica),afuncdodeescoamentodaproducdo(dominacdoecondmica)ea
funcdo educacional-religiosa (dominacéo cultural-ideoldgica).

Aestruturacdodoespagotantoruralquantourbano,portanto,
de toda a Zona da Mata Paraibana subordinou-se a légica de “espaco
alienado”segundo a expressao de Isnard (1978). Como a lavoura cana-
vieira desenvolveu-se seguindo as varzeas dos rios Mamanguape, Pa-
raiba, Abiaie seus afluentes, as cidades também percorrerem o mesmo
trajeto.No campo,aodominio canavieiro correspondeuumaestrutura
fundidria extremamente concentrada. Heran¢a que permanece até os
dias atuais, quando sao encontrados indices de Gini de concentracao
fundiaria, via de regra, superiores a 0,8, elevando-se em alguns muni-
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cipios (como em Cruz de Espirito Santo) acima de 0,9. Nessa estrutura
concentrada,apequenapropriedade ocupavaumaposicdomarginal e
suapersisténciadeveu-setantoaoprocessodefracionamentoheredita-
rioquantoasuafuncionalidade nadindmicadomonopélio canavieiro,
como bem explorou Wanderley em sua tese de doutoramento (1975).
Sénasareasde contatoentreaZonadaMatae o Agreste,comoéocaso
dosmunicipios de Sapé e Mari,onde adominacao da cananéao foicom-
pleta, é que a pequena producdo ocupou um lugar mais importante.

Interessante observarque odinamismodascidadesdessare-
gido, a excecdo da area de influéncia direta de Jodo Pessoa (Santa Rita,
Bayeux, Cabedelo) desde oinicio dacolonizacdo até recentemente, es-
teveestreitamenterelacionadocomadinamicadaexploragdocanaviei-
ra. Quanto mais completo o dominio, menor a dimensao das cidades e
menor o seu dinamismo. Vale dizer que os espacos urbanos eram mais
dindmicosamedidaqueoutrosfatoresinfluenciavam nasuaestrutura-
c¢doque naoexclusivamenteaexploracao canavieira: articulacdovidria
eferroviaria,maiorpresencadapoliculturaligadaaspequenasemédias
propriedades, sistema educacional, etc.

Até a primeira metade do século XX, o espaco rural dessa
porcdodoterritérioestadual esteveestritamente subordinadoaodina-
mismo da atividade canavieira. As transformacdes mais fortes ocorri-
das se deram no final do século XIX e inicio do século XX com a in-
troducdodosistemadeengenhoscentraise,posteriormente,dosistema
usinae comasubstituicdo dotrabalho escravo pelo sistemade morada
(ANDRADE, 1986; MELO, 1975).

A partir dos anos sessenta do século XX, com maior intensi-
dadenosanossetenta, verifica-se nessaregido o crescimentodo éxodo
rural, motivadoinicialmente porcondicionantes politicos (repressaoas
Ligas Camponesas apés o golpe militar de 64°) e juridicos (promulga-
cao do Estatuto do Trabalhador Rural — 1963- e do Estatuto da Terra

>SobreomovimentocamponésnaParaibaesuarepressdoapdsogolpemilitar
de 1964, podem ser consultadas as seguintes obras: Lemos (1996), Bandeira,
Miele e Godoy (1997), Benevides (1985).
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-64).Comaimplantacao do Proalcool,em 1975, aos fatores politicos e
juridicos deintensificacdo do éxodo rural vaijuntar-se o condicionante
econdmico. Com efeito, o Proalcool permitiu que a cana extrapolasse
oslimites dasvarzeas dosrios e subisse os tabuleiros, expandindo o seu
dominio eacentuando o exclusivismo canavieiro nasformas de usodo
solo. Com isso uma nova forma de articulacdo campo-cidade vai ser
constatada na Zona da Mata.

Acidadeeosnucleosrurais de habitat concentrado (distritos,
agrovilas, etc) passam a ser o lugar de residéncia de parcela considera-
vel da forca de trabalho rural. Ampliam-se as periferias urbanas, trans-
formando-se em verdadeiros cinturdes de pobreza, sendo de miséria,
definidores dos limites das cidades. Com isso, a sazonalidade da renda
edoempregoqueeramcaracteristicastipicamenteruraisincorpora-sea
dinamica dos espacos urbanos.

2 DA CONSTITUICAO A CONFIGURAGAO DO ESPACO
URBANO NA ZONA DA MATA PARAIBANA

Comovistoanteriormente,acolonizacaoportuguesanoBrasil
foiumempreendimentoagrario-mercantil,fundadonagrandeproprie-
dade,namonoculturaenaescravidao.Oengenhoeranaosdaunidade
produtivabasica,comotambémaunidadesécio-politicafundamental
daestruturacolonial.Eleeraauto-suficienteemrelacdoaoaprovisiona-
mento de viveres e de produtos artesanais (PRADO, 1933). O que nao
eraproduzido peloengenhoeraimportadodametrépole.Ossenhores
deengenhodetinhamtantoocontroleeconémicodacoléniaquantoo
controle politico. Os seus poderes, quase absolutos nos limites de suas
propriedades,naoseencontravamrestritosaesseslimites.Elestambém
controlavam as camaras, instancia de intermediacdo entre a Coroaea
administracao local.

Quelugarocupaofatourbanonessaestruturasécio-econémi-
ca?Algunsautoresnegamapossibilidadedesuamanifestacao,chegan-
do a elaborarem a teoria do anti-urbanismo colonial (GEIGER, 1963).
Paraos que adotam esta teoria, na estrutura colonial, ndo haverialugar
paraofenémenourbano.Emumatentativaderefutarestaabordagem,
podem ser feitas as sequintes observacdes:
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a) oanti-urbanismocolonialseriaumaconseqliénciadomodode
producaofeudaltranspostoparaoNordestecomaimplantacdo
da plantation acucareira. Ora, a teoria da“transferéncia do feu-
dalismo” encontra sérias criticas. A este respeito, Caio Prado
observaque“podemosfalarnumfeudalismo brasileiro apenas
como uma figura retdrica, mas absolutamente ndo para expri-
mir um paralelismo, que nao existe, entre nossa economia e a
da Europa medieval” (1933, p. 26-27). Na verdade, a coloniza-
¢ao do Brasil deu-se centrada na producdo de um excedente a
sercomercializadonomercadoeuropeu, portanto,emumcon-
texto econémico bastante diferente do que vigorava naidade
média européia;

b) ainda que a maior parte dos primeiros embrides urbanos da
zona agucareira refletisse a exclusividade produtiva e a domi-
nacdosdcio-econdmicadosengenhos,ndopassandodepeque-
nasaglomeragdes,nomaximovilarejos,ndose podedesconhe-
cerqueelestambémreproduziamadominacdometropolitana,
cujos principais elementos eram a burocracia, o comércio e a
religido.Sobreestestréselementosdedominagcdaometropolita-
navaosedesenvolverastrés principaisfuncdesdascidades co-
loniais: a funcdo administrativa, a fungdo comercial-portudria
e a funcdo educacional-religiosa. Portanto, se ndo houve um
desenvolvimentourbanonoperiodoinicialdacolonizacao,isto
nao exprime um anti-urbanismo colonial, pois os elementos
de desenvolvimento posterior ja estavam presentes. A medi-
daquese consolida e se aprofunda a exploracao colonial-mer-
cantilista,oselementosdadominagcdometropolitanapassama
desempenharumpapelmaismarcantedoqueoselementosda
dominacao rural na formacao do espaco urbano do Nordeste
acucareiro. E o que se registra a partir da sequnda metade do
século XVII através da luta entre governadores de provincia
e as “cameras” (PRADO, 1933, p.71-74), do aumento da po-
pulacdo urbana, do crescimento comercial, etc. Os chamados
movimentosnativistasforamoprincipalprodutodessechoque
de interesses;
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¢) outroargumentofreqiientementearroladocontraoanti-urba-
nismo colonial é que as principais cidades do Nordeste foram
fundadas naquela época (GEIGER, 1963, p.86). As principais
cidadeslocalizavam-se nasareas daagriculturade exportacao,
ondeerammaisfortesadominacaoeaexploracdodametrépo-
le portuguesa, confirmandoafuncdoquedesempenhavamna
estratégia de extracao do excedente colonial.

Aimportanciadascidadesdependia,portanto,daposicaoque
ocupavamnaestruturadedominacaometropolitana.Apartirdessecri-
tério, é possivel distinguir trés grupos de cidades: a) o primeiro grupo,
composto pelascidades capitais de provincia e portos maritimos,onde
eram mais desenvolvidas as trés fungées acima referenciadas. Situam-
se nesse grupo as cidades de Olinda-Recife, Salvador, Jodo Pessoa,
Sdo Luis, Sao Cristévao, etc.; b) o segundo engloba aquelas cidades do
Nordeste agucareiro que tiveram certo dinamismo em virtude de pos-
suirem portosfluviaise, porconseguinte, desempenharamafuncaode
entrepostoscomerciaisentreaszonasprodutoraseosportosmaritimos.
E 0 caso de Mamanguape na Paraiba, Goiana, Igarassu e Rio Formoso
em Pernambuco, etc. g; ¢) além destes dois tipos de centros urbanos, a
exploracaoagucareira permitiu o aparecimento de numerosos centros
urbanos onde adominacdao do campo era muito forte, sendo bastante
ténueapresencadametrépole.Nestes centros,afuncaoreligiosa-edu-
cacional foi um dos seus elementos de sustentacao.

Emresumo, apesardaauto-suficiénciarelativadosengenhos
emrelagdoaoaprovisionamentodealimentosedeprodutosartesanais
edopoderlocaldossenhoresdeengenho,aestruturaurbananascente
nao pode ser reduzida a um simples apéndice da Casa Grande.

Se a lavoura canavieira concentrou a populacao e as cidades
naZonadaMata, aatividade criatéria espalhou pelaregiao semi-aridaas
fazendaseospequenosnucleosurbanos.Apartirdasegundametadedo
século XIX, o desenvolvimento da cotonicultura imprimiu maior dina-
mismoaesses nlcleos, particularmenteaqueles que passaramadesem-
penhar funcao polarizadora na compra e beneficiamento do algodao.

Na Paraiba, a marca da exploracédo colonial centrada na la-
voura canavieira e subsidiariamente na pecudria também se reflete na
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rede urbana. De um lado, os nucleos urbanos foram se espalhando ao
longo dos vales dos rios, seguindo o caminho da penetracao e da ex-
pansao dos engenhos. De outro, a partir do século XVII, a penetracao
dogadovaipolvilhardefazendas o semi-arido,embrido da maioriadas
cidades que foram fundadas no Sertdo e no Agreste. Desse processo
resultouum padrao urbano que se tornava mais denso em quantidade
e em complexidade a medida que se caminha do Sertao para o Litoral
(MOREIRA e TARGINO, 1997).

Esta heranca histérica ainda se reflete na malha urbana esta-
dual, como se pode observar a partir dos dados do censo demografico
de2000.Adistribuicaodascidades®paraibanassegundootamanhopor
mesorregido estd apresentada na tabela 1.

Daobservacaodosdados contidosnaTAB.1,algunsaspectos
merecemserrealcadosnadistribuicaoespacialdascidadesparaibanas,
quais sejam:

a) a grande maioria das cidades paraibanas (82,5%) é cons-
tituida de nucleos bastante pequenos. Das 184 cidades com menos de
10 mil habitantes, quase dois tercos (60,8%) estao situadas nas me-
sorregides da Borborema e do Sertao, as que sofrem mais fortemente
as condicdes de semi-aridez. Das 127 cidades localizadas nessas duas
mesorregides,apenas5témmaisde20milhabitantes,destacando-seas
cidades de Patos, Souza e Cajazeiras;

b) no Agreste, drea de transicdo entre o sertdo e a Zona da
Mata, é levemente menor o percentual das pequenas cidades. Apenas
duas tém mais de 30 mil habitantes: Guarabira e Campina Grande. Esta
ultimadeveserressaltadaporsetratardasegundamaisimportantecon-
centracao urbana da Paraiba;

¢) na Zona da Mata, as pequenas cidades sdo relativamente
menos numerosas e ocorre a presenca dos nucleos urbanos maiores.

6 Adota-se aqui a mesma definicdo de “cidade” do IBGE, isto €, a sede munici-
pal.Isto ndoimplicaem desconhecimento dadiscussao arespeito do que seja
efetivamente urbanonarealidade nordestina,umavezqueaquasetotalidade
daspequenascidadesnaoapresentaumadinamicapropriamenteurbanatanto
do ponto de vista econdmico quanto social e cultural.
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Das treze cidades com mais de 20 mil habitantes da Paraiba, seis cida-
des estdo situadas nessa mesorregido, inclusive a capital do Estado.

Tabela 1: PARAIBA - Distribuicdo das cidades segundo o tamanho*
por mesorregiao — 2000

Mata Agreste Borborema Sertdo Total
Total | % |Total| % |Total| % |Total| % |Total | %
Até 10 19 [ 634 | 54 81,9 40 1909 | 71 856 | 184 | 82,5
10-20 5 16,7 | 10 15,1 4 9,1 7 84 26 | 11,7

Tamanho*

20-50 3 10,0 1 1,5 - - 4 4,8 8 3,6

50-100 1 3,3 - - - - 1 1,2 2 0,9

100 e + 2 6,6 1 1,5 - - - - 3 1,3
Total 30 [100,0| 66 |100,00| 44 |1000| 83 [100,0| 223 | 100,0

Fonte: FIBGE - Censo Demografico, 2000.
Nota*: Tamanho da populacdo em mil habitantes.

Comofimdomodeloagro-exportador,ascidadessituadasna
ZonadaMatareciclaramassuasfuncdes,namedidaem queacana-de-
acucarreduziuoseupesonageracaodarendaestadual e, concomitan-
temente,aumentouaimportanciadasatividadestercidriaseindustriais.
Porém,naquelesmunicipiosondepermaneceuopredominiodacanana
organizacao dasformas de uso do solo, os reflexos damonocultura sao
percebidosnopoucodinamismodasatividadesurbanas,sobretudonos
municipios cujo nucleo urbano nao é superior a vinte mil habitantes.
E sobre a estrutura urbana desses municipios que serdo sentidos com
maior intensidade os efeitos da acdo fundidria do Estado, como serd
visto no item seguinte deste trabalho.

3 ACAO FUNDIARIA DO ESTADO NA ZONA DA MATA
PARAIBANA

De 1967 até 2001, foram criados pelo INCRA e pelo Instituto
de Terras do Estado da Paraiba (INTERPA), 201 Projetos de Assenta-
mento no estado da Paraiba, em uma areade 152.050,4 hectares onde
foram assentadas 12.041 familias. Desses Projetos, 64 (31,8%) locali-
zam-se naZonada Mataem uma drea de 63.987,10 hectares (42,1%do
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totaldadreadosassentamentoscriadosnoestado)ondeforamassenta-
das 6.794 familias (56,5% das familias assentadas no periodo).

A primeira area desapropriada no estado situa-se naZonada
Mata, no municipio de Mamanguape. Foram 18.742 hectares perten-
centes a Fabrica de Tecidos Rio Tinto que deu origem, em 1967, ao
Projeto Integrado de Colonizagdo de Rio Tinto (PIC-Rio Tinto) onde
foraminstaladas 1.177familias. Grande parte dasterrasdesse Projetoja
foireincorporadaao latifundio através da venda dos lotes. Duas outras
areasforamdesapropriadasnaregidodurante o Governo Militar, Muca-
tueJaque, queja estdo“emancipadas”’. A desapropriacao dessas duas
areasfoiresultadodalutaderesisténciadostrabalhadoresruraiscontra
o processo de expulsao desencadeado com aimplantacao do PROAL-
COOL?. Todos os demais Projetos de Assentamento foram instalados
depois de 1985.

O periodode 1995 a 2001 destaca-se como aquele no qual se
deu a criacdo pelo INCRA do maior nimero de Projetos de Assenta-
mentos no estado: 156 PA’s, o que representa 78,8% de todos os As-
sentamentos criados no Estado desde ainstalacdo do PICRio Tintoem
1967. Foi também aquele em que o INCRA assentou o maior nimero
de familias (8.364 familias, isto é, 69,5% de todas as familias assenta-
dasnoestadodesde 1965). A areadistribuidanesse periodo (117.064,9
hectares) representa 72,4% do total da area distribuida pelo INCRA no
estado até o ano de 2001.

Na Zona da Mata, entre 1995 e 2001, foram criados 51 dos 64
Projetosde Assentamentoinstaladosdesde 1967 naregido(78,1%) em
uma area de 32.849,5 hectares e onde foram instaladas 4.801 familias.
Merece destaque o periodode 1995-1996, quando foraminstalados 35
PA’s (68,6% dos PA’s criados no periodo).

’OProjetodeAssentamentodeMucatu,recentementeemancipado,encontra-
se com as terras ameacadas de serem leiloadas pelo Banco do Nordeste em
conseqiiénciado ndo pagamento dosempréstimos contraidos e que nao tém
conseguido quitar.

8 E exemplar o caso de Mucatu (MOREIRA,1997).
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Os 64 Projetos de Assentamentosinstalados naZona da Mata
Paraibanaaté 2001 estaodistribuidosem 18dos30municipiosexisten-
tes naregiao (v. tabela 1), todos, a excecdo de Sapé, com menos de 20
milhabitantesnoseunucleourbano.Merecemdestaqueosmunicipios
de Pedras de Fogo, Cruz do Espirito Santo, Sapé, Conde, Pitimbu e
Alhandra por concentrarem 84,4% do total dos PA’s criados na regiao,
60,1% das familias assentadas e 50,4% da drea ocupada pelos assenta-

mentos ali instalados (v. tabela 2).

Tabela 2: ZONA DA MATA PARAIBANA - Distribuicao dos
projetos de assentamento segundo 0s municipios.

Municipio PA Familias | Area (ha) cAr?:ggg
Barra de

Gramame 80 772.2 1995
Capim Assu 14 32.1 1995
Dona Antonia 117 1122 1996
Conde Frei Anastacio 19 162.0] 1998
Gurugill 94 593.0 1992
Paripe |l 24 137.3 1995
Rick Charles 62 338 1997
Estiva do 93 468.1| 1995

Lucena Oiteiro de
Miranda 119 653.7 1999
Santa Rita Aguas Turvas 35 374.1 1987
Capim Manoel Bento 33 193 1996
Paulo Gomes 24 120 1996
Boa Esperanca 50 5754 1998
Jacarau Jacaratea 18 124.3 1987
Novo Salvador 136 982.9 1998
Mamanguape [ Pic RioTinto 1.177 18742.0 1967
Rio Tinto Campart Il 121 1883.9 1980
(continua...)
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...(continuacdo)

Arvore Alta 255 1320.6 1995

Mucatu 208 7.865,0 1976

Alhandra Faz. Sto Antonio 22 125.0 2001
Litoral Sul 22 101.0 1998

Salgadinho 9 58.2 1988

Subalima 106 565.9 1988

Caapors Capim dg Cheiro 134 507.7 1995
Muitos Rios 29 416.5 1995

Campo Verde 227 952.9 1996

Corvoada | 42 152.6 1996

Corvoadas 35 153.6 1993

Engenho Novo 40 311.0 1993

Pedras de Engenho Novo Il 62 3484 1995
Fogo Fazendinha 91 598.6 1992
Itabatinga 114 660.1 1996

Nova Aurora 108 407.5 1996

Nova Tatiane 28 209.8 1995

Santa Terezinha 67 440.4 1996

1°de Marco 40 275.0 1995

Apasa 174 1130.8 1995

Camucim 40 285.3 1992

Pitimbu Nova Vida 165 906.1 1995
aode Velha do 52 3258| 1995

Teixeirinha 37 248,7 1995

campos de 46 2000| 199

Canudos 134 12314 1998

Dona Helena 108 726.3 1996

Cruzdo Es- |Engenho Santana 63 370.6 1995
pirito Santo 70 5e 131 300.0] 1981
Massangana | 156 9914 1996

Massangana Il 198 1300.9 1996

Massangana lll 161 816.9 1996

Santana ll 58 370 1996

Mari Tiradentes 151 1397.4 2000
(continua...)
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...(continuacao)

Pilar Barra de Sdo José 14 48.2 1996

ﬁfg‘éo do | chico Mendes 1770 10621 1999

Amarela 1 61 523,3 1995

Sép Miguel de ﬁ:lifils 2 46 5234 1995

Taipu Conselheiro 156 946.3 2000

Novo Taipu 85 755.8 1998

21 de Abril 98 362.0 1996

) Boa Vista 122 1165,0 1996

Sapé Padre Gino 86 466.3| 1996
Rainha

dos Anjos 50 387.3 1999

Santa Helena 236 3251.9 1998

Vida Nova 80 505.0 1997

Sobrado Nova Vivéncia 54 645.1 1998

Total 64 PA’s 6.794| 63.987,10 -

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario — 2002; INCRA, 2001;
INTERPA, 2001.

A criacdo desses assentamentos foi responsdavel por impor-
tantesmudancasnaorganizacdodoespacoagrario, refletidas:a)name-
Ihoria do padrao distributivo da propriedade fundiaria nos municipios
ondefoimaisintensooprocessodesapropriatorio,istoé,naquelesonde
é maior o niumero de PA’s criados; b) na producao agropecuaria, prin-
cipalmentepelocrescimentodaagriculturadealimentosbasicossobre
areas detradicdo canavieira e pela diversificacdo da producao agricola
comaintroducdodenovasculturas;c)napaisagem,pelatransformacao
decamposdecanaemcamposdelavouraalimentar,pelamultiplicacao
dehabitagcbes, onde até bem pouco tempo o homem eraausente, pela
ampliacdodonumerodeescolasrurais,pelaexpansaodaenergiaelétri-
ca no campo, pela melhoria de estradas, etc.

Noquetangeaoespacourbano,asrepercussdesdacriacaode
assentamentos rurais sao percebidas principalmente nas cidades mais
fortemente por eles polarizadas e se expressam através: a) do cresci-
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mento da circulacdo de pessoas e mercadorias nas sedes municipais;
b) da ampliacdo dos servicos e equipamentos urbanos, com destaque
paraosservicos de educacao e de saude; c) noaumento dodinamismo
do comércio e das feiras livres.

Estetrabalhopreocupa-seemanalisarasrepercussdéesdacria-
cao de assentamentos rurais sobre o espaco urbano na Zona da Mata
paraibana, através do estudo das feiras livres e da atividade comercial
de trés cidades: Sapé, Pedras de Fogo e Alhandra.

4 IMPACTOS DA POLITICA FUNDIARIA SOBRE O ES-
PACO URBANO: O CASO DAS FEIRAS LIVRES E DO CO-
MERCIO DE SAPE, PEDRAS DE FOGO E ALHANDRA.

Numatentativadeaprenderoselementosessenciaisparacon-
ceituar a chamada “feira livre”, Galvao a define como:

“.. um espa¢o onde um grupo de pessoas
(feirantes) realiza suas estratégias de sobre-
vivéncia, exercendo trabalhos derevendade
produtos, principalmentealimenticios,onde
pessoas das mais distintas classes sociais se
abastecem e um lugar onde o capital comer-
cial exerce dominio aproveitando-se dos es-
pacos conquistados em funcdo do processo
desordenado de desenvolvimento postoem
prética na regiao” (GALVAO, 1994: p.2).

Nas pequenas cidades do Nordeste, a feira se constitui no
“mercado para as trocas excedentarias da pequena produg¢ao ndo-ca-
pitalista” (GALVAO, 1994: p.4). Tradicionalmente ela ocorre em um
oudoisdiasdasemanaem areassituadasnaporcao centraldascidades
(pracas, ruas, proximidade das igrejas) e para ela converge tanto os pe-
quenosprodutores,comofeirantesdeareasdiversaseapopulacaolocal
ou circunvizinha para fazer suas compras. A realizacdo da feira muda
arotina da cidade. Maia descreve essa quebra do cotidiano produzido
pelas feiras da seguinte maneira:
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“No dia de feira, a cidade acorda de forma
diferente, pois ela é toda movimento. Sdo fei-
rantesquechegamcomsuasmercadoriasem
carrocas, caminhdes e camionetas; sao ho-
mens que armam as suas barracas, cavaleiros
gueaportamnacidadeeamarramseuscava-
los no entorno da feira. De longe, escuta-se o
vozerio e as conversas animadas. E o dia do
encontro na cidade.” (MAIA, 2001: p.214)

O comércio das cidades com menos de vinte mil habitantes
giraemtornode produtos de primeira necessidade, sendo constituido
por bodegas, lojas de tecidos e de utensilios domésticos, farmacias e
panificadoras(quedetémtantoafuncaocomercialcomodetransforma-
cao).Nascidadescompopulacdoentrevinteecinqlientamilhabitantes
ja se observa uma diversificacao maior dos estabelecimentos comer-
ciais, comlojas de produtos especializados (de méveis, eletrodomésti-
cos, produtos agropecuarios, etc).

O processo de “modernizacao conservadora” da agricultura
namedidaemquepromoveuaintensificacdodoéxodoruralbemcomo
adestruicaodeformaserelacdesdetrabalhondotipicamentecapitalis-
tas (arrendamento, parceria, morada, posse) e aampliacdao do trabalho
assalariado, particularmenteoassalariadotemporario, repercutiunadi-
namica das feiras livres e do comércio da regiao.

Deum lado, aretracao da producao de alimentos decorrente
da sua substituicao pela cana-de-acucar reduziu a oferta de produtos
vegetais e animais oriundos da pequena producao agropecuaria, con-
tribuindo paraoaumento dos precos dos produtos nas feiras. De outro
lado,oaumentodofluxodetrabalhadoresdevdriasregidesdoestadoe
atédeoutrosestadosduranteoperiododecolheitadacanaparaaqueles
municipios onde se localizavam as usinas e destilarias como Pedras
de Fogo e Sapé e/ou que, além disso, detém também a funcao de pélo
regional,aumentouomercadoconsumidorepromoveuummaiordina-
mismo nas feiras livres e no comércio local refletido no aumento dos
diasdefeirae naampliacdo do numero e nadiversidade de estabeleci-
mentos comerciais.

302 Economia e Desenvolvimento, Recife (PE), v. 6, n. 2, 287-315, 2007



Projetos de assentamento e a relagao...

A crise do Proalcool, o subseqtiente fechamento das usinas
tradicionaisdaregido e o desemprego macicodairesultante promove-
ram impactos negativos sobre essas atividades. No final dos anos 80
e inicio dos anos 90, observou-se uma desaceleracao da atividade co-
mercial e das feiras, sobretudo nos municipios onde se localizavam as
usinas de acucar que faliram e naqueles situados no seu entorno que
também eram por elas polarizados. Informacdes colhidas nos censos
econOmicos do IBGE e em pesquisas de campo dao conta da estagna-
caodoprocessodecrescimentodonimerodeestabelecimentoscomer-
Ciais em varias cidades da regiao e da reducao ndo sé do nimero de
dias defeiracomo do seutempo de funcionamento e da suadimensao
(MOREIRA et al., 1995).

AmultiplicacdodeProjetosde Assentamento, criadosa partir
de 1995 naregido, teria contribuido de alguma forma para alterar esse
quadro? Essa é uma das questdes que o trabalho procura responder a
partir do estudo dos casos de Sapé, Pedras de Fogo e Alhandra.

4.1 Impactos da criacdo de assentamentos sobre o comércio e
a feira livre na cidade de Sapé

Sapé é um centro urbano da Zona da Mata paraibana com
populacdo aproximada de 35 mil habitantes, situado na microrregido
do mesmo nome, a 54 quildbmetros da capital do estado. Sua feira e
0 seu comércio apresentam, tradicionalmente, certo dinamismo. Esse
dinamismo é atribuido: a) a sua privilegiada situacdo geografica (situa-
se em uma area intermedidria entre a Zona da Mata e o Agreste); b) a
presencanomunicipiodoqual ésede, deumadasmaistradicionais usi-
nas de acucar do estado, a usina Santa Helena; ¢) ao fato do municipio
se constituirem um dos maiores produtores de mandioca e abacaxido
estadoeemumimportantecentrodecomercializacdodessesprodutos.

O fechamento da usina no inicio dos anos 90, bem como a
retracdodalavouradoabacaxideterminada por questdes de mercado,
repercutiu de forma muito negativa no dinamismo do comércio local.
Parcela significativa da populacao residente na sua periferia urbana é
constituidadeex-moradoresdazonarural (expulsosdocamponoauge
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do Proalcool) convertidos em assalariados da cana e do abacaxi (GES-
TAR, 1985) e de migrantes sazonais que vinham do Agreste na época
da colheita para trabalhar no corte da cana. A crise das duas mais im-
portantesatividadesdomunicipiodestituiuessapopulacdodesuaprin-
cipalfontedeempregoerenda.lssoserefletiudeformamuitonegativa
sobre o comércio e as feiras livres.

A instalacdo de seis assentamentos no municipio de Sapé e
deoutros oitoassentamentos no municipio vizinho de Cruzdo Espirito
Santo,entre 1995 e 1998, constituiu-seemumelementoimportantede
atenuacdodosefeitosdacrisedaeconomiaagricolasobreasatividades
urbanas municipais.

Segundoalgunscomercidriosecomerciantesentrevistados,a
criagcdodosassentamentosnazonaruraldomunicipioenosmunicipios
vizinhos constituiu “a tdbua de salvacdo para o comércio local” no
enfrentamentodacrisedoempregogeradapelafalénciaefechamento
da usina. Eles consideram que houve uma melhora das vendas e um
crescimentodonumerodeestabelecimentoscomerciaisparaatendera
demanda dos assentamentos. Eles fazem inclusive men¢do nao s6 aos
assentadosindividualmente comoasassocia¢desde pequenos produ-
toresassentadoscomo potenciaisconsumidoresdosseusprodutos. Al-
guns depoimentos exprimem essas opinides:

“Com a criacdo dos assentamentos melho-
rou o comércio, a venda dos produtos au-
mentaramehouveumcrescimentodascasas
comerciais que vendem remédios, material
de construcdo e produtos agricolas. Foram
abertas 7 casas de produtos agrarios, 6 far-
macias e muitas casas comerciais” (depoi-
mento do Sr. Armando Pedrosa, funcionario
da Farmacia Central. Sapé, out. 2000).

“Melhorou porque agora eles estdo com
meios para comprar para eles. As associa-
¢destambém compramaumentando nossas
vendas”. (depoimento da Sra. Maria do Ro-
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sario de Souza, gerente daloja Guard Méveis.
Sapé, out. 2000).

Para os feirantes, a criacdo dos assentamentos no municipio
melhorouascondi¢béesdafeira,dando-lhemaiordinamismo,aindaque
nao tenha contribuido para a ampliacdo do seu tamanho. O impacto
maior se deu no crescimento da oferta de frutas, verduras, inhame e
feijao verde e nos precos mais baratos, conforme depoimento abaixo:

“A gente compra mais barato e vende tam-
bém mais barato” (depoimento do Sr. Joao
BatistaNeto,comerciantedeinhamenafeira.
Sapé, out. 2000)

Na feira de Sapé, foram identificados feirantes que sao as-
sentados nos Projetos de Assentamento de Dona Helena e Boa Vista,
situadosnopréopriomunicipio,enoProjetode AssentamentoCanudos,
localizado em Cruz do Espirito Santo.

Outroaspectointeressante observadofoiafreqiiéncia defei-
rantes que comercializam os produtos oriundos das areas de assenta-
mentodeSapé.Deonzeentrevistados,seisenquadram-se nessegrupo.
A aquisicao dos produtos é feita seja diretamente nos assentamentos
pelospropriosfeirantessejaaatravessadoresdosassentamentoseainda
diretamente ao produtor na feira.

Quanto aos consumidores entrevistados na feira livre, a maioria fezre-
feréncia ao aumento da oferta dos produtos e a sua diversificacao atri-
buindo essas mudancas a criacdo dos assentamentos.

4.2 Impactos da criacdo de assentamentos sobre o comércio e
a feira livre na cidade de Pedras de Fogo

O municipio de Pedras de Fogo situa-se na microrregiao do
Litoral Sul da Paraiba, a 52 km de distancia da capital do estado. Uma
particularidade de Pedras de Fogo é sua integracdo com o municipio
pernambucano de Itambé. Na verdade, as sedes dos dois municipios
formamum Unicoaglomerado urbano. Apenasum marco formado por
umalinharetade pedraaolongodo calcamentodaruaprincipal repre-
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senta o limite entre as duas cidades e, conseqlientemente, a fronteira
entre os Estados da Paraiba e Pernambuco.

Osestimulosdo Proalcoolaimplantagaodeumadestilariade
alcool no municipio, a Destilaria Giasa (Gramame Industrial e Agrico-
la, do grupo Arthur Tavares de Melo, de Pernambuco), e da destilaria
Agroindustrial Tabu (no municipio vizinho de Caapora), bem como a
influéncia das Usinas Central Olho d’Agua e Cia. Acucareira de Goia-
na’ transformaram Pedrasde Fogonum municipiocanavieiroporexce-
léncia. O avanco da cana sobre o territério municipal, porém, se fez as
custas da expulsdo de moradores, posseiros e foreiros.

Comoresultadodesse processo,observou-se,deumlado,um
crescimento urbano significativo entre 1970 e 1980 (a populacdo ur-
banaapresentounoperiodoumcrescimentodaordemde63,5%tendo
passado de 4.876 para 7.973 habitantes) caracterizado pela formacéo
de extensas“pontas de rua’, habitadas essencialmente por canavieiros
(MOREIRA et al., 1997). De outro lado, verificou-se o fortalecimento
daorganizacaodostrabalhadoresruraisedalutaderesisténciaaexpul-
sdo-expropriacdoapoiada principalmente pelalgreja Catélica (através
do Centro de Defesa de Direitos Humanos da Arquidiocese da Paraiba
e da Comissao Pastoral daTerra) e pelo Sindicato de Trabalhadores Ru-
raisdo municipio.Essas lutasadentraramadécadade 90 e culminaram
com a desapropriacdo de 4.234,9 hectares de terra que originaram 10
Projetos de Assentamento (v. tabela 2).

Acriacaodessesassentamentos foiresponsavel porumame-
Ihoria significativa do desempenho das lavouras alimentares tradicio-
nais (feijao, mandioca, milho, batata-doce). Entre 1985 e 1995, a area
cultivadacomessesprodutoscresceu223,7%eaquantidadeproduzida
aumentou em 438,8% (TARGINO e MOREIRA, 1998: p. 90). Pode-se
atribuiraos mesmosaatenuacao do éxodorural, umavezqueelescon-
tribuiram para reter parcela da populacéo rural no campo.

No que se refere aos impactos da criacdo dos Projetos de As-
sentamento sobre o espaco urbano, pode-se enumerar, com base nas
informacgdes obtidas na pesquisa de campo:

° Situadas no estado de Pernambuco, mas com terras no municipio.
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a) dinamizacdo e crescimento do comércio local com desta-
que para a feira livre. Verificou-se que para Pedras de Fogo conver-
ge a producdo de todos os assentamentos situados na sua zona rural
e de alguns assentamentos situados no municipio vizinho de Cruz do
Espirito Santo. A maioria dos comerciantes, feirantes e consumidores
entrevistados (40, entre 45 entrevistados) afirmaram que a instalacdo
dos PA’'s no municipio e vizinhanca foi responsavel pela dinamizacao e
crescimento do comércio local com destaque para afeira livre. Teria se
verificadoumaumentodonumerodelojas paraatenderocrescimento
da demanda dos assentamentos e teria crescido a oferta de emprego
como se pode perceber a partir dos depoimentos abaixo:

“Com a criacdo dos assentamentos o comér-
ciodacidade melhorou.Esse pessoal com di-
nheiro compra diretamente em nossas lojas,
melhorando o comércio. As pessoas que tém
um poder de compra maior vao comprar em
Jodo Pessoa. Depois que eu cheguei (1999),
abriu outras duas lojas. Eles compram dire-
tamente em minha loja e com a criacdo dos
assentamentosapopulagdoaumentou, con-
sequentementemeusnegdéciosmelhoraram”
(depoimento de leda Ribeiro de Matos, pro-
prietaria da Loja da Margarida especializada
no comércio de calcados, confeccdes e miu-
dezas. Pedras de Fogo, out.2000).

“Com a criacdo dos assentamentos o comér-
cio melhorou. As pessoas ndo precisam ir
para fora para comprar. A feira livre cresceu
eonumero defarmaciasaumentou:antes sé
tinha trés e hoje o municipio tem sete.Hoje a
cidadetemmaisgenteecomissomeusnego-
cios aumentaram” (depoimento do Sr. Edil-
sonJerdnimode Melo proprietariodaFarma-
cia Central. Pedras de Fogo, out. 2000)
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“Sim com os assentamentos aumentou o
numero de pessoas comprando, eu tive que
colocar duas pessoas para me ajudar por-
gue o movimento aumentou” (depoimento
do Sr. Jodo Prudéncio, dono de uma barra-
ca de verdura na feira livre. Pedras de Fogo,
out.2000)

Os entrevistados que consideram que a criacdo do assenta-
mento piorou a situacdo do comércio fizeram referéncia a falta de di-
nheirodapopulacdoparaadquirirseus produtose/ouadiminuicaodas
vendas (apenas dois entrevistados). Trés entrevistados consideraram
queacriacdodosassentamentos nao promoveu qualqueralteracdono
comércio local, um deles declarou que “o comércio cresceu, mas nao
foi por causa dos assentamentos e sim, por que a Prefeitura comecou
a pagar a seus funcionarios direitinho” (depoimento da Sra. Etelvina
Belarmino Gongalves, proprietaria de uma loja de confecc¢bes. Pedras
de Fogo, out. 2000).

Quinze consumidores entrevistados na feira foram unanimes
em atribuir a criacdo dos assentamentos o aumento da oferta de mer-
cadorias, a queda dos precos dos géneros alimenticios, o crescimento
do espaco fisico ocupado pela feira e até a melhoria da qualidade dos
produtos ofertados. Tantos os consumidores como outros entrevistados
(representante do poder local e do STR, feirantes e comerciantes) fazem
referénciaaoaumentodotempodefuncionamentodafeira(anteserasé
pelamanhd, agoradura odiainteiro) eao aumento dos dias de sua ocor-
réncia (antes haviaapenas umafeira na segunda-feira,agora, além desta
tem outras duas sendo uma na quinta-feira e outra no sabado). Eles atri-
buemestasmudancasaocaumentodofluxodeconsumidoresdecorrente
do aumento da populacao vinda de fora para os assentamentos.

Ha uma queixa dos comerciantes com a “compra fiado” dos
assentados que “sé pagam quando o governo libera os recursos de fi-
nanciamento”(depoimento de Edilson Jeronimo de Melo, proprietario
da Farmdacia Central. Pedras de Fogo, outubro de 2000). Essa seriauma
dificuldadeimposta poreste novotipode consumidorcomaqual deve
lidar o comerciante.
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Osfeirantes”por profissao”reclamam da“concorréncia de seus
produtoscomodosassentados”.Elesafirmamqueosassentados, porndo
pagaremimpostos, podem vender os produtos a precos mais competiti-
voseistoprejudicaocomerciantequepagaoimposto, poisestesnaotém
como rebaixar os precos. Essa mesma queixa foi notificada entre alguns
comerciantes de produtos alimenticios do comércio local.

Outroaspectoquechamouaatencaofoiadinamicadacomer-
cializacdodosprodutosoriundosdosassentamentos.SegundooSecre-
tario da Agricultura, Industria e Comércio de Pedras de Fogo, hd nao
sé um processo de circulagdo das mercadorias produzidas dos PA's nas
feirasdevariosmunicipioscomotambémummovimentodeintegracao
da sua producao. Ele explica este processo da seguinte maneira:

“A producdo dos assentamentos sai de fei-
ra em feira nao se fixa apenas em Pedras de
Fogo. O pessoal daqui faz a feira dos mu-
nicipios vizinhos de Timbauba (PE), Goiana
(PE), Alhandra (PB), Caapora (PB). O pes-
soal dos assentamentos dos municipios vizi-
nhosfazafeiraaquietambémnosoutros mu-
nicipios circunvizinhos. H4 uma integracdo
entre os municipios através desse comércio
eaomesmotempoummovimentociganoda
producao, da comercializacdo” (depoimento
do Sr. Francisco Pedro Veloso Alencar, Se-
cretdrio da Agricultura, Industria e Comércio
dePedrasdeFogo.PedrasdeFogo, setembro
de 2000).

4.3. Impactos da criacao de assentamentos sobre o comércio
e a feira livre na cidade de Alhandra

O municipio de Alhandra ndo tem tradicdo canavieira. A
instalacao na década de 70 de uma destilaria auténoma de alcool no
municipiovizinhodeCaaporadeterminouprofundasmudancasnoseu
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espacoagrarionamedidaemquepropiciouoavang¢odaculturadacana
sobre ostabuleiros e varzeas,anteriormente consagradosa policultura
alimentar ou redutos da Mata Atlantica e da vegetacao de cerrado. A
resisténciacamponesaaoprocessodeexpansdodacanaeaexpulsaofoi
responsavelpeladesapropriacaoentre 1976e2001de 10.035,7 hectares
deterra,queoriginaramseisProjetosde Assentamento,ondeforamins-
taladas 622 familias. A apenas oito quildmetros da sua sede municipal,
jd emterras do municipio vizinho de Pitimbu, a luta de resisténcia e de
ocupacaodostrabalhadoresresultounadesapropriacaodemais3.171
hectares que originaram mais seis Projetos de Assentamento, onde se
instalaram 508 familias. Em virtude das condicdes das estradas, os as-
sentados desses seis projetos tém maior articulacdo com Alhandra do
que com Pitimbu.

A producdo agropecudria dessas doze areas converge em
grande parte paraa cidade de Alhandra (outra parte tem como destino
omercadode Goiana, cidade pernambucanassituadaao sulde Pitimbu,
ondeostrabalhadorestambémfazemcompras)contribuindoparadina-
mizar o comércio e a feira livre local.

Odepoimentodamaioriadoscomerciantesentrevistadosatri-
buioaumentodonumerodecasascomerciaiseoaumentodomovimen-
todocomércio(crescimentodasvendas)tantoamelhoriadopadraode
rendadapopulacdoassentada,comoamelhordistribuicdoderendano
municipiodecorrentedoaumentodonimerodepequenosagricultores
rurais através dos assentamentos. Alguns depoimentos explicitam tais
argumentos:

“Comacriacdodosassentamentosmelhorou
0 comércio porque aumentou o nimero de
casas comerciais e melhorou o meu negécio
porqueaumentouomovimentoemmeumer-
cadinho” (depoimento da Sra. Vania Célia
B. da Silva, proprietaria de um mercadinho.
Alhandra, out. 2000).

“O comércio melhorou de 100%. Ha um
maior fluxo defamiliasonde o poderde com-
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pra dessas familiasaumentou”. (depoimento
da Sra. Vera Lucia Lucena Barbosa proprie-
taria de uma farmacia. Alhandra, out. 2000)

“O comércio melhorou. A distribuicdo de
renda nao ficou em uma sé pessoa, agora as
pessoas tém direito de plantar e comprar. Se
fosse um fazendeiro sé ele s6 compraria em
outro lugar” (depoimento do Sr. Severino
Rufino Santana Neto, proprietario da loja de
produtos agropecuarios “Comercial Ferreira
Costa”. Alhandra, out. 2000).

“O comércio melhorou. Antes s6 existia mer-
cearia, hoje a cidade tem lojas de moveis,
ferragens, material de construcdo, farma-
cia, etc. Contribuiu para que eu abrisse meu
negdcio.Sendofossem osassentamentoseu
nao estava aqui. O melhor dia da semana é
o dia de feira; é quando os assentados vém
comprar mais” (depoimento do Sr. Severino
Rufino Santana Neto, proprietario da loja de
produtos agropecuarios “Comercial Ferreira
Costa”. Alhandra, out. 2000).

Essa percepcao dosimpactos da criagdo dos assentamentos
sobre o comércio formal apresentada por comerciantes entrevistados
nao se reproduz com a mesma unanimidade entre os feirantes. Estes,
nasuamaioria, se queixamdaquedados precosdos produtos e dacon-
corréncia com afeira de Goiana, para onde escoa parte significativa da
producaodosassentamentossejaatravésdavendadiretarealizadapelo
assentado na feira seja por meio de atravessadores.

Como Goiana é um pélo regional, sua feira € muito maior do
que a de Alhandra. Isto leva os assentados a ndo sé dirigirem sua pro-
ducdo para l4, como a empregar os recursos obtidos com a venda dos
produtos no proprio local, ali fazendo suas compras. Isso segundo os
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entrevistados, contribui para enfraquecer a feira de Alhandra, fazendo
com que os feirantes considerem que os assentamentos nao colabora-
ram paraaltera-lano sentido doaumento do movimento e das vendas.

Apontam também o corte do crédito decorrentedoaltograu
deendividamento dosassentados de algumas areas, sendo o exemplo
mais gritante o do Projeto Nova Vida, como responsavel pelo aumento
da procura da“compra fiado”, impactando sobre as atividades comer-
ciais do municipio. Isto porque o crédito é negado aos devedores ini-
bindo o consumo.
Paraosconsumidoresentrevistados,oprincipalimpactodosassentamen-
tos sobre a feira foi a diversificacdo das mercadorias comercializadas e
orebaixamentodosprecos.Elesndoobservamnenhumaoutramudanca,
inclusive ndo fazem referéncia ao crescimento da feira.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo evidencia uma série de impactos sobre a dinamica
doespacourbanodecorrentesdapresencadeProjetosdeAssentamento
em cidades por eles polarizadas.Vale a penaressaltar:a) o crescimento
do dinamismo do comércio através do aumento da demanda por pro-
dutosfarmacéuticos,porinsumosagricolas, porprodutosdevestuarios
e alimenticios, entre outros; b) a expansao e diversificacdo da oferta
de produtos nas feiras livres; ¢) a disputa entre cidades vizinhas pela
producao dos assentados e pelo lugar de consumo dos mesmos (ex.
de Goiana em Pernambuco e Alhandra e Pitimbu na Paraiba); d) o
fortalecimento daeconomiaurbanadascidadescomasquaismantém
maioresligagdes,emvirtudetantodocrescimentodademandaporpro-
dutos nelascomercializados quanto pelo provimento de bens gerados
nos assentamentos.

Eimportantetambémmencionaroaumentodapressidosobre
ademanda de servicos, sobretudo nas areas de assisténcia técnica, de
educacdo e de saude. Foi referenciado também pelos entrevistados, o
aumentodafrotadeautoméveisdealuguelparatransportarosassenta-
dosdadreadeassentamentoparaacidade edestaparaosassentamen-
tosedafrotademoto-taxitambémmuitoutilizadapelosassentadosem
todos os municipios pesquisados.
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Ofluxodepessoasetransportesnosnucleosurbanosdurante
osfestejosreligiosos, as comemoracdes e os eventos locais, bem como
aprocuradeservicosdeassisténciamédica,bancario,educacional,deu
vida a muitas cidades da regido que, durante muito tempo, pareciam
estagnadas e gerou novas atividades e empregos.

Os impactos acima descritos sdao mais significativos, uma
vez que tém contribuido para minorar os efeitos negativos da crise da
atividade acucareira sobre aeconomia urbana regional. O acesso mais
facil ao crédito de custeio e de investimento por parte dos trabalhado-
resassentadostem desempenhadoum papel de destaque nacriacdoe
nofortalecimentodademandadirigidaparaocomérciourbanodesses
municipios.

Conclui-se pela importancia da pequena producéo familiar
para a dinamizacao das atividades urbanas nas cidades de pequeno e
médio porte daZonadaMata Paraibana, com destaque paraasativida-
des comerciais e as feiras livres, com repercussdes sobre as atividades
de servico.
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