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CAMPANHA NACIONAL DE EDUCANDARIOS GRATUITOS NO SUL DE
MATO GROSSO: EM QUESTAO AS RELACOES ENTRE O PUBLICO E O
PRIVADO (1949 - 1963)

NATIONAL CAMPAIGN OF FREE EDUCATIONAL IN THE SOUTH OF MATO
GROSSO: IN QUESTION THE RELATIONS BETWEEN THE PUBLIC AND THE
PRIVATE (1949 - 1963)

RESUMO

Este artigo tem por objetivo compreender a
dimensdo entre o publico e o privado,
alcado na Campanha Nacional de
Educandarios Gratuitos (CNEG), e seus
desdobramentos no estado de Mato Grosso,
no periodo de 1949-1963. As informacdes
foram produzidas a partir do Estatuto da
CNEG, da legislacio nacional e regional,
como também de fontes jornalisticas e
memorialisticas, de atas e historiografia. O
referencial tedrico mobilizado para as
analises esta pautado em Pierre Bourdieu,
no qual se operacionalizaram as nogdes de
campo, agentes e capitais. Os resultados
sinalizam que a CNEG, ao longo de sua
histéria, ndo estabeleceu sua caracterizacdo
de fato, ou seja, ndo se denominava publica
ou privada nos Estatutos (1948-1961),
contatou-se sua caracterizagdo privada com
exercicio de funcdo publica; as subvencgoes
contribuiram para sua consolidagio e
legitimacdo no estado, e sua atuacdo no
estado de Mato Grosso supriu as
necessidades da época ao ofertar o curso
ginasial.

Palavras-chave: Campanha Nacional de
Educandarios Gratuitos. Publico-privado.
Sul de Mato Grosso.

ABSTRACT

This article aims to understand the public-
private dimension of the “Campanha
Nacional de Educanddrios Gratuitos” - CNEG
(National Campaign for Free Education) and
its developments in the state of Mato
Grosso, in the 1949-1963 period. The
information was produced based on the
CNEG Statute, national and regional
legislation, as well as journalistic and
memorialistic sources from minutes and
historiography. The theoretical framework
mobilized for the analysis is based on Pierre
Bourdieu, in which the notions of field,
agents and capital were operationalized.
The results indicate that CNEG, throughout
its  history, did not establish its
characterization in fact, that is, it was not
denominated public or private in the
Statutes (1948-1961) he grants contributed
to its consolidation and legitimation in the
state, and its work in the state of Mato
Grosso supplied the needs of the time when
offering the junior course.

Keywords: National Campaign for Free
Education. Public-private. South of Mato
Grosso.
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Introducao

Este artigo tem como objetivo compreender a dimensdao da relagdo entre o
publico e o privado, alcada na Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos (CNEG), e
seus desdobramentos no sul do estado de Mato Grosso unol, entre os anos de 1949 e
1963.

Elencamos como objetivos aproximar das nog¢des de publico e privado no ideario
da Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos, compreender a natureza e as
caracteristicas dessa Campanha e como ela se inseriu juridicamente. Em especial,
destacamos o primeiro estabelecimento de ensino na porc¢ao do sul do estado de Mato
Grosso, o Ginasio Bardo do Rio Branco, em Campo Grande, e os recursos publicos que
colaboraram para a consolidagao da Campanha em Mato Grosso.

As informacgdes foram produzidas a partir do Estatuto da CNEG (1948- 1961), da
legislacdo nacional e regional, como também de fontes jornalisticas e memorialisticas e
de atas e historiografia. Os principais l6cus de coleta foram os sites da Biblioteca
Nacional Digital2, da CNEC3 e da Cdmara dos Deputados* O referencial tedrico
mobilizado para as andlises estd pautado em Pierre Bourdieu, no qual se
operacionalizaram as no¢des de campo, agentes e capitais.

A Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos, empreendida por Felipe Tiago

GomesS, teve sua génese em 1943, na cidade de Recife, capital de Pernambuco, com a

1 Até 1977 o estado de Mato Grosso do Sul fazia parte do estado de Mato Grosso; anterior a essa data, nos
referimos ao estado como Mato Grosso uno.
2 Disponivel em: <https://bndigital.bn.gov.br/>. Acesso em: 03 Dez. 2018.
3 Disponivel em: <http://h.cnec.br/institucional-cnec/historia/>. Acesso em 01 Dez. 2018.
4 Disponivel em: <www2.camara.legbr/atividade-legislativa/legislacdo>. Acesso em: 03 Nov. 2018.
5 Felipe Tiago Gomes nasceu em 01/05/1921, no Sitio Barra do Pedro, municipio de Picui, na Paraiba. Era
filho cagula de Elias Gomes Correia e Ana Maria Gomes, agricultores. Teve suas primeiras aulas com sua
irma, que havia concluido o curso primario na cidade. Terminado o ginasio e ndo tendo como continuar os
estudos por questdes financeiras, estava pronto para voltar a lavoura, quando foi convidado por um juiz
local, Dr. José Saldanha, para morar em sua residéncia no Recife e continuar seus estudos. Concluiu, em
1944, o pré-Juridico e ingressou, posteriormente, na Faculdade de Direito do Recife. Filiou-se a UDN e
formou um grupo de resisténcia ao Governo Gettlio Vargas em Pernambuco. No ano de 1943, fundou a
Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos e, em 1946, foi eleito prefeito de Picui. Exerceu o mandato
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finalidade de democratizar o acesso ao ensino secundario, ou seja, oferecer o ensino
gratuito a jovens “desprovidos de recursos”. Iniciou-se com o Ginasio Castro Alves e a
Campanha do Ginasiano Pobre, passando a denominar-se, em seguida, Campanha dos
Ginasios Populares, Campanha de Educandarios Gratuitos, Campanha Nacional de
Educandarios Gratuitos (CNEG) e, por ultimo, Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade (CNEC).

A CNEG expandiu-se vertiginosamente pelo Brasil entre 1943 e 1949 e, nesses
anos, ocorreram fatos decisivos para a construcio da Campanha. Dentre eles,
destacamos a fundacdo de ginasios da CNEG em varios pontos do Brasil: o primeiro,
Castro Alves, em Recife/PE; o segundo, Felizberto de Carvalho, em Niter6i/R]J; o terceiro,
Castro Pinto, em Jodo Pessoa/PB; o quarto, o colégio Jodo Candido, em Curitiba/PR; e o
quinto, em Coari/AM. A Campanha chegou a Mato Grosso em 1949, com a ajuda de Oliva
Enciso®, uma professora que ocupou diferentes cargos publicos e foi influente agente da
vida publica em Mato Grosso.

Segundo Naves (2013), a expansao ocorreu de maneira acelerada, em especial
entre 1950 e 1960, em virtude do grande apoio de recursos federais. Em 1951, a
Campanha possuia 32 instituicoes e esse ndmero quase triplicou nos quatros anos
posteriores. De acordo com o referido autor, no inicio de 1950, a CNEG atuava em
regides periféricas do pais e contava com:

[..] 02 escolas em Pernambuco, 03 no Amazonas, 06 na Paraiba, 01 no
Rio de Janeiro, 01 no Parang, 05 em Alagoas, 01 no Par3, 02 no Espirito
Santo, 01 no Distrito Federal, 02 no Mato Grosso, 05 em Goias, 01 no

ao mesmo tempo em que frequentava as aulas na Faculdade de Direito. Em 1948, conseguiu uma vaga no
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE), mas pediu demissdo para
divulgar a Campanha. Em 1950, participou da Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo do Estado do
Rio de Janeiro, onde se tornou Diretor do Departamento de Ensino Médio da Secretaria de Educagdo do
Rio de Janeiro. Participou, na década de 1960, da Associa¢do Brasileira da Educagdo. Faleceu em 21 de
setembro de 1966, em Brasilia. (FERRER, 2010).
6 QOliva Enciso nasceu em 17/04/1909, em Corumba/MT. Proveniente de uma familia economicamente
desfavorecida, conseguiu cursar os ensinos primario e secundario em institui¢des particulares em virtude
do seu capital social. Trabalhou na prefeitura de Campo Grande, periodo que conheceu politicos que
contribuiram para a “qualidade” de seu capital social. Fundou diversas institui¢cdes, tais como a Sociedade
Miguel Couto dos Amigos do Estudante e o Senai. Participou da fundacdo da Apae, do Sesi e da Faculdade
de Farmacia e Odontologia de Mato Grosso. Atuou também como vereadora e deputada estadual.
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Maranhado, 01 no Rio Grande do Sul, além das escolas primarias da
Escola Politécnica de Sao Paulo [..]. (NAVES, 2013, p. 81).

Outro motivo para essa expansdo foi a aproximac¢do de Felipe Tiago Gomes do
ministro da educacdao Clemente Mariani, que apoiou a causa, ainda que sem
investimentos financeiros. Nesse periodo, o fundador da Campanha viajava para
divulgar o projeto e conseguir mais adeptos para ele, bem como o apoio do poder
publico.

Desse modo, no final da década de 1950, a CNEG passou a integrar o plano
desenvolvimentista do governo Juscelino Kubistchek, que almejava o crescimento do
Brasil em 5 anos. Sarah Kubistchek, a primeira dama na época, atuou como presidente
da Campanha por muitos anos. Segundo Duarte (2014), a lei n. 3577, de 17 maio de
1959, decretava a subvencdo anual para Campanha e, nesse ano, ocorreu a maior
aumento do nimero de escolas, totalizando a criacao de 120 instituicoes. Em 1960, a sua
expansao continuou e foram criadas mais 105 escolas, com um total de 39.000 alunos.

Segundo a CNEC (2018), nos anos posteriores, a sua relacao com o Estado tornou-
se de parceria e passou por fases promissoras do “milagre brasileiro” como também por
crises, porém atuou em todos esses momentos com maestria, legitimando-se por meio
de seu historico com o poder publico e de seus adeptos. A CNEG chegou a manter 2.000
unidades no pais, mas, com a retomada de responsabilidade do Estado e a criagdo do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), o niimero
de escolas reduziu gradativamente. Com o falecimento de Felipe Tiago Gomes, a CNEC
entdo se reestruturou e iniciou o “Sistema de ensino CNEC”".

Atualmente, a rede CNEC atua com 11 Instituicdes Cenecistas de Ensino Superior
(ICES) e possui cerca de 85 unidades ativas. A Campanha ainda mantém trés unidades
gratuitas, atendendo 3.000 criangas que nao podem arcar com os custos da educacao.

Em face do exposto, perscrutaremos a atuacdo da Campanha em Mato Grosso e
sua relacao entre o publico e o privado. O artigo esta estruturado em dois topicos: o
primeiro faz algumas aproximag¢des da relacao entre publico e privado na educagdo
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brasileira (CURY, 2016; SANTOS, 2007, SILVA, 2001, 2002); o segundo trata do
entrecruzamento entre o publico e o privado no sul de Mato Grosso, tendo como foco a
Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos, buscando compreender a instalacao da

CNEG e como se deu o recebimento de verbas e subvencdes.

Publico e privado na educac¢ido brasileira: o caso da Campanha

Nacional de Educandarios Gratuitos (CNEG)

Neste topico tragamos um retrospecto histérico aproximativo sobre a natureza
das institui¢des educacionais no pais (1949-1963), recorrendo a legislacdo nacional, a
fim de compreender a relagdo entre o publico e o privado na educagdo brasileira. Nesse
sentido, procuramos identificar trés tipos de institui¢des: 1) instituicdo publica; 2)
instituicao privada com fins lucrativos e 3) instituicao privada sem fins lucrativos.

Cury (2016) nos auxilia na compreensao historica da relagdo entre publico e
privado na educacdo, uma vez que, para ele, a iniciativa privada escolar no Brasil se
organizou entre instituicdes com fins lucrativos e instituicdes sem fins lucrativos. Com
base na legislagdo nacional, o referido autor apreendeu diferentes conceitos como o de
concessdo e o de autorizacao utilizados pela iniciativa privada, a qual dependia do
Estado para emitir certificados e diplomas oficiais.

A concessao estabeleceu-se nas reformas imperiais até a Constituicdao de 1988; ja
a autorizacgao passou a vigorar apds a Constituicdo e permeou a relacdo entre educagao
escolar e rede privada. Nesse sentido, para este estudo, focalizaremos como se deu esse
processo de concessdo até a delimitagdo temporal adotada, isto é, 1963, com a LDB n.
4024, de 1961.

A educagdo, naquele momento histdrico, era responsabilidade do Estado,
portanto uma funcdo publica. No entanto, ao longo da histéria, essa fun¢do publica
também foi autorizada para o ente privado. Desde 1930, o Estado era responsavel pela
educacao e concedia aos entes privados “[..] a funcdo publica inerente a escola publica
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sem se referir a lucratividade ou mesmo proibindo-a, a depender da reforma de
educacdo.” (CURY, 2016, p. 112-113). Entretanto, as escolas nao precisavam ser
gratuitas, apenas ndo poderia haver referéncia ao lucro.

Estabelecia-se, assim, dois tipos de escolas: as publicas e as privadas. As escolas
privadas, que pertenciam aos sistemas publicos de educagdo, eram consideradas
privadas com funcdo publica concedida pelo Estado e deveriam visar primeiramente ao
interesse coletivo. Todavia, havia diferenciagdo entre aquelas que praticavam algum tipo
de gratuidade e, por isso, recebiam recursos publicos e as que exerciam sua funcdo
privada com uma légica de mercado.

Com o advento da Revolugdo de 1930, o Governo Provisério de Getulio Vargas
(1930-1934) adotou, no campo educacional, algumas medidas, tais como: autorizou o
ensino religioso em escolas oficiais, reorganizou o ensino secundario, criou o Conselho
Nacional de Educacdo, oficializou os curriculos regulares e trouxe para a discussao o
ensino publico versus ensino privado.

Por meio do Decreto n. 19.890, de 18/04/1931, o Artigo 12 estabelecia que: “O
ensino secundario, oficialmente reconhecido, sera ministrado no Colégio Pedro Il e em
estabelecimentos sob regime de inspecao oficial.” (BRASIL, 2018a), portanto tal Colégio
tornou-se o modelo a ser seguido. Assim, os estabelecimentos privados que buscavam
oficializagdo necessitavam atender aos critérios impostos pelo Colégio.

A Lei Organica do Ensino Secundario (Decreto-Lei n. 4244, de 19/04/1942) trata

de outro aspecto sobre a organizacao escolar:

Art. 70. As pessoas naturais e as pessoas juridicas de direito privado,
que mantenham estabelecimentos de ensino secundario, sao
consideradas como no desempenho de fun¢do de carater publico.
Cabem-lhes, em matéria educativa, os deveres e as responsabilidades
inerentes ao servigo publico. (BRASIL, 1942, p. 12).

Nesse Decreto-Lei, estabeleceu-se outra caracterizacao do ensino, além do oficial

Colégio Pedro II: os estabelecimentos equiparados da rede publica estadual e do Distrito
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Federal e os reconhecidos - administrados pelos municipios e por pessoas de direito
privado que possuiam a autorizacao do Estado.

Nesse sentido, a Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos, fundada em
1943, erigiu-se sob a égide dessa legislacdo, que a configurava como um estabelecimento
de ensino secundario, reconhecido e administrado por pessoa de direito privado que
desempenhava uma funcao publica.

De acordo com Silva (2002), o ano de 1948 foi marcado pelo apoio financeiro do
Estado e a aproximag¢do da CNEG com pessoas ligadas ao Ministério da Educacao. Felipe
Tiago Gomes apresentou um plano de criacdo dos ginasios gratuitos e, apds esse
encontro, a Campanha expandiu-se pelo pais, porém “[..] dependente do apoio de
autoridades do Ministério da Educacao e da Diretoria do Ensino Secundario do referido
Ministério.” (SILVA, 2002, p. 5).

Lourenco Filho, diretor do Departamento Nacional de Educacao, recomendou a
Campanha, no ano de 1948, a elaborag¢do do primeiro Estatuto, passando a contar, nesse
contexto, com a participa¢do de pessoas ligadas ao Estado. Sua expansao para os entes
federados ocorreu a partir de 1949 e, para sua manutencdo, comeg¢aram a surgir
projetos de leis municipais, designando-lhe subvencgdes.

Dessa forma, o Estado passou a subvencionar e a aumentar 0s recursos
destinados a Campanha por meio de politicas de incentivo a iniciativa privada na
educacdo. No governo Juscelino Kubtischeck (1956-1961) nao foi diferente, ja que a
Campanha se expandiu de maneira acelerada nesse periodo, obtendo um crescimento de
232% nas matriculas, os discentes, que antes eram um total de 9.433 em 1956,
passaram para 31.371 em 1960. O nimero de escolas também subiu de 107 para 373,
respectivamente. (SILVA, 2002).

Os governos contribuiam com a educacdo da rede privada por meio de
subvengdes, e a rede privada, por sua vez, procurava “encaixar-se” nas legislacdes para
requerer esse “direito” estabelecido por lei. Nesse sentido, a Lei n. 4024/61, com a

redacdo dada pela Lei n. 5692/71, em seu Art. 45, determina que a iniciativa privada
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poderia receber recursos técnico-financeiros do poder publico “[..] quando suas
condi¢cdes de funcionamento forem julgadas satisfatdrias pelos 6rgaos de fiscalizagdo
[..].” (BRASIL, 2018b).

Nessa ultima Lei, especificamente no artigo 95, evidenciam-se os auxilios que as

instituicdes publicas ou privadas receberiam do Estado:

A Unido dispensara a sua cooperacao financeira ao ensino sob a forma
de: [..] financiamento a estabelecimentos mantidos pelos Estados,
municipios ou particulares, para a compra, construcdo ou reforma de
prédios escolares e respectivas instalacbes e equipamentos [.].
(BRASIL, 2018b).

No Estatuto da CNEG, datado do ano de 1961, Art. 42, observa-se que: “A CNEG,
coerente com seus principios e finalidades ndo admitira, no cumprimento do seu
programa qualquer discriminacao religiosa, racial ou econémica [..].” (ESTATUTO, 1961,
p. 4). Esse artigo, combinado com o Art. 3%, demonstra sua finalidade “[...] inspirada nos
principios cristaos de solidariedade humana [...].” (ESTATUTO, 1961, p. 3).

Face ao exposto, compreendemos que a CNEG atuava como uma instituicdo
privada, com autorizacdo concedida pelo Estado e, ao praticar gratuidade, diferenciava-
se da instituicdo privada. Segundo Santos (2007), a CNEG é uma sociedade civil
filantropica, com objetivos educacionais e assistenciais, sem fins lucrativos. Pelo Decreto
n. 36.505, de 30 de novembro de 1954, foi reconhecida de utilidade publica e recebeu do
Conselho Nacional de Servigo Social o Certificado de Entidade de Fins Filantrdpicos.

No entanto, a CNEG difere das instituicdes privadas com fins lucrativos, pois nao
obtém lucros, visto que ndo ha proprietarios da instituicdo. O seu primeiro Estatuto,

datado do ano de 1948, apresenta no Art. 49 suas finalidades, quais sejam:

a) Colaborar com o Ministério da Educacdo e érgdos competentes
estaduais e receber dos mesmos a necessaria orientacao;

b) Difundir o ensino e fornecer material didatico gratuitamente as
classes menos favorecidas;

c) Fundar educandarios gratuitos em todo o territério nacional;

d) Assegurar assisténcia social aos educandos;

Departamento_de
Fundamentagao da
Educagao

Revista Educare, Jodo Pessoa, PB, v. 3, n.1, p. 19-37, jan./jun. 2019.
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/educare>.



Pagina 27 de 19

Departamento de

Fundamentacao da Educacdo < .

ABIGAIL FERREIRA ALVES ASTOFE - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
JACIRA HELENA DO VALLE PEREIRA ASSIS - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

e) Promover pesquisas de interesses educacionais;

f) Fundar bibliotecas e érgaos de carater cientifico educacionais;

g) Interceder junto a qualquer 6rgdo do poder publico no sentido de
obter financiamento, verbas para a manuten¢do da Campanha.
(AZEVEDO, 1983, p. 125-127).

Por meio desse trecho do Estatuto, elaborado no ano de 1948, por solicitacao de
Lourenco Filho, e logo ap6s a promulgacao da LDB, iniciada em 1948 e concretizada em
1961, compreendemos as estratégias adotadas pela CNEG em sua atuacdo conjunta com
o Poder Publico, a fim de “enquadrar-se” no padrao exigido pelo Ministério da Educacgao
no que tange ao favorecimento de recursos, ja que, em seu inicio, ela ndo aceitava
auxilios governamentais’.

Para Silva (2001), a CNEG utilizava das benesses do Estado a partir da articulacao
com agentes alocados em pontos estratégicos dos organismos estatais, como também
adotava a relacdo com a comunidade pelo viés do setor publico nao-estatal, com o
intuito de manter privilégios, “[...] inclusive o de reivindicar os recursos financeiros que
a legislacdo educacional permite.” (SILVA, 2001, p. 42). Compreendida sua natureza,
passaremos, a seguir, a compreender a relacdo entre a CNEG e o estado de Mato Grosso

por meio das subvencgdes.

A Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos: o entrecruzamento

entre o publico e o privado no sul de Mato Grosso

A CNEG, ao instalar-se no estado de Mato Grosso, inseriu-se em um campo de
lutas e disputas para sua legitima¢do na regido. Para Bourdieu (1989), o campo é

definido como palco de disputas em que um bem é produzido, consumido e classificado.

7 A Campanha, quando fundada, ndo aceitava colaboracdo do Estado nem de politicos em suas atividades.
A partir de 1945, alguns de seus fundadores deixaram o movimento para se candidatar a uma vaga
eleitoral. Assim, esse momento de ruptura provocou uma mudang¢a em sua ideia original, ja que, diante da
realidade, os agentes, “[..] perceberam que era necessario iniciar uma parceria com o Estado, se
quisessem de fato dar continuidade a Campanha.” (AZEVEDO, 2007, p. 76).
'Depar‘tamento_de
Fundamentagao da
Educagao

Revista Educare, Jodo Pessoa, PB, v. 3, n.1, p. 19-37, jan./jun. 2019.
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/educare>.



Pagina 28 de 19

Departamento de

Fundamentacao da Educacdo < .

ABIGAIL FERREIRA ALVES ASTOFE - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
JACIRA HELENA DO VALLE PEREIRA ASSIS - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

O campo aqui discutido refere-se ao campo educacional, no qual as escolas particulares
lutavam para sua legitimagdo e subvengdes governamentais.

A Campanha instalou-se no estado por intermédio de Felipe Tiago Gomes, o qual
viajou a Mato Grosso com o intuito de fundar ginasios de ensino secundario gratuitos e,
na ocasido, procurou por Oliva Enciso, professora e representante politica que possuia
um trabalho voltado a educacao.

Nesse contexto, no livro de memoéria de Enciso (1986), intitulado “Mato Grosso
do Sul - Minha Terra”, ha o detalhamento da reunido para a institucionalizacdo da CNEG

em terras mato-grossenses:

Aos doze dias do més de novembro de mil novecentos e quarenta e
nove, as 17 horas, presentes a Diretoria da Sociedade Miguel Couto dos
Amigos do Estudante e as pessoas abaixo assinadas, no local de costume
(Férum) teve lugar uma reuniao extraordindaria, a qual compareceu o Dr.
Felipe Tiago Gomes, Delegado da Campanha Nacional de Educandarios
Gratuitos, com sede em Recife - Pernambuco [..] que expde aos
presentes a finalidade dessa Campanha. (ENCISO, 1986, p. 111).

Apds o ato, algumas deliberacoes foram tomadas e organizou-se a Comissao
Estadual, com sede na cidade de Campo Grande, para tratar dos interesses da Campanha
dentro do estado.

Percebe-se que, para a instalacgdo da CNEG em Mato Grosso, houve a necessidade
da participacdo de agentes publicos de varios campos da sociedade campo-grandense,
tais como o professor Mucio Teixeira Junior, o jornalista e professor José Barbosa
Rodrigues, o representante politico Paulo Coelho Machado e a professora Maria da
Gloria S4 Rosa. E notério que a Campanha necessitou de auxilio e de legitimagdo para se
instalar em Campo Grande, contando com a ajuda de personalidades representativas do
periodo para sua oficializacdo na parte sul do estado.

Nesse sentido, os agentes® participaram dessa legitimacdo, pois estavam

envolvidos em lutas simbdlicas de diferentes formas. Para Bourdieu (1989), cada campo

8 Para Bourdieu (1989), o agente atua como instrumento de agdo e poder e é envolto por a¢des em
determinado campo e jogo.
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possui uma autonomia relativa e, dentro de cada campo, hd produg¢des que sao
legitimadas e se tornam essenciais para o grupo.

Na conjuntura do campo em questdo, era necessaria a criacdo de uma escola
secunddria gratuita. Para tanto, os agentes que legitimaram essa ideia e deram forgas a
ela foram imbuidos e munidos de capitais® para assim emanarem forga e legitimacao.

Instalado em Campo Grande em 1949, o Ginasio recebeu a denominacao de
Ginasio Bardo do Rio Branco e contou com apoio de diversos agentes. Dessa forma, a
Campanha ganhou for¢ca em Mato Grosso e, posteriormente, foram fundadas outras
instituicdes no estado.

Na memorialistica de Oliva Enciso encontra-se a narrativa da institucionalizacao
da Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos e a sua constituicao em Mato Grosso,
além da instalacido em Campo Grande e dos outros seis ginasios que foram fundados
entre os anos de 1949 a 1963. Na porc¢ao sul do estado, Campo Grande foi a primeira
cidade contemplada. Com o intuito de exemplificar os ginasios fundados em Mato

Grosso, a partir de 1949, elaboramos o quadro a seguir.

Quadro 1 - Gindasios fundados em Mato Grosso pela Campanha Nacional de Educandéarios Gratuitos entre
os anos de 1949 a 1963

Ano Cidade Instituicdo

1949 Campo Grande Ginasio Bardo do Rio Branco
1950 Bela Vista Ginasio Bela Vista

1959 Guia Lopes da Laguna Gindsio Guia Lopes

1959 Cuiaba Gindsio Dom Aquino Corréa
1960 Porto Murtinho Gindsio Ruy Barbosa

1960 Rondonépolis Gindsio Industrial 13 de junho
1963 Rio Verde de Mato Grosso Gindsio Agricola de Rio Verde

Fonte: Mato Grosso do Sul - Minha Terra, 1986.
Organizagao: ASTOFE; ASSIS, 2018.

9 Distinta da concepg¢do marxista, Bourdieu (1989) compreende o capital para além de bens e riquezas
materiais, ou seja, para ele, o capital refere-se ao recurso ou poder que se torna visivel em uma atividade
social. Assim, para o socidlogo franceés, existem outros tipos de capital, como o capital social, cultural,
econdmico e o simbdlico.
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O Gindasio Barao do Rio Branco funcionou em uma “escolinha particular” e seus

exames eram aplicados em outros estabelecimentos de ensino. Outra instituicdo fundada

por Oliva Enciso, a Sociedade Miguel Couto dos Amigos do Estudante, auxiliou a

Campanha pagando os docentes, “por empréstimo”, durante trés anos. A Campanha em

Mato Grosso contou, em sua maioria, com recursos financeiros e doacdo de terreno.

A seguir, apresentamos um quadro com informagdes sobre alguns auxilios do

poder publico levantados para a Campanha em Mato Grosso.

Quadro 2 - Leis, Decretos e Projetos concedendo auxilio a Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos
em Mato Grosso

Titulo Resumo Acervo
Lein.197- Dispde sobre um auxilio de Cr$ 180.000,00 (Cento e oitenta mil Assembleia
23/10/1951 cruzeiros) ao Ginasio Bardo do Rio Branco com sede em Campo Legislativa de
Grande - C.N.E.G. secdo de Mato Grosso Mato Grosso-

Instituto
Memoria

Lei n. 1490-b, de
11 de dezembro

Concede auxilio a Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos e
da outras providéncias.

Portal da Camara
dos Deputados

de 1951
Lein. 265 - Concede auxilio ao Ginasio Bardo do Rio Branco. Arquivo Histérico
29/04/1952 de Campo Grande
ARCA
Lein. 537 - Concede uma subvencio anual de Cr$ 100.000,00 ao Ginasio Bela Assembleia
05/11/1952 Vista, da cidade de igual nome. Legislativa de
Mato Grosso -

Instituto
Memoria

Projeto de Lei

Concede a Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos

Portal da Camara

4421 - franquia postal telegrafica para a correspondéncia que expedir em dos Deputados
17/05/1954 objeto de servico. O Projeto de lei n. 4421, de 17 de maio de 1954,
decretado pelo Congresso Nacional e aprovado pela Camara dos
Deputados, concede a Campanha Nacional de Educandarios
Gratuitos franquia postal e telegrafica para a correspondéncia que
expedir em objetos de servico.
Lein. 1245 - Concede a Secdo Estadual da Campanha Nacional de Assembleia
27/08/1954 Educandarios Gratuitos, sociedade civil de fins educacionais, Legislativa de
sediada no Rio de Janeiro, um auxilio de Cr$ 30.000,00. Mato Grosso -
Instituto
Memoéria
Lein. 1468 - Abre no Tesouro do Estado o Crédito Especial na importancia de Assembleia
18/11/1960 Cr£ 240.000,00 para o fim que especifica. Legislativa de
Mato Grosso -
Instituto
Meméria
Lein. 1509 - Abre no Tesouro do Estado o crédito especial na importancia de Assembleia
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14/07/1961

Cr$200.000,00 para o fim que especifica.

Legislativa de
Mato Grosso -
Instituto
Memoéria

Lein. 1543-
08/09/1961

Abre no Tesouro do Estado o crédito de Cr$ 540.000,00
(quinhentos e quarenta mil cruzeiros).

Assembleia
Legislativa de
Mato Grosso -

Instituto
Memoria

Decreto

Legislativo n.

Concede o auxilio de Cr$ 1.000,000,00 (um milh&o de cruzeiros)
ao Ginasio Bardo do Rio Branco, de Campo Grande.

Assembleia
Legislativa de

432 - Mato Grosso -
17/10/1961 Instituto
Meméria
Decreto Autoriza o Poder Executivo a fazer doagdo de um imével ao Assembleia
Legislativo Ginasio Bardo do Rio Branco, da cidade de Campo Grande. Legislativa de
474/62 Mato Grosso -
Instituto
Memoéria
Lein. 779 - Autoriza o Executivo a expedir titulo de aforamento em favor da | Arquivo Historico
04/07/1962 Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos. de Campo Grande
ARCA
Lein. 2.032 - Abre no tesouro do Estado o crédito especial de Cr$ 300.000,00, Assembleia
03/12/1963 destinado a auxiliar o Ginasio Bardo do Rio Branco, da cidade de Legislativa de
Campo Grande. Mato Grosso -
Instituto
Memoéria
Lein. 2.277 - Abre crédito especial de Cr$ 4.350.000,00 para atender a Lei n. Assembleia
30/10/1964 1799, de 03/12/62, que subvenciona a Campanha Nacional de Legislativa de
Educandarios Gratuitos - Secdo de Mato Grosso. Mato Grosso -
Instituto
Memoéria
Lein. 2.479 - Abre crédito especial de Cr$ 3.750.0000.000,00 (Trés milhdes Assembleia
30/10/1964 setecentos e cinquenta mil cruzeiros) para atender a Lei n. 1799, Legislativa de
de 03/12/62, que subvenciona a Campanha Nacional de Mato Grosso -
Educandarios Gratuitos - Seccdo de Mato Grosso. Instituto
Meméria
Lein. 957 - Autoriza o Executivo a doar uma area de territério a Campanha Arquivo Histérico
18/05/1966 Nacional dos Educandarios Gratuitos. de Campo Grande
ARCA
Lein. 1.472 - Declara de utilidade publica o colégio Bardo do Rio Branco, da Arquivo Histoérico
16/11/1973 Campanha Nacional de Escolas da Comunidade. de Campo Grande

ARCA

Fonte: Arquivo Histérico de Campo Grande - ARCA; Plataforma da Camara dos Deputados; Assembleia
Legislativa de Mato Grosso e Arquivo Publico Estadual de Mato Grosso.
Organizagdo: ASTOFE; ASSIS, 2018.
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Apesar de possuir representacdo por meio dos agentes que contribuiram para
sua instalacdo e legitimac¢do, percebemos, a partir do quadro acima, que apenas em
195110 o poder publico auxiliou a CNEG, isto é, foram dois anos sem o apoio financeiro
por parte do Estado. Além da legitimacdo atribuida pelos agentes campo-grandenses, o
poder publico teve papel crucial nesse processo. Isso evidencia a quantidade de auxilios
exemplificados, totalizando dezessete auxilios entre os anos de 1951 a 1966.

Nas pesquisas nos jornais, Didrios Oficias da Unido e Ementario de Leis (1947 a
1965), identificamos que o Ginadsio Bardo do Rio Branco recebeu verbas governamentais
entre os anos de 1951 a 1966, as quais resultaram num total de dezessete auxilios em
dinheiro para a Campanha em Mato Grosso - em sua maioria destinadas ao Ginasio
Bardo do Rio Branco - e uma verba ao Ginasio Bela Vista, na cidade de Bela Vista.

Dessa forma, com esses auxilios e apoiada por tais agentes, Oliva Enciso retratou
na Assembleia Legislativa que, no ano de 1959, a Campanha recebeu a aplicacdao de
dotagdes orgamentarias no Ministério da Educacdo e Cultura, sendo que havia sido
aprovado pelo presidente da Republica o montante de 55 milhdes de cruzeiros, pois a
instituicdo possuia cerca de duzentos e cinquenta e sete estabelecimentos em todo o
pais.

~n

O jornal “Correio da Manha” (1959) assinalou o projeto de lei para subvencao
anual de Cr$ 30.000,00 aos ginasios da CNEG. Essa medida foi proposta pelo governador
Ponce de Arruda, o qual desejava, em seu mandato, colaborar com a educagdo
secundaria, visando solucionar o problema de falta de escolas. Na matéria do jornal
constava que: “[..] o governador mato-grossense diz que ja vem auxiliando na medida
das possibilidades, o Ginasio Barao do Rio Branco, que funciona na sede da Escola
Modelo Joaquim Murtinho [..].” (CORREIO DA MANHA, 1959, p. 7). Além disso, tal

gindsio contava com o apoio anual de Cr$ 100.000,00.

10Com base no levantamento desenvolvido no Arquivo Histérico de Campo Grande - ARCA, na Plataforma
da Camara dos Deputados, na Assembleia Legislativa de Mato Grosso e no Arquivo Publico Estadual de
Mato Grosso, no periodo do més de novembro de 2014, agosto de 2015, julho de 2016 e em dezembro de
2017.
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Nesse sentido, tais recursos demonstraram o crescente investimento
desempenhado pelo poder publico federal e estadual (em sua maioria estadual) em
relacdo aos ginasios fundados pela CNEG, haja vista as necessidades do periodo, ou seja,
a demanda por educac¢do secundaria.

Isso posto, a CNEG, na condicdo de instituicdo filantrépica de carater privado,
mobilizou estratégias e compreendeu o campo no qual estava jogando, isto é, participou
de um “jogo politico”, no qual submeteu seus interesses ao Estado para angariar
recursos, adequando-se as regras do jogo ao elaborar o primeiro Estatuto a pedido do
ministro de educacao e alinhando-se a LDB com o intuito de receber verbas.

Para Enciso (1986) e segundo as legislagdes consultadas, o referido Ginasio
contou, no decorrer de sua historia, com o apoio do poder publico federal e municipal,
como também com a presenca de representantes politicos que se viam na obrigacao de
expandir a oferta educacional para atender as necessidades de desenvolvimento
econOdmico e social de Campo Grande. A fungao social da institui¢ao era a formagdo dos
jovens que ndo tinham condicdes de frequentar as escolas privadas entre as décadas de
1940 e 1950. (BRITEZ, 2014).

As subvengdes eram destinadas, em sua maioria, ao Ginasio Bardo do Rio Branco,
haja vista a sua implantag¢do pioneira no estado. No entanto, houve recursos destinados
para os outros ginasios, como, por exemplo, o determinado pela Lei n. 1468, de 18 de
novembro de 1960, em que a Deputada Oliva Enciso, como redatora da lei, possibilitou a
abertura no Tesouro do Estado de um Crédito Especial de Cr$240.000,00. (MATO
GROSSO, 1960).

Face ao exposto, a Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos no sul e em
todo o Mato Grosso obteve subvencdes que demonstravam a for¢a que a instituicdo
possuia devido aos agentes “entusiastas”, alguns da area politica, outros da area da
educacdo, como professores, os quais, por meio de sua representacdo simbdlica,
emanaram poder ao ideal de Felipe Tiago Gomes. Sem duvida, a Campanha colaborou

para a expansao do ciclo ginasial do ensino secundario em Mato Grosso, tendo em vista a
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falta de instituicdes publicas no estado, pois, nas cidades fundadas, em sua maioria, os
ginasios foram os pioneiros na educag¢ao secundaria.

Em sintese, a Campanha contribuiu para a expansdo do ensino secundario em
Mato Grosso, por meio de suas sedes instaladas em seis cidades do estado e, em especial,
em Campo Grande com o Ginasio Bardo do Rio Branco. Os estabelecimentos de ensino se
destinavam a classe trabalhadora e aos “desprovidos de recursos financeiros”,
mantendo-se firme em sua finalidade de democratizar a educacdo secundaria. A sua
aceitacdo na cidade se deu pela quantidade minima de escolas secunddrias gratuitas, ou
seja, havia, na época, apenas uma - o Liceu Campo-Grandense. Conclui-se que o referido
estabelecimento obteve prestigio tanto pela representacdo simbdlica dada pelos agentes
que a legitimaram como pelo apoio do poder publico.

Vale ressaltar ainda que o campo era constituido por poucas escolas secundarias,
na maioria de iniciativa particular, e as escassas escolas publicas utilizavam do exame de
admissao, dificultando ainda mais o acesso ao ensino e promovendo a seletividade.

Os agentes desse campo eram personalidades representativas e reconhecidas na
sociedade campo-grandense e tinham de posse alguns capitais como o social,
institucionalizado (titulos) e o capital simbdlico, que se refere ao prestigio ou a boa
reputacdo de um agente em um grupo ou na sociedade em geral. Dessa maneira, esses
agentes emanavam for¢a e poder simbdlico e, assim, legitimaram a instalagdo da

Campanha na porgao sul do estado.
Consideracgoes finais

Com o objetivo de compreender a dimensao da relacdo entre o publico e o
privado alcado na Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos (CNEG) e seus
desdobramentos no sul do estado de Mato Grosso uno, este artigo buscou tracar uma
linha histdrica da relagdo entre as instituicoes e a esfera publica por meio da legislacao
nacional ancorada em Cury (2016).
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O artigo evidenciou a articulacdo da iniciativa particular para angariar recursos
publicos, a CNEG como entidade privada de carater filantrépico que exercia funcao
publica, utilizava deste beneficio. Com base em Cury (2016); Santos (2007) e Silva
(2001, 2002), compreendemos que, juridicamente, a Campanha era uma instituicao
privada, que se diferenciava daquelas com fins lucrativos. Dessa maneira, a CNEG
desempenhava uma func¢ao publica como instituicao privada sem fins lucrativos.

Outro ponto diz respeito a aproximacao do seu fundador com o ministro da
educacdo Clemente Mariani, com o diretor do Departamento Nacional de Educacdo
Lourenco Filho e com a primeira dama Sarah Kubistchek, os quais, em momentos
diferentes de sua histéria, colaboraram para a consolidagdo da Campanha. Tais
aproximacdes representaram alteragcdes importantes, tais como: a elaboracdo do
primeiro Estatuto em 1948, a grande expansdo no governo do presidente Juscelino
Kubistchek e o novo Estatuto em 1961, elaborado nos moldes da primeira LDB para o
recebimento de verbas. O reconhecimento da Campanha, ao assumir a configuracao de
instituicdo de utilidade publica, também emanou interesses, haja vista que, com tal
titulo, pleiteou recursos publicos.

Em sintese, a CNEG em Mato Grosso e o Ginasio Bardo do Rio Branco supriram as
demandas na época e atuaram na contramdo da maioria das instituicdes privadas

instaladas em Campo Grande e no estado, pois ofertavam o curso ginasial.
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