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LEI N° 13.415/2017-REFORMA DO ENSINO MEDIO: UMA BREVE
ANALISE DE SUAS IMPLICACOES

LAW N< 13.415/2017-HIGH SCHOOL REFORM: A BRIEF ANALYSIS OF ITS
IMPLICATIONS

RESUMO. Este artigo tem por objetivo
apresentar uma sintese do
aprofundamento teérico e documental
sobre a Lei n? 13.415/2017, conhecida
como ‘novo ensino médio’. E parte de um
estudo  dissertativo  realizado no
Mestrado Profissional de Gestdo Publica
para o Desenvolvimento do Nordeste
(MGP/CCSA/UFPE). A Lei n
13.415/2017 modifica a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional N°
9.394/1996 e busca uma reforma no
ensino médio brasileiro; entretanto
sucinta muitas criticas em torno de seu
conteudo e sua implementacdo,
apresentando-se como necessaria a sua
discussdo em decorréncia do pouco
tempo da promulgacdo da legislacdo e o
pouco conhecimento sobre as
experiéncias em torno de sua
implementacao.

Palavras-chave: Lei n ° 13.415/2017.
Novo Ensino Médio. Politicas Publicas
Educacionais.

ABSTRACT. This article aims to present
a synthesis of the theoretical and
documentary deepening of Law n?
13.415/2017, known as 'new high
school'. It is part of a dissertation study
carried out in the Professional Master's
Degree in Public Management for the
Development of the Northeast
(MGP/CCSA/UFPE). Law No.
13.415/2017 modifies the Law of
Guidelines and Bases of National

Education No. 9,394/1996 and seeks a
reform in Brazilian high school; however,
many criticisms about its content and
implementation are succinct, presenting
its discussion as necessary due to the
short time since the enactment of the
legislation and the lack of knowledge
about the experiences surrounding its
implementation.

Keywords: Law N.2 13,415/2017. New
High School. Educational Public Policies.
RESUMEN. Este articulo tiene como
objetivo presentar una sintesis de la
profundizaciéon tedrica y documental de
la Ley n? 13.415/2017, conocida como
'nueva escuela secundaria'. Es parte de
un estudio de disertacidn realizado en la
Maestria Profesional en Gestién Publica
para el Desarrollo del Nordeste
(MGP/CCSA/UFPE). la Ley N°
13.415/2017 modifica la Ley de
Directrices y Bases de la Educacion
Nacional N° 9.394/1996 y busca una
reforma en la ensefianza media
brasilefia; sin embargo, muchas criticas
sobre su contenido e implementacién son
escuetas, presentando su discusion como
necesaria debido al poco tiempo
transcurrido desde la promulgacién de la
legislacion y el desconocimiento de las
experiencias en torno a su
implementacion.

Palabras clave: Ley N° 13.415/2017.
Nuevo Liceo. Politicas Publicas
Educativas.
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INTRODUCAO

Este texto tem por objetivo apresentar parte do aporte teérico e documental
que apresenta resultados de estudos para a dissertagdo desenvolvida no Mestrado
Profissional em Gestdo Publica para o Desenvolvimento do Nordeste (MGP/CCSA/UFPE)
sobre a Lei n? 13.415/2017, denominada de ‘Novo Ensino Médio’, que trata de
mudancgas no ensino médio brasileiro. Esta Lei estrutura-se como uma politica publica
de educacgao, desenvolvida pelo Ministério da Educagdo inserindo-se no dmbito das
politicas educacionais a serem implantadas pelos sistemas de ensino e também nas
escolas, por meio da gestdo escolar que tém sob sua competéncia o ensino médio.

A Lei n® 13.415/2017, decorrente da Medida Proviséria (MP)! n. 746/2016,
compreendida como reforma do ensino médio, foi objeto de critica ja a partir dessa
origem autoritdria, ou seja, por meio de MP, provocando inimeras manifestacdes e
ocupagoes em escolas publicas no pais, por parte de estudantes nelas matriculadas, “No
apice do movimento, aproximadamente 1.400 instituicdes educacionais ficaram sob
gestao estudantil” (FERREIRA; SILVA, 2017, p. 288); sendo esses atos de protesto
dirigidos tanto a forma quanto ao contetido da politica educacional proposta.

Neste contexto, procuramos no desenvolvimento deste artigo apresentar uma
breve andlise da literatura e contextualizacdo do que os especialistas da area da
Educacao tém exposto em relacdo a Lei n? 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,
considerando criticas e dificuldades no que se refere a sua implantacao no ambito das

escolas, bem como descricdo de mudancas no ensino médio brasileiro.

1 Conforme consta no Art. 62 da Constituicdo Federal do Brasil que diz “ Em caso de relevancia e urgéncia,
o Presidente da Republica podera adotar medidas provisoérias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional”. Entretanto, a MP devera seguir tramitagdo, conforme explicado no site
do Congresso Nacional: https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/entenda-
a-tramitacao-da-medida-provisoria.
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Neste sentido, no contexto de reformas da educacao, trazemos o pensamento de
Mészaros (2007) que enfatiza os interesses de setores do capital no ensino e considera
que esses se movem pela relacdo capital-trabalho, exigindo que os setores educacionais
atendam suas necessidades e interesses. Esse aspecto torna-se determinante para as
proposi¢cdes no campo da educagdo, influenciando a tramitacdo e a aprovacao do
chamado ‘Novo Ensino Médio’, através da Lei n2 13.415/17.

Neste sentido, a reforma do ensino médio proposta é compreendida como
alinhada aos interesses dos organismos financeiros internacionais, como Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Internacional para Reconstruc¢do e
Desenvolvimento (BIRD) e Fundo Monetdrio Internacional (FMI) para educagdo
brasileira, e todo o processo historico que a antecipou, conforme sugere o documento
“Aprendizagem para Todos: investir nos conhecimentos e competéncias das pessoas
para promover o desenvolvimento” (SAMPAIO, 2017).

A reforma denominada de Novo Ensino Médio trouxe preocupagdo a
pesquisadores, professores de ensino médio, técnicos, estudantes e outros especialistas
que atuam nas secretarias de educacao dos estados, os quais se debrucaram sobre o que
muda e de que forma as instituicdes que ofertam o ensino médio estdo preparadas e
como deverdo se reestruturar para atender o contetido da nova legislagio. E neste
contexto que se insere o interesse deste texto — compreender as nuances da Lei n?
13.415/2017, denominada de Novo Ensino Médio, para a sua
implementagdo/organizacdo em instituicdes do ensino médio.

Um aspecto importante no estudo foi o que considera Oliveira (2009), a de que a
realizacdo de uma analise dos aspectos legais ha de considerar que as normas emanadas
pelo Legislativo, ou pelo Executivo, geram impactos na realidade social. Nesse sentido, a
comunidade escolar (pais dos estudantes, gestores da escola, docentes e estudantes) se

mostra preocupada com as alteragdes e como serd a implantagdo, reestruturacdo no
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ambito escolar. Assim, alguns jornais de grande circulacdo, como a Folha de Sdo Paulo, O
Globo, e alguns blogs?, que discutem a tematica educacional, demonstraram interesse no
debate, apresentando o que ha de avancos, retrocessos, limites, possibilidades, aspectos
positivos e negativos etc.

Outro aspecto relevante é compreender as mudangas ocorridas no campo
educacional, com recorte para o ensino médio, considerando as transformacoes
econOmicas, politicas e culturais de cada momento desse processo. Para Azevedo
(2001), falar em politica educacional implica em considerar que a mesma se articula ao
projeto de sociedade que se pretende implantar, ou que estd em curso em cada
momento histérico e conjuntura politica, uma vez que o processo educativo forma
aptiddes e comportamentos que sao necessarios ao modelo social e econdmico em vigor.

H4 uma relevancia em desenvolver produ¢do neste campo tematico porque,
apesar de existirem alguns estudos publicados em periddicos cientificos? ou teses e
dissertacdes?, ainda se considera pouco a julgar pelo tempo em que foi promulgada a
legislacdo. Importante ainda ressaltar que a Lei n® 13.415/2017 surge de uma urgéncia

de um governo, e para tal fim, sucinta um movimento de debate acerca da citada lei que

Z Podem-se citar como exemplo alguns textos divulgados por esses meios de comunicagio e de debate: 1.
O Novo Ensino Médio: Seus Avancos e Limitagcdes, de Renato Casagrande (INSTITUTO CASAGRANDE,
2019). 2. BNCC aprovada para o Ensino Médio: entenda o que muda neste novo modelo. (EDUCADOR 360,
2019). 3. Novo Ensino Médio, avancgos ou retrocessos? (PEDRA, 2019).

3 Cf.: GARIGLIO, José Angelo; ALMEIDA JUNIOR, Admir Soares; OLIVEIRA, Claudio Marcio. O “novo” Ensino
Médio: implicagdes ao processo de legitimacdo da educagdo fisica. Motrivivéncia, Florianépolis/Sc, v.
29,n.52,p.53-70, 28 set. 2017. Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). http://dx.doi.org/10.500
7/2175-8042.2017v29n52p53. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/motrivivencia/article/view/2175-8042.2017v29n52p53/35032.
Acesso em: 26 mar. 2019.

4 Cf.: BELTRAO, José Arlen. NOVO ENSINO MEDIO: o rebaixamento da formacio, o avango da privatizacio e
a necessidade de alternativa pedagogica critica na educacio fisica. 2019. 269 f. Tese (Doutorado) - Curso
de Educacdo, Faculdade de Educagio, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/28890/1/NOV0%20ENSINO0%20M%c3%89D10%20-%200
%20REBAIXAMENT0%20DA%20FORMA%c3%87%¢c3%830%2c%200%20AVAN%c3%870%20DA%20
PRIVATIZA%c3%87%c3%830%20-%20VERS%c3%830%20REPOSIT%c3%93R10%20-%20ARLEN%20
BELTR%c3%8301.pdf. Acesso em: 22 mar. 2019.
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nao fora discutida de forma ampla com a sociedade civil e nem por aqueles e aquelas que
estdo inseridos no campo profissional de atuacdo do ensino médio. Para Silva, Sobrinho
e Leite (2017) houve um processo verticalizado da implementacdao da referida norma,
além de considerarem a mesma um ataque ao processo democratico, tendo em vista que
fora instituida por meio de medidas de carater neoliberais as quais propdem mudangas
importantes e relevantes que interferem na formacao integral dos estudantes.

Essas medidas impdem dentre varias questdes, a integralizacdo da oferta do
Ensino Médio, a reestruturacdo curricular, a alteracdo que trata dos profissionais da
educacao escolar basica, com a admissdo do notério saber para ministrar contetidos de
areas afins a sua formacao (SILVA; SOBRINHO; LEITE, 2017).

Logo, é interessante observar o que Moura (2007) fala sobre a flexibilizacdo do
curriculo, a qual indica que um dos principios basicos mais importantes que devem
nortear o processo de organizacdo (ou reorganizacdo) curricular é o da flexibilidade.
Porém, quando Moura (2007) aponta a flexibilidade do curriculo, cabe destacar um
olhar e andlise mais profundos quanto ao seu conceito, compreensao e aplicacdo na
reorganizacdo curricular para o processo de formagdo. Moura (2007) indica que
flexibilidade nao deve ser confundida com aligeiramento ou precarizacdo dos processos
formativos dos estudantes. Educar para o futuro exige justamente que os professores
assumam a responsabilidade de formar cidadaos criticos, reflexivos, éticos e
comprometidos com as transformacdes sociais e coletivas voltadas para a construgdo de
uma sociedade justa e igualitaria. Uma formacao aligeirada e reducionista caminharia
em sentido contrario.

Para Moura (2007), é igualmente importante ponderar que propostas de
organizacdo curricular devem levar em consideracdo, entre outros, a) garantia de
financiamento publico para apoiar as acdes a serem desenvolvidas; b) plano de

capacitacgdo permanente de docentes, técnico-administrativos e gestores; «c)
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infraestrutura adequada de salas de aula, laboratérios, biblioteca, espaco para atividades
artistico-culturais; d) organizacao curricular diferenciada para os alunos do turno
noturno; e) busca de um didlogo com interlocutores externos ao proprio sistema
académico; f) colaboragdo com empresas e instituicoes para a realizacdo de estagios
curriculares; g) plano de implementagcdo, acompanhamento e avaliacdo dos cursos.

Lima Filho (2002) indica que a reforma do ensino médio, ao instituir o itinerario
de formagdo técnico-profissional, suprime o carater que a LDB 9394 /96 traz do ensino
médio como etapa final da educacdo basica. Reforcando que a precoce formacao
profissional técnica e a inserc¢do do estudante no mundo do trabalho tém como objetivo
diminuir a demanda pela educag¢do superior. E comungando com Moura (2007), Lima
Filho (2002) fala da falta de condig¢des estruturais: equipamentos, laboratoérios, espacos
de trabalho — no caso dos itinerarios na educacdo profissional sdo considerados
elementos que inviabilizam a proposta, principalmente ao se considerar o quadro
contraditério em que o mesmo contexto politico aprovou o congelamento dos
investimentos pela Emenda Constitucional 955, limitando por vinte anos os gastos

publicos.

POLITICA PUBLICA, GESTAO PUBLICA EDUCACIONAL E LEGISLACAO
PARA O ENSINO MEDIO NO BRASIL: UM OLHAR SOBRE A LEI N°
13.415/17

Este topico tem por objetivo desenvolver o entendimento sobre a reforma e

organiza¢do do Novo Ensino Médio por meio da Lei n°® 13.415/17, procurando elaborar

5 Emenda Constitucional n? 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e dia outras providéncias. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm.
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uma analise de suas implicacdes para o ensino médio.Para essa finalidade apresentamos,
inicialmente, as categorias politica publica e politica publica educacional para a
compreensao da gestdo publica educacional da Lei n? 13.415/2017 que se institui como
uma politica publica educacional desenvolvida pelo Ministério da Educacao, na busca de
reorganizar o ensino médio por meio dos sistemas de ensino e das escolas que tém sob a
sua responsabilidade esta etapa da educagdo basica.

Para a finalidade destacada, num primeiro momento, foi tomado por base o
artigo Politica(s) e Gestdo da Educagdo Basica: revisitando conceitos simples, da
Professora Sofia Larche Vieira (2007). E no segundo momento, a legislagcdo especifica do
ensino médio com a contribuicdo de alguns autores e pesquisadores que discorrem
sobre as mudangas ocorridas no ensino médio.

Ao tratar do termo “politicas”, Vieira (2007) fala que essa é uma dimensdo da
‘politica’ de educacgao. Enfatizando que nao ha “politicas” sem ‘politica’, ou seja, ‘politicas’
é um subconjunto de ‘politica’ que por sua vez, é uma manifestacdo da politica social
destinada ao bem-estar geral da populacdo. Sobre a diferenca entre “politica” e

“politicas” de educacao, Vieira (2007) recorre a Pedro e Puig (1998), explicando que:

A Politica Educacional (assim, em maidsculas) é uma, é a Ciéncia Politica
em sua_aplicacdo ao caso concreto da educacdo, porém as politicas
educacionais (agora no plural e em minusculas) sao multiplas, diversas
e alternativas. A Politica Educacional é, portanto, a reflexdo tedrica
sobre as politicas educacionais [...] se hd de considerar a Politica
Educacional como uma aplicacdo da Ciéncia Politica ao estudo do setor
educacional e, por sua parte, as politicas educacionais como politicas
publicas que se dirigem a resolver questdes educacionais (VIEIRA, 2007,
p. 55).

As politicas educacionais dizem respeito as areas especificas de intervencao, dai
porque se fala em politicas de educacdo infantil, educacdo basica, educagdo superior,

entre outras. Quando se fala da politica de um governo, como também de suas politicas,
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da politica em relacdo a um grau de ensino — a educac¢do basica ou a educacgdo superior
— e de suas politicas, tudo vai depender de qual grau se analisa, seja a partir de uma
aproximac¢dao mais voltada para o macro ou micro do objeto em estudo; portanto,
quando nos referimos ao nosso objeto de estudo, a Lei n?2 13.415/2017, esta se referindo
ao que Vieira (2007) denomina de politica voltada ao micro, ou seja, para as politicas
educacionais voltadas para o ensino médio.

Assim, observa Vieira (2007) que sao as politicas que mostram as inten¢oes do

Poder Publico, ao serem transformadas em praticas e se materializam na gestao.

A gestdo publica é integrada por trés dimensdes: o valor publico, as
condi¢des de implementacdo e as condicdes politicas. O valor publico,
como a propria expressdo revela, dd conta da intencionalidade das
politicas. Quando a Constituicdo afirma a educagdo como um “direito de
todos e dever do Estado e da familia” (Art. 205), esta professando um
valor publico que, para ganhar materialidade, precisa se traduzir em
politicas. Estas, uma vez concebidas, sdo operacionalizadas através de
acoes que concretizam a gestdo (VIEIRA, 2007, p. 58).

As condi¢cdes de implementacao e as condi¢des politicas, por serem temas
relacionados a pratica, ndo tém a mesma atenc¢do, porém, sdo de vital importancia
porque sao elas que dao sustentabilidade aos valores e a sua traducdo em politicas,
“Nenhuma gestdo sera bem sucedida se passar ao largo dessas duas dimensodes”
(VIEIRA, 2007, p. 59). Assim, mesmo que os gestores tenham boas intencoes, suas ideias
precisam ser viaveis, ou seja, é necessario terem condi¢des de implementacgao.

Cabe lembrar que a LDB de 1996 foi pioneira das leis de educacgao a tratar com

atencao especial a gestao escolar, dando-lhe incumbéncias as unidades de ensino.

S3o tarefas especificas da escola a gestdo de seu pessoal, assim como de
seus recursos materiais e financeiros. Noutras palavras, cabe a ela gerir
seu patrimoénio imaterial e material. O primeiro refere-se as pessoas, as
ideias e a cultura produzida em seu interior; o segundo diz respeito a
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prédios e instalacdes, equipamentos, laboratérios, livros, enfim, tudo
aquilo que se traduz na parte fisica de uma instituicao escolar. Além
dessas atribuicdes, e acima de qualquer outra dimensdo, esta a
incumbéncia de zelar pelo que constitui a prépria razio de ser da escola
- 0 ensino e a aprendizagem (VIEIRA, 2007, p. 62).

Neste aspecto, Vieira (2007) chama a ateng¢do para a autonomia escolar e diz
que o legislador foi claro ao afirmar a existéncia de “progressivos graus de autonomia
pedagégica e administrativa e de gestao financeira” (BRASIL, 1996, Art. 15) a serem
também definidas pelos sistemas de ensino. Ou seja, a autonomia de uma escola nao é
algo espontaneo, mas construido a partir de sua identidade e historia. Cada unidade de
ensino vai construindo seus graus de autonomia, e isso vdo depender da sua histéria, do
seu tamanho, do seu corpo docente, na observancia das diretrizes estabelecidas pelo
sistema de ensino, seu desempenho e gestao de recursos. Cabe lembrar que as definicdes
que abrangem a escola atingem também a gestdo educacional, principalmente, quando

se refere a escola publica.

Nesse sentido, pode-se dizer que a politica educacional estd para a
gestdo educacional como a proposta pedagdgica esta para a gestdo
escolar. Assim, é licito afirmar que a gestdo educacional se situa na
esfera macro, ao passo que a gestdo escolar se localiza na esfera micro.
Ambas se articulam mutuamente, dado que a primeira se justifica a
partir da segunda. Noutras palavras, a razdo de existir da gestdo
educacional é a escola e o trabalho que nela se realiza (VIEIRA, 2007, p.
63).

Quanto ao sistema educacional, existem atividades que lhes sdo préprias, tais as
orientacdes e definicdes gerais que dao substincia as politicas educativas, ao
planejamento, ao acompanhamento e a avaliagdo. Neste sentido, cabe a escola fazer
acontecer a Lei n° 13.415/17. Entretanto, a forma nao democratica que o Governo
Federal utilizou para aprovac¢do da reforma do ensino médio através da MP n? 746/16,

nao levando em consideracdo as discussdes que ja vinham acontecendo desde o Projeto
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de Lei (PL) n2 6.840/13, causou contestacdes, duvidas e questionamentos, no meio
académico e nos especialistas em politicas publicas, sobre a sua organizacao no ambito
das escolas e suas reais intengoes.

A analise sobre o PL n?2 6.840/13, a MP n? 746/16 e a redacao final que a Lei n?
13.415/17 deu a LDB/96, nos faz compreender a polémica gerada por essa reforma. A
mesma fora apresentada com um contraponto dos criticos da reforma ao Ministério da
Educacao (MEC) que a indicava na exposicdo dos motivos como imprescindivel e
urgente devido aos baixos indices de desenvolvimento da educag¢do basica (IDEB); mas
este fato fora contestado por entidades da sociedade civil entre as quais a Associacdo
Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacdo - AnpeD (2016) e Movimento
Nacional em Defesa do Ensino Médio (2016). Este ultimo foi criado por dez entidades do
campo educacional - AnpeD (Associacao Nacional de Pés-graduacao e Pesquisa em
Educacao), CEDES (Centro de Estudos Educacdao e Sociedade), Forumdir (Forum
Nacional de Diretores das Faculdades de Educac¢do), Anfope (Associacao Nacional pela
Formacdo dos Profissionais da Educacdo), Sociedade Brasileira de Fisica, Acao
Educativa, Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, Anpae (Associacao Nacional de
Politica e Administracao da educag¢do), CONIF (Conselho Nacional das Institui¢des da
Rede Federal de Educacdo Profissional Cientifica e Tecnolégica) e CNTE (Confederacao

Nacional dos Trabalhadores em Educagao).

LEI N° 13.415/17: ANALISE DE SUAS IMPLICACOES PARA O ENSINO
MEDIO

A Lein®13.415/17 que traz a reforma do Ensino Médio foi aprovada, apesar das

controversas entre professores e especialistas em politicas publicas. Derivada de um
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instrumento com forca de lei adotado pelo presidente da Republica, é privada de um
dialogo maior da sociedade.

Neste sentido, a auséncia do dialogo, ja que fora aprovada por MP, fez com que a
sociedade ndo tivesse condi¢des de conhecer, de analisar e de discutir com profundidade
o teor do projeto, ocorrendo manifestagcdes contra o processo, seu conteudo e a sua
implantacdo de forma emergencial. Ao mesmo tempo a essas manifestacdes foi
desenvolvida uma grande campanha de Marketing na midia pelo Governo Federal na

finalidade de convencer do ‘novo’ que o ensino médio possibilitava.

[..] as propagandas sobre a Lei n? 13.415/17 surgem em um contexto de
grandes manifestacdes de setores sociais contra a reforma e as
mudangas que estavam sendo propostas. [..] “Novo Ensino Médio” é o
titulo, ou mote, através do qual o discurso contido nas propagandas
trata e “vende” a Lei n? 13.415/17 (ORTEGA; HOLLERBACH, 2022,
p.14).

Mas, conforme documento do MEC, esta reforma se adéqua as necessidades do
mercado e ao atendimento as exigéncias politicas do Banco Mundial (BM), conforme o

item 18 da Exposi¢do de Motivos n2 00084/2016/MEC.

Um novo modelo de ensino médio oferecerd, além das opgdes de
aprofundamento nas areas do conhecimento, cursos de qualificacio,
estagio e ensino técnico profissional de acordo com as disponibilidades
de cada sistema de ensino, o que alinha as premissas da presente
proposta as recomendagdes do Banco Mundial e do Fundo das Nagdes
Unidas para Infancia - Unicef (BRASIL, 2016).

Segundo Canan (2016), as reformas no campo da educacdo foram se
constituindo ignorando a trajetéria de reflexdes e discussdes dos educadores e suas
entidades, o que acabou por consolidar um projeto afinado com os principios neoliberais

cujo foco central foi a desobrigacdo do Estado de suas responsabilidades ao mesmo
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tempo em que pactuou com o aligeiramento e o barateamento da formac¢do das novas
geracoes. Nesse cenario, ha um alinhamento com o discurso neoliberal no que diz
respeito a necessidade de mudanca na educagao para o crescimento do Pais.

Ramos e Frigotto (2017, p. 29-30) fazem criticas a norma juridica utilizada pelo

Poder Executivo para implementar a reforma do ensino médio por MP.

As contrarreformas no campo educacional em nossa sociedade
aprofundam cada vez mais ndo somente a negacao da educagio basica
como direito subjetivo e universal dos filhos da classe trabalhadora, mas
para queles que o frequentam, também uma escolarizacdo e educagao
cada vez mais pragmaticas e restritas aos ditames e valores do mercado.
A contrarreforma deflagrada de forma autoritaria por Medida Provisoéria
que altera dispositivos Constitucionais e da LDB em vigor (MP
746/2016), transformada em Lei (13.415/2017) (RAMOS; FRIGOTTO;
2017, p. 29-30).

A Anped apresentou nota contraria a implantacdo da reforma, alertando a falta
de didlogo do Governo Michel Temer desde a publicagdo da Medida Proviséria n®
746/2016.

E inegavel a necessidade do debate sobre as melhores formas e
contelido de enfrentamento das dificuldades histéricas e estruturais
desta etapa da educagdo basica. O que foi determinado pela MP nao
dialoga com os estudos e pesquisas sobre Educa¢do Basica, Ensino
Médio, formacio técnico-profissional e as juventudes que os associados
da ANPEd e outras associacdes académicas brasileiras realizaram ao
longo das udltimas décadas (ANPED, 2016).

Denunciam-se alteragcoes que ferem a identidade do ensino médio e a
autonomia das institui¢des de ensino e de formacao docente, modificando a LDB/96. A
redagdo original da MP n? 746/2016 e a redacdo final da Lei n? 13.415/2017, é possivel

notar que as mudangas propostas para ensino médio trardo impactos nas metas
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educacionais basicas estabelecidas pelo PNE 2014/2024, como no caso das metas trés® e
seis’, na medida em que ndo atacam as verdadeiras causas da crise do ensino médio, tais
como a caréncia de infraestrutura em recursos fisicos e humanos das escolas. Ademais,
afronta a meta quinze relativa a capacitacao e valorizacdo da carreira docente, ao
relativizar o conceito de profissional da educacao.

O grupo de pesquisa da USP publicou um artigo descrevendo os aspectos mais

problematicos da reforma e entre algumas das criticas, temos:

[.] um primeiro aspecto a se considerar quanto a consequéncias da
aplicacdo da reforma aprovada via MP é que, apesar de se propagar que
os alunos poderdo escolher qualquer um dos cinco itinerarios, quem vai
estabelecer qual ou quais itinerarios de fato estarao disponiveis sdo os
sistemas de ensino que, em funcdo da Emenda Constitucional 95/2016,
ndo poderdo aumentar custos de pessoal. Assim, as escolas poderao ter
s6 uma opcdo, em funcdo da existéncia (ou nido) de professores efetivos
(USP, 2017, p. 3).

Ou seja, devido a restricdo do teto dos gastos nas politicas de educagdo, por
meio da Emenda N2 95, o Estado nao podera promover qualidade social de educacao.
Lembrando que todas as escolas do sistema educacional ndo sdo obrigadas a oferecer
aos alunos todas as cinco areas, mas deverao oferecer ao menos um dos itinerarios
formativos.

O Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio entende que o Ensino Médio
como educacdo de base e sendo este a ultima etapa da educacdo basica, devera
assegurar ao cidaddo e cidadas o acesso a uma forma¢dao humana integral, entendida

como aquela que busca garantir o pleno desenvolvimento intelectual, afetivo, fisico,

6 Ensino Médio: Até 2016, o atendimento escolar deve ser universalizado para toda a populacdo de 15a 17
anos. A meta é também elevar, até o final da vigéncia do PNE, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio
para 85%.

7 Educagao integral: Até o fim da vigéncia do PNE, oferecer Educacdo em tempo integral em, no minimo,
50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as) alunos(as) da Educacio Basica.
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moral e social. Para essa finalidade, devera ser guiado em principios éticos e politicos,
que sustentem a autonomia intelectual e moral; e que oportunizem a capacidade de
andlise e de critica; tendo, enfim, a emancipacdao humana como principio e finalidade.

Neste sentido, a organizacdo do curriculo do ensino médio, ao negar uma
formacao basica igualitaria, resultard em desigualdades de oportunidades educacionais,
ja que cabera as instituicdes educacionais decidir os itinerarios que serdao ofertados,
conforme consta no manifesto “ndo ao esfacelamento do Ensino Médio” (RUDNITZK]I,
2016).

Outra questdo é a retirada das disciplinas de Artes, Educacao Fisica, Filosofia e
Sociologia. Esse alerta é dado pelo grupo de pesquisa da USP sobre a mudang¢a na
compreensao de curriculo direcionado ao processo de formacdao na educagao basica,
pois os conteddos desses componentes poderao “[...] ser ensinados e diluidos em outras
disciplinas e ndo mais como componentes curriculares” completando ainda que este fato
“altera bastante a concepgao de curriculo de formagao basica dos jovens (USP, 2017, p.
4).

Durante a tramitacao no Congresso, os parlamentares revisaram parcialmente a
retirada da citagdo direta a Educacdo Fisica, Artes, Sociologia e Filosofia como
disciplinas obrigatodrias, conforme constava na LDB 9394 /96. Uma emenda parlamentar
do Senado Federal definiu que todas essas matérias devem ter “estudos e praticas”
incluidas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC)8,

O grupo de pesquisa da USP analisa como aspecto problematico a proposicao da
formacao técnica e profissional, situando-a na perspectiva reducionista na concepg¢ao do
itinerario formativo, uma vez que “[...] podera ser ofertado por meio de parceria com o

setor privado” podendo esse setor se servir dos recursos do Fundeb para essa

8 Para leitura: https://www.camara.leg.br/noticias/505064-aprovada-exigencia-de-educacao-fisica-arte-
sociologia-e-filosofia-no-ensino-medio.
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finalidade. Além do que “[..] para este itinerario ndo ha exigéncia de professores
formados, pois aqueles que atestarem notorio saber em qualquer habilitagdo técnica
poderao receber certificado para o exercicio da docéncia” (USP, 2017, p.4).

Nesse sentido, se verifica uma fragilizagcdo ao principio do Ensino Médio como
direito de todo cidaddao a uma formagdo plena para a cidadania e o trabalho, porque
permite a mercantilizacio do ensino publico através do estabelecimento de
possibilidades para parcerias publico-privadas, uma vez que na MP os recursos do
Fundeb poderao ser utilizados para financiar oferta de servicos educacionais por
agentes ndo publicos. Neste sentido, a atual reforma do ensino médio traz consigo um
conjunto de contradi¢des a partir dos principios de dualidade que foram construidos
historicamente na educac¢do brasileira, por possibilitar uma divisdo pautada “na divisao
social do trabalho, que distribui os homens pelas fun¢des intelectuais e manuais,
segundo sua origem de classe, em escolas de curriculos e conteudos diferentes”
(NASCIMENTO, 2007, p.78).

Sobre o notoério saber, o grupo de estudo da USP alerta para a precarizagao do
processo de formacao, a ndo formacado docente, a desvalorizagdo do profissional docente
e a ndo regulamentacdo da exigéncia da docéncia para o exercicio das atividades
pedagédgicas ligadas ao ensino. Esses aspectos sdo mencionados com o agravante de
tornar o exercicio da docéncia para o que se chama de “bico”, ou seja, complemento
salarial, prejudicando a luta e os avancos em relacdo as conquistas sobre o salario dos

profissionais que atuam na docéncia.

[..] a Lei propde outra possibilidade de pessoas ndo formadas nas
licenciaturas assumirem fung¢des docentes. Segundo velhos habitos
brasileiros, qualquer profissional graduado, apenas com uma
complementacdo pedagégica, podera assumir aulas no novo ensino
médio (conforme novo inciso V no artigo 61 da LDB). Além disso, aliados
politicos do governo federal nos estados ja vém apresentando Projeto de
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Lei (PL) em que até mesmo essa complementacio ficaria superada e o
notério saber passaria a depender apenas de autoriza¢des a nivel
estadual, como condi¢do para a atuagdo profissional como professor.
Abre-se a possibilidade desse profissional de notério saber ver no
exercicio da profissio de professor ser apenas um acréscimo na sua
renda, preconizando ainda mais as ja insuficientes remuneracdes dos
professores de grande parte das redes publicas (USP, 2017, p. 4).

Mesmo com as pressdes sobre o tema, o texto final manteve a autorizagdo para
atuacdo de profissionais com “notério saber”, desde que reconhecidos pelo sistema de
ensino, possam lecionar exclusivamente em cursos de formacdo técnica e profissional.
Porém os membros da Associa¢do Brasileira de Hispanistas em artigo “manifesto de
repudio a Medida Proviséria n® 746, de 22 de setembro de 2016”, explica que tal
mudanca aponta para um sucateamento dos cursos de licenciatura, antes ja regulados
pela Lei n® 9.394/1996, desconsiderando que a docéncia é uma profissdo, possui
regulamentacdo e que deve ser exercida por aqueles com formagdo especifica que
incluam dominio do contetido e formagao pedagdgica.

Martins (BRASIL DE FATO, 2018) alerta para “a precarizacdo do trabalhador da
educacdo. Para a grande maioria das atividades ou disciplinas os trabalhadores nao
necessitam estar habilitados, causando uma desprofissionalizacdo da educacdo
brasileira”. Neste sentido, podera haver uma desvalorizacdo na formacdo de professores
ja que a formacao inicial foi uma conquista garantida por lei, e com essa nova lei tem a
possibilidade de contratagdo de profissional de notério saber. Archangelo (2017),
Presidente da Comissao Permanente de Formacdo de Professores da Unicamp (CPFP),
reforca esse entendimento chamando a ateng¢do para a responsabilidade do Estado na
formacao dos professores para o qual passa a ser isento lancando mao “da negac¢do dos
reais determinantes do problema que o Projeto de Lei diz ao pretender solucionar, em

prol de medidas paliativas, por meio das quais se expressa um profundo descaso para
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)

com a formacdo de professores e com a educacdo das criangas e jovens em nosso pais’
(ARCHANGELO, 2017, p. 2).

Gauthier et al. (2006, p. 20) diz que: “uma das condi¢des essenciais a toda
profissdo é a formalizagcdo dos saberes necessarios a execucdo das tarefas que lhe sao
proprias”. Assim, compreende-se que é necessario entender que para os docentes
desenvolverem suas atividades é imprescindivel um conjunto de conhecimentos que
“formam uma espécie de reservatdrio no qual o professor se abastece para responder as
exigéncias especificas de sua situacdo concreta de ensino” (GAUTHIER et al., 2006, p.
28). Esses conhecimentos ligados ao fazer pedagdgico constituem um desafio a
profissionalizacdo docente, associados aos saberes que sido mobilizados pelo professor
em sua pratica cotidiana.

Nesse sentido, o grupo de estudo da USP (2017, p.4). chama a atencdo para a
formacdao do magistério, explicando que “O Art. 62, §82 da LDB/96 dispds que "os
curriculos dos cursos de formacao de docentes terdo por referéncia a Base Nacional
Comum Curricular”, concluindo que essa é uma concepc¢ao de formacdo docente que
pretende "enquadrar" que os professores s6 possam "aprender" a dar aulas sobre
conteuidos que o MEC determinar. Ou seja, o Novo Ensino Médio continua delineado para
atendimento aos interesses internacionais e privatistas dos reformadores empresariais
da educagdo, considerando que tal reforma atende ao capital financeiro que vem se
aproximando cada vez mais da educacdo, interessado em oportunidades que se abrem
(OLIVEIRA, 2009).

No sentido de sintese propostas pelo MEC, apresentamos o Quadro Sintese 1
que traz as altera¢des em relacdo ao ensino médio na LDB 9.394 /96, apontando o texto
original, as alteracdes sugeridas pela MP N° 746/16 e o texto final apds a aprovacao da

Lein® 13.415/17. Esse quadro foi elaborado a partir dos estudos nos textos dos autores
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Quadro Sintese 1: A LDB ap6s a Reforma do Novo Ensino Médio

A LDB apés a Reforma do Novo Ensino Médio

Capitulo II - Educacdo Basica

Art. 24, caput

A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de acordo com as

seguintes regras comuns.

O que constava na LDB

Redacao dada pela MP N2
746/16

redacao dada pela Lei N°
13.415/17

[ - a carga horaria minima
anual serd de oitocentas
horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de
efetivo trabalho escolar,
excluido o tempo reservado
aos exames finais, quando
houver.

Paragrafo Unico. A carga
horaria minima anual de
que trata o inciso I do caput
devera ser
progressivamente ampliada,
no ensino médio, para mil e

quatrocentas horas,
observadas as normas do
respectivo  sistema de

ensino e de acordo com as
diretrizes, os objetivos, as
metas e as estratégias de
implementacao
estabelecidos no
Nacional de Educacio.

Plano

[ - A carga horaria minima
anual serd de oitocentas
horas para o ensino
fundamental e para o
ensino meédio, distribuidas
por um minimo de duzentos
dias de efetivo trabalho
escolar, excluido o tempo
reservado aos  exames
finais, quando houver.

§ 12 A carga horaria minima
anual de que trata o inciso I
do caput deverd ser
ampliada de forma
progressiva, no ensino
médio, para mil e
quatrocentas horas,
devendo os sistemas de
ensino oferecer, no prazo
maximo de cinco anos, pelo
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menos mil horas anuais de
carga hordria, a partir de 2
de marco de 2017.

§ 22 Os sistemas de ensino
dispordo sobre a oferta de

educacdo de jovens e
adultos e de ensino noturno
regular, adequado as
condigdes do educando,

conforme o inciso VI do art.
49,

Art. 26, caput

Os curriculos da educacgao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter
base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos (Redacdo dada

pela Lein? 12.796, de 2013).

O que constava na LDB REDACAO DADA PELA MP | REDACAO DADA PELA Lei
N2746/16 N°13.415/17

Art. 26, § 2° Art. 26, § 2° Art. 26, § 2°
0 ensino da arte, | O ensino da arte, | O ensino da arte,
especialmente em suas | especialmente em suas | especialmente em suas
expressoes regionais, | expressoes regionais, | expressoes regionais,
constituira componente | constituira componente | constituira componente
curricular obrigatério nos | curricular obrigatério da | curricular obrigatério da
diversos niveis da educacdo | educacdo infantil e do | educagao basica.
basica, de forma a|ensino fundamental, de
promover o|forma a promover o
desenvolvimento cultural | desenvolvimento  cultural
dos alunos. (Redacdo dada | dos alunos.
pela Lei n? 12.287, de
2010).

Art. 26, § 72 Trata temas
transversais.

Os curriculos do ensino
fundamental e  médio
devem incluir os principios
da protecdo e defesa civil e
a educacdo ambiental de
forma integrada aos
conteudos obrigatérios.

Art. 26, § 72 Trata temas
transversais.

A Base Nacional Comum
Curricular dispora sobre os
temas transversais que
poderdao ser incluidos nos
curriculos de que trata o
caput.

Art. 26, § 72 Trata temas
transversais.

A integralizacdo curricular
poderd incluir, a critério dos
sistemas de ensino, projetos
e pesquisas envolvendo os
temas transversais de que
trata o caput.
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(Redacdo dada pela Lei n®
12.608, de 2012).

Art. 26, § 10. A inclusao de

novos componentes
curriculares de carater
obrigatério na Base

Nacional Comum Curricular
dependera de aprovacio do
Conselho Nacional de
Educacao e de homologacao
pelo Ministro de Estado da
Educacao, ouvidos o

Art. 26, § 10. A inclusao de

novos componentes
curriculares de carater
obrigatério na Base

Nacional Comum Curricular
dependera de aprovacio do
Conselho Nacional de
Educacao e de homologacio
pelo Ministro de Estado da
Educacao.

Conselho Nacional de
Secretarios de Educagao -
Consed e a Unido Nacional
de Dirigentes de Educacéo -
Undime.

Secdo IV - Do Ensino Médio

Foi incluido um novo artigo 35-A que vincula a Base Nacional Comum Curricular aos
direitos e objetivos de aprendizagem do Ensino Médio.

Art. 35-A Caput

A Base Nacional Comum Curricular definird direitos e objetivos de aprendizagem do
ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educacdo, nas seguintes areas
do conhecimento:

I - Linguagens e suas tecnologias;

II - Matematica e suas tecnologias;

I1I - Ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - Ciéncias humanas e sociais aplicadas.

Art. 35-A,§ 1°

A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida em cada
sistema de ensino, devera estar harmonizada a Base Nacional Comum Curricular e ser
articulada a partir do contexto histérico, econémico, social, ambiental e cultural.

Art. 35-A, § 2°
A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluira obrigatoriamente
estudos e praticas de educacao fisica, arte, sociologia e filosofia.

Art. 35-A, § 32

O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatorio nos trés anos do ensino
médio, assegurada as comunidades indigenas, também, a utilizacdo das respectivas
linguas maternas.

Art. 35-A, § 4°
Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa e

REVISTA EDUCARE | Jodo Pessoa-PB| v. 6 | p. 1-32, Jan./Dez. 2022.
Disponivel em: http://www.periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/educare


http://www.periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/educare
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12287.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12287.htm#art1

Pagina 21 de 32

REVNE

EDUCARE

ISSN 2527 - 1083

Departamento de
Fundamentacdo da Educacao

Emilson José Santos de Siqueira
Universidade Federal Rural de Pernambuco
Maria Fernanda dos Santos Alencar
Universidade Federal de Pernambuco - Campus Académico do Agreste

poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo, preferencialmente o
espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pelos
sistemas de ensino.

Art. 35-A, § 52

A carga hordaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular nao
podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga horaria do ensino médio, de
acordo com a definicdo dos sistemas de ensino.

Art. 35-A, § 62

A Unido estabelecera os padroes de desempenho esperados para o ensino médio, que
serdo referéncia nos processos nacionais de avalia¢io, a partir da Base Nacional Comum
Curricular.

Art. 35-A,§ 7°

Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formagao integral do aluno, de
maneira a adotar um trabalho voltado para a construcdo de seu projeto de vida e para sua
formacao nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais.

Art. 35-A, § 8¢

Os conteddos, as metodologias e as formas de avaliacdo processual e formativa serdo
organizadas nas redes de ensino por meio de atividades tedricas e praticas, provas orais e
escritas, seminarios, projetos e atividades on-line, de tal forma que ao final do ensino
médio o educando demonstre:

I - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a producdo moderna;

II - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem.

O Artigo 36 foi totalmente modificado

Art. 36. Caput.
O curriculo do ensino médio
observara o disposto na
Secdo I deste Capitulo e as
seguintes diretrizes:
[ - Destacara a educagdo
tecnolégica béasica, a das

letras e das artes; o
processo  histérico  de
transformacdo da sociedade
e da cultura; a lingua
portuguesa como
instrumento de
comunica¢do, acesso ao

conhecimento e exercicio da
cidadania;

II - Adotard metodologias de
ensino e de avaliacdo que

Art. 36. Caput
O curriculo do ensino médio
sera composto pela Base
Nacional Comum Curricular
e por itinerarios formativos
especificos, a serem
definidos pelos sistemas de
ensino, com énfase nas
seguintes areas
de conhecimento ou de
atuacio profissional:
[ - Linguagens;
II - Matematica;
[1I - Ciéncias da natureza;
IV - Ciéncias humanas;
V - Formacdo técnica e
profissional.

Art. 36. Caput

O curriculo do ensino médio
sera composto pela Base
Nacional Comum Curricular
e por itinerarios formativos
especificos, a serem
definidos pelos sistemas de
ensino, com énfase nas
seguintes areas
de conhecimento ou de
atuacio profissional:
[ - Linguagens e
tecnologias;

II - Matematica e suas
tecnologias;

III - Ciéncias da natureza e
suas tecnologias;
IV - Ciéncias humanas e

suas
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estimulem a iniciativa dos
estudantes;

III - Sera incluida uma
lingua estrangeira moderna,
como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade
escolar, e uma segunda, em
carater optativo, dentro das
disponibilidades da
instituicao;
IV - Serao
Filosofia e a Sociologia
como disciplinas
obrigatérias em todas as
séries do ensino médio.

incluidas a

suas tecnologias;
V - Formacgao técnica e
profissional.

§ 1° Os conteudos, as
metodologias e as formas de
avaliacdo serdo organizados
de tal forma que ao final do
ensino médio o educando
demonstre:

I - dominio dos principios
cientificos e tecnoldgicos
que presidem a producdo
moderna;

I - conhecimento das
formas contemporaneas de
linguagem;

§ 32 Os cursos do ensino
médio terdo equivaléncia
legal e  habilitardo ao
prosseguimento de estudos.

§ 12 Os sistemas de ensino
poderdo compor o0s seus
curriculos com base em
mais de uma area prevista
nos incisos [ a V do caput.

§ 1° A organizacdo das areas
de que trata o caput e das
respectivas competéncias e
habilidades sera feita de
acordo com critérios
estabelecidos em cada
sistema de ensino.

§ 32 A organizacdo das
areas de que trata o caput e
das respectivas
competéncias, habilidades e
expectativas de
aprendizagem, definidas na
Base Nacional Comum
Curricular, sera feita de
acordo com critérios

§ 32 A critério dos sistemas
de ensino, poderd ser
composto itinerario
formativo integrado, que se
traduz na composicdo de
componentes curriculares
da Base Nacional Comum
Curricular - BNCC e dos
itinerarios formativos,
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estabelecidos em cada

considerando os incisos I a

sistema de ensino. V do caput.

§ 52 Os curriculos do ensino | § 52 Os sistemas de ensino,
médio deverdo considerar a | mediante  disponibilidade
formacao integral do aluno, | de vagas na rede,
de maneira a adotar um possibilitardo ao aluno

trabalho voltado para a
construcao de seu projeto
de vida e para a sua
formacgao nos aspectos
cognitivos e
socioemocionais, conforme
diretrizes definidas pelo
Ministério da Educacao.

concluinte do ensino médio
cursar mais um itinerario
formativo de que trata o
caput.

§ 62 A carga horaria
destinada ao cumprimento
da Base Nacional Comum
Curricular ndo podera ser
superior a mil e duzentas
horas da carga horaria total
do ensino médio, de acordo
com a defini¢cdo dos
sistemas de ensino.

§ 62 A critério dos sistemas

de ensino, a oferta de
formacao com énfase
técnica e  profissional
considerara:

I - a inclusdo de vivéncias
praticas de trabalho no
setor produtivo ou em
ambientes de simulacio,
estabelecendo parcerias e
fazendo uso, quando
aplicavel, de instrumentos
estabelecidos pela
legislacdo sobre
aprendizagem profissional;
I - a possibilidade de
concessdo de certificados
intermediarios de
qualificacdo para o trabalho,
quando a formagido for
estruturada e organizada
em etapas com
terminalidade.

§ 72 A parte diversificada
dos curriculos de que trata
o caput do art. 26, definida

§ 72 A oferta de formagdes
experimentais relacionadas
ao inciso V do caput, em
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em cada sistema de ensino,
devera estar integrada a
Base Nacional Comum
Curricular e ser articulada a
partir do contexto historico,
econdmico, social,
ambiental e cultural.

areas que ndo constem do
Catdlogo  Nacional dos
Cursos Técnicos, dependera,
para sua continuidade, do
reconhecimento pelo
respectivo Conselho
Estadual de Educacao, no
prazo de trés anos, e da
insercdo no Catalogo
Nacional dos Cursos
Técnicos, no prazo de cinco
anos, contados da data de
oferta inicial da formacao.

§ 82 Os curriculos de ensino
médio incluirao,
obrigatoriamente, o estudo
da lingua inglesa e poderao
ofertar ~ outras  linguas
estrangeiras, em carater
optativo, preferencialmente
o espanhol, de acordo com a
disponibilidade de oferta,
locais e horarios definidos
pelos sistemas de ensino.

§ 82 A oferta de formacdo
técnica e profissional a que
se refere o inciso V do
caput, realizada na proépria
instituicdo ou em parceria
com outras instituicdes,
devera ser aprovada
previamente pelo Conselho
Estadual de Educacao,
homologada pelo Secretario
Estadual de Educacdo e
certificada pelos sistemas
de ensino.

§ 92 O ensino de lingua
portuguesa e matematica
sera obrigatoério nos trés
anos do ensino médio.

§ 9° As instituigdes de
ensino emitirdo certificado
com validade nacional, que
habilitard o concluinte do
ensino médio ao
prosseguimento dos
estudos em nivel superior
ou em outros cursos ou
formacbes para os quais a
conclusdo do ensino médio
seja etapa obrigatoria.

§ 10. Os sistemas de ensino,
mediante  disponibilidade
de vagas na rede,

§ 10. Além das formas de
organizacdo previstas no
art. 23, o ensino médio
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possibilitardo ao aluno
concluinte do ensino médio
cursar, no ano letivo
subsequente ao da
conclusdo, outro itinerario
formativo de que trata o

podera ser organizado em
modulos e adotar o sistema
de créditos com
terminalidade especifica.

caput.
§ 11. A critério dos |§ 11. Para efeito de
sistemas de ensino, a oferta | cumprimento das

de formacgdo a que se refere
o inciso V do caput
considerara:

[ - a inclusdo de experiéncia
pratica de trabalho no setor
produtivo ou em ambientes
de simulacdo, estabelecendo
parcerias e fazendo uso,
quando aplicavel, de
instrumentos estabelecidos
pela legislacdo sobre
aprendizagem profissional;
e

I[I - a possibilidade de
concessdo de certificados
intermediarios de
qualificagdo para o trabalho,
quando a formacdo for
estruturada e organizada
em etapas com
terminalidade.

exigéncias curriculares do
ensino médio, os sistemas
de ensino poderdo
reconhecer competéncias e
firmar  convénios com
instituicbes de educacio a
distincia com  notoério
reconhecimento, mediante
as seguintes formas de
comprovagao:

[ - demonstracdo pratica;

II - experiéncia de trabalho
supervisionado ou outra
experiéncia adquirida fora
do ambiente escolar;

[l - atividades de educagdo
técnica  oferecidas em
outras  instituicoes de
ensino credenciadas;

IV - cursos oferecidos por

centros ou  programas
ocupacionais;

V - estudos realizados em
instituicbes de  ensino

nacionais ou estrangeiras;
VI - cursos realizados por

meio de educacdo a
distancia ou educacio
presencial mediada por
tecnologias.

§ 12. A oferta de formagoes
experimentais em areas que

§ 12. As escolas deverdo
orientar os alunos no
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niao constem do Catdlogo | processo de escolha das
Nacional dos Cursos | areas de conhecimento ou
Técnicos dependera, para | de atuagdo profissional
sua continuidade, do | previstas no caput.
reconhecimento pelo
respectivo Conselho
Estadual de Educagdo, no
prazo de trés anos, e da
insercdo no Catalogo
Nacional dos Cursos
Técnicos, no prazo de cinco
anos, contados da data de
oferta inicial da formacao.

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

A Lei n°® 17.415/71 modificou varios dos artigos da LDB 9394/96, como pode
ser observado no Quadro 1. Entretanto, a énfase foi dada nas mudancas dos itens
alterados pela redacao pela MP N2 746/16 e Lei N° 13.415/17. Esses dados/alteracdes
propostas encaminharam a pesquisa empirica no Colégio Agricola Dom Agostinho Ikas
(CODAI), campus de nossa pesquisa, escola vinculada a UFRPE de ensino médio que esta

se preparando para implementar a reforma em tela.
CONSIDERACOES FINAIS

A tematica central deste texto foi a reforma do chamado ‘Novo Ensino Médio’
proposta da Lei n° 13.415/17, com o objetivo de compreender suas nuances para
implementacdo nas escolas de ensino médio no Brasil, cujo prazo final para sua
implementacdo é em 2022. E parte do referencial teérico que compde a dissertacdo do
Mestrado Profissional em Gestdao Publica para o Desenvolvimento do Nordeste (MGP),

da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
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Foi possivel verificar que as politicas educacionais vém marcadas pela formacao
técnico-profissional no ensino médio. A Constituicdo brasileira, conhecida como a
Constituicdo Cidada de 1988, retoma o foco para o ensino geral e iniciam-se longas
discussdes sobre uma nova LDB- a 9394/96. Contudo, devido a influéncia dos
organismos internacionais e a relacdo com os interesses do capital e do atendimento de
um profissional para o mercado de trabalho, permanece a cronica crise de identidade do
ensino médio, alvo de sucessivas reformulagdes, conforme expde Silva (2016) sobre o
carater do Ensino Médio oscilar na ambiguidade entre um curso propedéutico, a fim de
preparar para o acesso a universidade, ou profissionalizante, para o mercado de
trabalho.

No ensino médio, considerando as suas finalidades constantes no art. 35 da LDB
9.394/96, percebe-se a tentativa de manter o trabalho como principio educativo, nao
como uma perspectiva instrumental, tendéncia que pode ser observada nas Diretrizes
Curriculares Nacional para o Ensino Médio (DCNEM) de 2018. Contudo, a reforma
introduzida pela Lei 13.415/2017 ratificou os principios da Reforma Capanema, que
dividiu o ensino médio em ramos, e da Lei n? 5.692/71, que ofertava uma formagao que
impossibilitava muitos jovens de seguirem os estudos na universidade. Cunha (2017, p.
380) apresenta a hipdtese de que a atual reforma “[...] resultou da retomada da funcao
‘contenedora’ atribuida ao ensino médio”.

Outro fato impactante é que na atual reforma do ensino médio ndao foram
ouvidos os professores, profissionais afetados diretamente em seu processo de trabalho
pelas mudancas. Ressalta-se ainda, que as mudancas pretendidas nao consideram a
relevancia de se investir em processos de formag¢do continuada dos educadores que
atuam no ensino médio e que a precarizacdo do trabalho docente é decorrente de
processos institucionalizado de desprofissionalizacdo e de perda da autonomia no

desenvolvimento do seu trabalho. O que podemos observar é que o fendmeno da
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desprofissionaliza¢do esta relacionada a “(...) importancia de se considerar a atuacao dos
professores dentro de um sistema subordinado a regularizacdo pelo Estado, o que impoe
limites a sua autonomia como grupo ocupacional” (LUDKE; BOING, 2004, p. 1164).

Um aspecto importante para a implementacdao de uma reforma como a indicada
pela Lei 13.415/2017 é considerar as determinagdes expressas pelo Novo Regime Fiscal,
os impactos que causou no or¢amento da educagao em todos os niveis, no Brasil, quando
a infraestrutura da educacao se configura uma das despesas primdrias limitada pela EC
n2 95/16, ou seja, as que “ocorrem com o pagamento de pessoal e encargos sociais, agua,
luz, telefone, limpeza, vigilancia, pessoal terceirizado, material de consumo, aquisicdo de
equipamentos, material permanente, construcdes, aquisicdo de imoéveis etc.” (AMARAL,
2017, p.6).

Além do impacto da Emenda n.95, no desenvolvimento das agdes das politicas
educacionais, ha de se observar que nado foi localizado pronunciamento federal a
respeito dos investimentos necessarios para que as chamadas “op¢des” dos chamados
itinerarios sejam de fato oferecidas na rede publica, o que acarretara aprofundamento
de desigualdades, porque as escolas privadas que atendem a classe média terdo um
leque de opg¢des para escolha dos itinerarios, enquanto a rede publica apresentara
apenas duas opgdes. Logo, para estudantes das classes menos favorecidas
financeiramente, essas op¢des amplas de escolhas ndo existirdo e as possiveis serdo de
acordo com as condi¢des estruturais de cada instituicdo.Essa constatacdo parte da
andlise de que o artigo 36 da LDB/96, que define e lista os itinerarios, anuncia que
deverao ser ofertados “conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino” (BRASIL, 2016). Isso significa que, apesar de defender a liberdade
de escolha dos jovens, a legislacdo nao obriga as redes a oferecerem os cinco itinerarios.

Diante dos elementos e aspectos aqui apresentados a partir do didlogo com os

autores e documentos estudados neste texto, salienta-se que a auséncia de uma
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discussdo maior no ambito escolar e na sociedade civil sobre a tematica foi prejudicial,
pois acarretou lacunas que afetaram a compreensao e analise sobre a necessidade de um
‘novo ensino médio’ e sua efetivagdo mediante uma lei imposta. As estratégias de
marketing utilizadas pelo governo federal, como um esfor¢co para convencer a sociedade
civil, aos trabalhadores da educa¢do e a comunidade escolar parece ndo ter surtido o
efeito esperado uma vez que muitas escolas, dentre elas a CODAI/UFRPE, ainda em
2019, ndo havia concluido a sua proposta de implantacdo além de constarem muitas
duvidas a respeito da Lei 13.415/2017. E como nos questiona Ortega e Hollerbach
(2020, p.18) “Ora, diante de uma realidade em que nem mesmo esta assegurada a
universalidade do Ensino Médio, quica a sua qualidade,[...], o0 que se pode esperar, em
termos concretos e materiais, da real possibilidade dos sistemas de ensino para a oferta
dos itinerarios?”

Assim, a partir dessas discussdes, concordamos com a afirmacdo de que o
chamado ‘Novo Ensino Médio’ ndo “[..] é uma novidade de perspectiva [..]na busca pela
melhora de sua qualidade. Comporta-se [..]pela adequa¢do da instituicdo escolar ao
novo padrdo de exploracdo capitalista, que visa conformar o trabalhador ao regime

vigente.” (ORTEGA; HOLLERBACH, 2020, P. 19).
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