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Resumo

O presente estudo analisa o surgimento, a
consolidacdo e a expansao do paradigma do
Estado Avaliador no Brasil, articulando-o a
légica da Nova Gestdo Publica (NGP) e as
reformas estatais de carater gerencial. A
partir da redemocratizagdo, das crises
econdmicas e da reestruturagdo do aparelho
estatal, a avaliacdo educacional passou de
instrumento secundario para eixo central de
regulacdo, coordenacdo e governanca,
orientando praticas escolares, decisoes
pedagédgicas e politicas publicas. O estudo
evidencia como a racionalidade gerencial e
os discursos de eficiéncia, desempenho e
accountability = moldam  subjetividades,
deslocam o debate sobre a qualidade da
educacdo para métricas mensuraveis e
estruturam formas de responsabilizacdo a
distancia, consolidando a educagdo como
campo estratégico de intervencdo estatal. A
andlise se ancora na perspectiva poés-
estruturalista, especialmente na teoria do
discurso de Laclau e Mouffe, compreendendo
as politicas educacionais como praticas
discursivas cujos sentidos sdo
permanentemente disputados, articulados e
reconfigurados em diferentes contextos
historicos e institucionais. Por fim, o estudo
aponta limites e tensdes do Estado Avaliador,
indicando como a légica avaliativa ¢é
recontextualizada em sistemas estaduais,
como o Sistema de Avaliacdo da Educacgao

Basica da Paraiba (SIAVE), e sinalizando
caminhos para investigacdes futuras sobre os
efeitos e as contradicdes da avaliacdo na
educacao brasileira.

Palavras-chave: Nova Gestio Publica;
Estado Avaliador; Avaliacao Educacional.
Abstract

This study analyzes the emergence,
consolidation, and expansion of the
Evaluative State paradigm in Brazil, linking it
to the logic of New Public Management
(NPM) and managerial state reforms.
Following Brazil's redemocratization,
economic crises, and the restructuring of the
state apparatus, educational assessment
evolved from a secondary instrument into a
central mechanism of regulation,
coordination, and governance, shaping
school practices, pedagogical decisions, and
public policies. The study demonstrates how
managerial rationality and the discourses of
efficiency and  accountability  shape
subjectivities, shift the debate on educational
quality toward measurable indicators, and
establish forms of accountability at a
distance, thereby consolidating education as
a strategic field of state intervention. The
analysis is grounded in a post-structuralist
perspective, particularly in Laclau and
Mouffe's discourse theory, understanding
educational policies as discursive practices
whose meanings are permanently contested,
articulated, and reconfigured across
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different  historical and institutional
contexts. Finally, the study discusses the
limits and tensions of the Evaluative State,
highlighting how evaluative rationality is
recontextualized in state-level assessment
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Assessment System of Paraiba (SIAVE), and
pointing to future research on the effects and
contradictions of educational assessment in
Brazil.

Keywords: New Public Management;

systems, such as the Basic Education Evaluative State; Educational Assessment.

Introducao

A partir da década de 1990, o Brasil vivenciou profundas transformacgdes nas
politicas sociais, com impactos significativos sobre a educac¢do. As reformas orientadas
pelos principios da Nova Gestdo Publica (NGP), influenciadas pela racionalidade
neoliberal, redefiniram o papel do Estado e suas formas de regulacdo, contribuindo para
a consolidacdo do paradigma do Estado Avaliador. Nesse contexto, discursos de
modernizagdo, racionalizacdo administrativa, eficiéncia e eficacia passaram a orientar a
acdo estatal, enquanto a avaliagcdo se consolidava como instrumento estratégico de
accountability e como mecanismo de inducdo, monitoramento e regulacdo das politicas
educacionais.

Este estudo tem por objetivo discutir o surgimento, a consolidacao e a expansao do
Estado Avaliador no Brasil, articulando esse processo as reformas gerenciais e a Nova
Gestdo Publica. Para tanto, adota uma perspectiva pds-estruturalista, compreendendo as
politicas educacionais como praticas discursivas produzidas em disputas hegemonicas de
significacdo, cujos sentidos sdo produzidos e permanentemente disputados no campo
social (Laclau; Mouffe, 2015), sendo capazes de produzir modos de governar,
subjetividades e formas especificas de regulacdo. Nessa perspectiva, as politicas
educacionais deixam de ser compreendidas apenas como respostas técnicas aos desafios
da administracdo publica, passando a ser analisadas construgdes discursivas
permanentemente disputadas e reconfiguradas (Laclau; Mouffe, 2015).

Sob esse enfoque, crises econdmicas, reformas e politicas educacionais deixam de
ser fendmenos neutros ou homogeneamente universais, revelando-se como
manifestacdes historicamente situadas e interpretadas com base em interesses
especificos. Assim, os mecanismos avaliativos e gerenciais podem ser compreendidos

como rizomas (Deleuze; Guattari, 1987), constituindo redes de conexdes nao lineares, nas
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quais os sentidos sdo continuamente produzidos, deslocados e ressignificados conforme
0s sujeitos e os contextos nos quais sdo mobilizados. Essa abordagem permite
desnaturalizar o que se apresenta como “verdades” sobre o capitalismo e a administracao
publica, mostrando que a educagdo, enquanto campo estratégico, é atravessada por
relacdes de poder que se manifestam tanto discursiva quanto materialmente.

Dessa forma, a Nova Gestdo Publica (NGP) e o Estado Avaliador consolidam-se
como racionalidades de governo que mobilizam diferentes tecnologias de regulacdo e
governang¢a, moldando praticas e orientando decisbes em diferentes escalas
institucionais. Nessa direcdo, tecnologias de gestao e dispositivos avaliativos passam a
operar como instrumentos centrais de regulacdo das politicas educacionais, articulando
mecanismos de monitoramento, controle e responsabilizacdo, conforme discutido por
Chagas (2024). Ao enfatizar a centralidade da avaliacdo em larga escala e dos mecanismos
de accountability?, esta pesquisa busca compreender como discursos, praticas e tensdes
se articulam na constituicdo de novas formas de regulagdo das politicas educacionais,
produzindo efeitos diferenciados e contingentes nos sistemas educativos.

O artigo esta organizado em trés se¢des. A primeira discute a Nova Gestdo Publica
e sua articulacdo com a racionalidade neoliberal; a segunda analisa o Estado Avaliador e a
centralidade assumida pela avaliacdo nas politicas educacionais; por fim, a terceira

apresenta as consideracoes finais do estudo.

Percurso metodologico

O presente trabalho caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza
tedrica, desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica. Conforme Gil (1987), a pesquisa
bibliografica é elaborada com base em material ja publicado, constituido principalmente
por livros e artigos cientificos, permitindo ao pesquisador conhecer, analisar e discutir as
diferentes contribui¢des produzidas sobre determinado tema. Nesse sentido, a

investigacdo fundamenta-se na analise de obras e produc¢ées académicas que discutem a

' 0 termo accountability ndo possui traducio consensual para a lingua portuguesa. Neste estudo, adota-se a
concepgio de Afonso (2009), que compreende accountability como um conceito polissémico, articulado as
dimensdes da avaliagdo, da prestacdo de contas e da responsabilizacdo, constituindo um importante
mecanismo de regulagdo das politicas publicas e educacionais no contexto do Estado Avaliador.
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Nova Gestdo Publica, o Estado Avaliador e as politicas de avaliagdo educacional, buscando
compreender como esses referenciais se articulam na constituicdao de novas formas de
regulacdo da educagao brasileira.

Como perspectiva tedrico-analitica, adota-se o pds-estruturalismo, especialmente
a partir da teoria do discurso de Laclau e Mouffe (2015) e das contribui¢cdes de Ball (2001;
2005) para a analise das politicas educacionais, compreendendo as politicas educacionais
como praticas discursivas produzidas em disputas hegemonicas de significacdo, cujos
sentidos sdao produzidos e permanentemente disputados no campo social. Nessa direcao,
as reformas educacionais, os dispositivos avaliativos e os discursos gerenciais sao
analisados ndo como expressdes neutras ou inevitaveis, mas como construgdes historicas
e contingentes, produzidas em disputas pela significacdo do social e pela hegemonia de
determinados projetos politicos (Laclau; Mouffe, 2015). A adog¢do dessa perspectiva
decorre da compreensdo de que as politicas educacionais ndo constituem processos
lineares ou universais, mas praticas discursivas permanentemente disputadas, cujos
sentidos sdo produzidos, negociados e reconfigurados em diferentes contextos histdricos
e institucionais (Laclau; Mouffe, 2015; Ball, 2001).

O corpus bibliografico foi constituido a partir da interlocucdo entre autores que
discutem a reforma do Estado, a racionalidade neoliberal e as politicas de avaliacdo
educacional, articulados a teoria do discurso de Laclau e Mouffe (2015) como perspectiva
tedrico-analitica da pesquisa, com destaque para Afonso (2009, 2013), Ball (2001, 2005),
Barroso (2005), Bresser-Pereira (2000), Dardot e Laval (2016), Harvey (2005), Schneider
e Ribeiro (2020), entre outros. A partir desse didlogo tedrico, buscou-se compreender o
processo de constituicdo do Estado Avaliador como resultado de articulagdes politicas,
econémicas e discursivas que conferiram centralidade a avaliacdo na conducao das

politicas educacionais brasileiras.

Nova Gestao Publica e a reforma gerencial do Estado

O fim da década de 1980 e o inicio da década de 1990 trouxeram mudancas
significativas para o cenadrio politico, econdmico, social, cultural e educacional brasileiro.
O processo de redemocratizacdo, a promulgacao da Constituicao de 1988, reconhecida

como “Constituicdo Cidada”, a renuncia do presidente Fernando Collor em meio ao
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processo de impeachment, o langcamento do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE) e a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB n®
9.394/1996) configuram alguns dos principais marcos desse periodo.

Nesse cendrio de intensas transformacgdes estruturais e de redefinicao do papel do
Estado, o periodo do final dos anos 90, conforme destacam Shiroma, Campos e Garcia
(2005), trata-se de um momento em que o Estado brasileiro buscava simultaneamente
consolidar sua democracia e responder a crise fiscal acumulada desde os anos 1980,
abrindo espago para novas formas de regulacdo e gestao das politicas publicas, em um
processo em que a linguagem e os discursos oficiais passaram a colonizar o vocabuldrio
reformista, recontextualizando conceitos e produzindo uma hegemonia discursiva
(Laclau; Mouffe, 2015), que buscou legitimar mudancas sob a aparéncia de consenso e
modernidade.

Esse quadro discursivo dialoga diretamente com a ldgica do capitalismo
contemporaneo, marcada pela capacidade de transformar crises em oportunidades de
reconfiguracdo e expansdo. Conforme destaca Botelho (2014), ao interpretar as
contribuicdes de Harvey (2005), os momentos de instabilidade economica e politica
funcionam como condig¢des favoraveis a emergéncia de novos projetos e racionalidades.
Nesse sentido, foi justamente o contexto brasileiro de crise econdémica e transicdo
democratica que possibilitou a insercdo e a legitimacdo de discursos centrados na
eficiéncia, na eficacia, no desempenho e na mensuracao de resultados.

Tal como ocorre nas crises endémicas capitalistas, a linguagem desempenha um
papel crucial nesse processo. Aqui, destaca-se a linguagem da modernizacdo e da
racionalizagcdo administrativa, que passa a permear os documentos oficiais, os planos de
governo e as politicas educacionais, alicercando bases sdélidas da ideia de que o Estado
precisava ser mais responsavel, enxuto e eficaz. Com isso, colocam-se em evidéncia termos
que hoje percebemos ndo serem neutros, mas sim carregados da inten¢do de produzir
consensos e naturalizar mudancas que alinhavam o setor publico a l16gica de mercado e a
governamentalidade neoliberal emergente da nova crise endémica do capitalismo.

Essa articulacdo entre crise, linguagem e reforma do Estado torna-se ainda mais
evidente quando observamos que a histdria nos comprova que as crises do capital sempre

encontraram no Estado sua instancia de salvacado, seu “messias”. Foi assim em 1929 com
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a quebra da bolsa de Nova lorque, em 1973 com a crise do petréleo, em 2008 com a crise
imobiliaria norte-americana, dentre outros episodios.

Porém, com o avango do neoliberalismo e a reconfiguracao do capitalismo, essas
intervencdes do Estado passaram a se expandir para além do campo econdémico e social,
assumindo forte influéncia também nos ambitos cultural e educacional. Como
argumentam Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo deixou de ser apenas um conjunto
de politicas econdmicas para tornar-se uma racionalidade que produz subjetividades,
modos de gestdo e formas de governar a vida. Nesse contexto, o surgimento de novas
formas de gestdo, o fortalecimento do individualismo, a difusdo da ideia de um Estado
ineficiente e a narrativa de que cada sujeito deve ser seu proprio mantenedor e
empreendedor estio profundamente vinculados a nova configuracdo capitalista do
Estado, que tem refor¢ado suas bases na educacao.

Cabe ainda destacar que foi com o avanc¢o do neoliberalismo e com a consolidagao
da légica gerencial nas politicas publicas, que novos modelos de gestdo passaram a
orientar o cendrio administrativo brasileiro, ancorados principalmente no PDRAE,
instituido em 1995 no governo do entdo presidente da republica Fernando Henrique
Cardoso (FHC) e executado pelo antigo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado,
que introduziu mecanismos de modernizacdo administrativa, reestruturacao das
carreiras publicas e criacdo de agéncias executivas e organiza¢des sociais para execucao
de servigos antes centralizados na burocracia estatal (Bresser-Pereira, 2000).

Essa reforma gerencial propunha a transicdo de uma administracdo publica
burocratica, de inspiragdo weberiana, para um modelo gerencial orientado por resultados,
no qual o Estado redefine seu papel, concentrando-se nas fun¢des estratégicas e de
coordenacdo (Bresser-Pereira, 2000).

A partir desse movimento, emergem novas formas de gerir a maquina publica, a
principal delas a Nova Gestdao Publica (NGP), que assim como nas tradicionais crises
endémicas do capitalismo, surgiu como uma solucao para os problemas que o Estado
historicamente enfrentara, alinhando-se aos preceitos da gestdo empresarial, conforme
salientam Marques, Mendes e Maranhdo (2019, p.352):

A Nova Gestdo Publica (NGP) se tem colocado como paradigma dominante de
gestdo da coisa publica na atualidade. Embora sem um formato fixo e definido,

baseia-se nos preceitos da gestdo empresarial, que sdo utilizados como
parametros de eficacia e eficiéncia e que devem ser implantados no setor publico.
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Nesse sentido, o processo de globalizacao mundial do capital é um forte aliado da

NGP, pois exige retomar o carater internacional e mundializado do capitalismo, aqui

marcado principalmente pelas reformas gerenciais implementadas inicialmente em

paises anglo-saxdes nos anos 1970 e 1980, onde a crise fiscal e a ascensdo do

neoliberalismo produziram uma nova racionalidade administrativa que logo seria

difundida globalmente. Portanto, ndo é nova, tampouco inédita, essa racionalidade do

capital, mas trata-se de mais uma reconfiguracdo capitalista como forma de sobrevivéncia
e de ampliacdo de forcas, a qual, no contexto brasileiro, vem se consolidando:

[..] a nivel nacional, estadual e municipal, tendo como principais caracteristicas

a reducdo do aparelho estatal, privatizacdo, cortes, reducdo do funcionalismo,

além da implantacdo das parcerias publico-privado, em seus diferentes formatos.

Temos, assim, vivenciado a consolidacdo do “Estado Gerencial” em nosso pais
(Marques, Mendes e Maranhio, 2019, p.353. Grifos nossos).

Partindo desse pressuposto, é importante trazer ainda consideracdes sobre a
antiga e equivocada ideia de que a NGP e as reformas gerenciais do Estado brasileiro, no
periodo supracitado, teriam nas privatizacdes e na nocdo de Estado minimo o seu cerne
maior, pelo contrario, conforme salientam Marques, Mendes e Maranhao (2019, p. 352):

E importante salientar que a NGP ndo adota a perspectiva de retirada do Estado
para ampliacdo da dominagdo capitalista, mas de sua reconstrucdo. Assim, passa-
se daideia de “Estado Minimo” para a de “Estado Melhor”, que também seria uma
esfera regida pelas regras da concorréncia e submetida as exigéncias de eficacia
semelhantes as da empresa privada. Adota, portanto, a légica do setor privado,

que deve ser referéncia para o publico, tornando o modelo empresarial
universalmente valido para pensar a agio publica e social.

Como consequéncia, a NGP introduziu uma série de instrumentos gerenciais que
redefiniram profundamente a administracdo publica, deslocando o foco das estruturas
burocraticas tradicionais para mecanismos de desempenho, metas, avaliacdo e
responsabilizacdo. Nessa perspectiva, ao introduzir particularidades como o controle dos
resultados, a descentralizacdo na execucdo de servicos publicos e a transparéncia e
responsabilizacdo (Clad, 2008), essa nova ldgica criou um processo ao qual nos
atentaremos com mais profundidade adiante, mas cujo cerne esta na ideia de Estado
Avaliador e no fendbmeno da accountability, hoje amplamente presentes no campo

educacional.
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Esse conjunto de reformas, ao introduzir légicas gerenciais e instrumentos de
controle, criou as condi¢des pelas quais o mercado passou a ampliar seu espaco de
atuacdo no campo educacional. Nessa ldgica, contextos de crise e instabilidade tendem a
ampliar as disputas pela significacdo do social (Laclau; Mouffe, 2015), criando condig¢des
para a articulacdo e legitimacdo de projetos alinhados a racionalidade de mercado,
encontrando na fragmentacao, na fragiliza¢do e na precarizacdo da educa¢do um terreno
fértil para sua consolidacao.

Nesse sentido, a reforma do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) constitui o primeiro grande marco da era moderna nesse caminho: as reformas
administrativas e a centralidade na avaliacdo passaram a ser elementos estruturantes do
processo de reorientagdo do Estado brasileiro, e a educagdo tornou-se um dos seus
principais campos de incidéncia. Afonso (2009) destaca que, nesse periodo, a avaliacao
comeca a ser concebida como instrumento privilegiado de regula¢do, tornando-se
mecanismo de indugdo de politicas e de reorganizacdo dos sistemas educacionais.

Esse deslocamento de estruturas e de responsabilidades por parte do Estado abriu
caminho para que o campo educacional se tornasse um solo fértil para a germinacao da
NGP enquanto concepc¢dao hegemonica, uma vez que se consolidava a premissa de que o
problema da educagdo brasileira estaria na gestdo escolar, que ndo apresentava
resultados, superado o paradigma da garantia do direito ao acesso a educagao para todos,
assegurado pela Constituicao de 1988 e pela recente LDB de 1996.

Se anteriormente o problema da educacio brasileira era o acesso e a permanéncia,
agora cria-se a ideia de um problema baseado em resultados mensuraveis e passiveis de
comparagdo, especialmente entre paises da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Para isso, tornou-se necessario operar de forma gerencial nos espagos escolares,
de modo a garantir a producdo, mensurac¢do e disseminacdo de resultados, alinhando-se
a um discurso de melhoria da qualidade da educacdo, que aqui rompe com o conceito
historicamente construido de qualidade social, passando para um conceito quantificavel
e palpavel através de indices.

Nessa perspectiva, o sentido de qualidade se traduz em bons resultados em

avalia¢des quantitativas, que, no Brasil, foi um dos principais instrumentos para
adaptacdo do sistema educacional a nova ordem global, integrando-se ao
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movimento da Reforma do Estado, baseada nos preceitos da NGP (Marques;
Mendes; Maranhdao, 2019, p.355).

principios da NGP transpostos a educagao:

Como consequéncia desse movimento, a incorporacdo da légica gerencial as
politicas educacionais se intensificou e produziu um conjunto de tensdes e disputas que
vdo desde a intensificacdo do trabalho docente até a naturalizacdo de praticas
meritocraticas, revelando limites importantes da NGP enquanto modelo de gestao publica.

Verge e Normand (2015), apresentam um panoramico muito interessante que trata dos

Imagem 1 - Principios de la NGP y politica educativa

PRINCIPIOS NGP

POLITICAS EDUCATIVAS

Gestion profesional de los
servicios publicos

- Profesionalizacion y empoderamiento
de los directores de escuela

Normas y medidas de
desempefio mds explicitas

- Definicion de indicadores de calidad y
de benchmarks sobre “éxito” educativo.

- Estandares curriculares comunes

Enfasis en el control de
resultados

- Evaluacion externa de los resultados y
del rendimiento escolar

Desagregar el sector publico en
unidades de gestion mas
pequenas

- Autonomia escolar, school-based
H?CH?{J}_{&'!H&,‘HI

Mayor competicion en el sector
publico

- Subsidios publicos a las escuelas
privadas

- Financiacion per cépita

- Publicacion de los resultados obtenidos
por las escuelas en pruebas
estandarizadas

Emular el estilo gerencial del
sector privado

- Flexibilidad de la escuela en la
contratacion y el despido

- Estilos gerenciales de direccion de
escuela

Mayor disciplina/ parsimonia en
el uso de recursos

- Financiacién de las escuelas en base a
resultados

- Remuneracion docente basada en
criterios de mérito/productividad

Fonte: Verge; Normand, 2015.

supervisionadas e, em especial, organismos multilaterais internacionais.
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Nessa perspectiva, a implementacdao da NGP significou ndo apenas uma mudanca
nos instrumentos administrativos do Estado, mas também um deslocamento em seu
papel, que passou a se concentrar em fungdes estratégicas, como a regulacdo e a
coordenacdo, enquanto a fungdo principal de execug¢do dos servigos publicos, incluindo a
educagdo, passou a receber maior atenc¢do, atuacdo e direcionamentos de instancias

descentralizadas, como agéncias executivas, organizacdes sociais, instituicdes privadas
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Foi nesse sentido que a LDB/1996 e as reformas educacionais subsequentes, no
final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, forneceram marcos legais para essa
transicdo, permitindo que a educagao se tornasse um campo privilegiado de aplicacdo das
praticas gerenciais de eficiéncia, eficacia e resultados mensuraveis, fazendo emergir de
forma intensa os campos da gestdo por resultados e da avaliagdo estandardizada.

A educacdo foi entdo logo identificada e utilizada como campo estratégico para a
implementacdo dessas reformas gerenciais da NGP, tanto por sua relevancia social quanto
econdmica e cultural. No final da década de 1990, com a aprova¢do da LDB n? 9.394/1996
e sob forte influéncia dos organismos internacionais, as politicas de avaliacdo em larga
escala comecaram a ganhar corpo e destaque no cenario educacional. Esse movimento foi
impulsionado pela influéncia e inducdo de organismos multilaterais, como o Banco
Mundial (BM) e a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
ambas instituicGes de interesse econdmico, que passaram a orientar a formulagdo das
politicas educacionais segundo um constructo societal alinhado aos interesses do capital
e as demandas do novo ciclo de acumulagao.

Embora de forma bastante sintética, esse percurso permite compreender alguns
dos principais movimentos que contribuiram para a consolidacdo da avaliacdo em larga
escala como elemento estruturante das politicas educacionais brasileiras. A posterior
consolidacao e expansao do Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb), reformulado
em 1995, e a subsequente insercao do Brasil em avaliagdes internacionais, como o PISA
em 2000, fortaleceram a légica comparativa e padronizadora que marcaria as politicas
educacionais brasileiras a partir dos anos 2000.

Em 2005, ocorreu uma nova expansao do Saeb, e em 2007 o Inep passou a divulgar
os resultados desagregados por rede de ensino, regido, unidade da federagao, municipio e
escola, a partir da primeira edicdo da Prova Brasil e do préprio Saeb. Esse movimento
culminou na criacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), que
referendou uma nova etapa da reforma gerencial iniciada anteriormente com a NGP: a
intensificacdo de mecanismos de responsabiliza¢cdo e ranqueamento de redes, municipios
e escolas, praticas frequentemente associadas as légicas de regulacdo e competicdo

caracteristicas das reformas educacionais orientadas pelo mercado (Coelho, 2008).
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Evidentemente, esse breve percurso nao esgota a complexidade do processo, mas
evidencia alguns dos principais marcos que contribuiram para a consolida¢do da avaliagdo
como instrumento privilegiado de regulacdo das politicas educacionais no Brasil.

Nesse sentido, a légica gerencial da NGP encontrou, de forma muito eficiente, na
avaliagdo um de seus dispositivos mais potentes: o controle por resultados. Com a
possibilidade de comparagdo entre unidades escolares e a definicdo de metas de
desempenho, a avaliacdo deixou de ser, nesse contexto, um instrumento pedagoégico de
diagnostico e de organizacdo do trabalho docente. Ela passou a ser o fio condutor na
definicdo de prioridades pedagdgicas, curriculares e de investimento, reforcando assim
uma racionalidade concorrencial e meritocratica tipica do neoliberalismo. Assim, sob a
égide da NGP, a avaliacdo transformou-se em uma tecnologia de gestdo para o Estado,
permitindo que este gerencie e reconfigure suas formas de intervencdo e indugdo de
politicas.

Essa racionalidade avaliativa, centrada em resultados mensuraveis, passou a
orientar reformas que valorizam métricas, padronizagdo, desempenho e
responsabilizacdo (accountability), moldando politicas e praticas com base em
parametros gerenciais. Dessa forma, contribuiu para a consolidacao de uma concepgao de
educacao apresentada como moderna, eficiente e alinhada aos imperativos do mercado.
Consolidando, entdo, o surgimento do paradigma do "Estado Avaliador"”, que nao se
restringe a educacdo, mas nela encontra as bases fundamentais para sua
operacionalizacdo e difusao.

Em outro momento da andlise, destacamos a importancia da construcdo do
discurso e da linguagem, sempre marcas fortes da reconfiguracao capitalista. No campo
educacional, a consolidagdo da NGP produziu condi¢cdes para que a avaliacdo assumisse
crescente centralidade na formulagdo, monitoramento e regulacao das politicas publicas.
Mais do que um instrumento técnico de mensuracdo, a avaliacdo passou a constituir um
mecanismo estratégico de governancga, orientando decisdes, estabelecendo metas e
produzindo referéncias para a gestao dos sistemas de ensino.

Como argumenta Ball (2005), a crescente centralidade da avaliacdo ndo produz
efeitos apenas sobre a gestdo dos sistemas educacionais, mas também sobre os sujeitos,

que passam a ser interpelados por discursos de desempenho, produtividade e
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responsabilizacdo. E nesse contexto que se fortalece o paradigma do Estado Avaliador,

tema que sera discutido na proxima secdo deste estudo.

0 Estado Avaliador e a centralidade da avaliacao nas politicas educacionais

As transformacodes analisadas na se¢do anterior, especialmente aquelas associadas
a consolidacdo da Nova Gestdo Publica (NGP) e a incorporagdo da légica gerencial nas
politicas educacionais, criaram as condi¢des necessarias para o fortalecimento de um
novo modo de atuacdo do Estado. Nesse contexto, a centralidade conferida a avaliacdo, aos
resultados mensuraveis e aos mecanismos de responsabilizacdo passam a configurar nao
apenas uma estratégia administrativa, mas um elemento estruturante da prépria acao
estatal. E a partir desse movimento que emerge o paradigma do Estado Avaliador,
diretamente articulado a racionalidade neoliberal e as reformas do Estado operadas em
favor do capital, conforme discutido anteriormente. Assim, a avaliacao deixa de ocupar um
lugar secundario ou meramente técnico e passa a assumir fun¢do estratégica nos
processos de regulacdo, coordenacdo e inducdo das politicas publicas, em especial no
campo educacional.

O conceito de Estado Avaliador, aqui mobilizado, compreende-se a partir de um
conjunto de evidéncias que demonstram como mecanismos de regulacdo e governanga,
acionados por diferentes agentes, produzem formas cada vez mais sofisticadas de poder
e de controle a distancia exercidas pelo Estado sobre as politicas educacionais (Schneider;
Ribeiro, 2020).

Nessa perspectiva, as politicas de avaliagdo deixam de ser instrumentos
circunscritos a mensuragao de resultados e passam a se consolidar como dispositivos
centrais de regulacdo, operando segundo légicas de performatividade, responsabilizacao
e comparacdo (Ball, 2005). Ao mesmo tempo, contribuem para produzir e estabilizar
determinados sentidos sobre qualidade, desempenho e eficiéncia, cuja consolidacao
resulta de processos de articulagio hegemoénica (Laclau; Mouffe, 2015). Esses
dispositivos extrapolam o campo educacional e passam a incidir sobre as relagcdes sociais
e de trabalho, acompanhando o avango e a reconfiguracdo do capitalismo sob a
racionalidade neoliberal, conforme aponta Afonso (2009) ao tratar da avaliacdo como

instrumento privilegiado de regulacao.
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Como ja brevemente demonstrado, o Estado Avaliador se insere na légica do
modelo neoliberal de administragcdo do poder publico. O neoliberalismo, nesse sentido,
constitui-se como uma reagdo tedrica e politica ao Estado de orientacdo intervencionista.
Esse papel emergente do Estado ndo se traduz na diminuicao de seu poder de governar,
mas em sua reconfiguracdo, operando por meio do fortalecimento de referenciais
ajustados as leis de mercado, para os quais a implantacdo de politicas de avaliacao
educacional passa a constituir um de seus eixos estruturantes (Afonso, 2009; Ball, 2005).

Nessa direcdo, o Estado Avaliador fundamenta-se na perspectiva da gestdo
gerencial, adotando, para a administracdo publica, teorias de administracdo de viés
privado. Tal orientacdo pressupde a reducdo de investimentos estatais articulada aos
valores da eficiéncia, eficacia e qualidade na prestagdo de servicos publicos, bem como o
desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizacées. Desse modo, o Estado
Avaliador passa a se preocupar prioritariamente com o controle dos resultados, enquanto
forma de controle a distancia, sustentado por uma filosofia de mercado assentada,
nomeadamente, na competi¢cdo. Esse movimento permite refletir sobre como o Estado, em
sua estrutura avaliadora, direciona suas acdes de modo a regular a avaliacdo educacional
por meio de principios meritocraticos (Medeiros; Santos, 2023).

Do ponto de vista das praticas avaliativas, Afonso (2013) reconhece trés estagios
na adog¢ao de sistemas de avaliagdo no campo educacional que, embora distintos, podem
coexistir no momento atual. O primeiro estagio é marcado pela vinculacdo da ideologia
neoliberal as politicas de avaliagdo e de accountability, baseadas em testes
estandardizados de alto impacto e na producdao de rankings escolares, que induzem
formas autoritdrias de prestacdo de contas e responsabilizacio de instituicdes,
organizacoes e individuos, bem como pelo incremento de mecanismos de avaliacdo em
larga escala em dmbito nacional. O segundo estagio caracteriza-se pela adesdo dos paises
a sistemas de avaliacdo internacional. Ja o terceiro, correspondente ao momento atual,
refere-se aos processos de transnacionalizacdo da pratica avaliativa, evidenciando a
ampliacdo e a circulacao global desses dispositivos de regulacao.

Nesse contexto, observa-se que o Estado Avaliador se alimenta do discurso de
melhoria da qualidade do ensino, cujos sentidos sdao permanentemente disputados e
articulados no campo das politicas educacionais (Laclau; Mouffe, 2015), por meio da

regulacdo das aprendizagens e, simultaneamente, responsabiliza subjetivamente e "pune”
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a escola pelo desempenho apresentado pelos estudantes. Esse movimento esta
estreitamente articulado as proposicdes da Nova Gestao Publica (NGP), que defende a
necessidade de maior transparéncia por parte das escolas, convergindo para a
intensificacdo de processos de avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacao
(accountability). Como consequéncia dessa ldgica, o Estado passa a fiscalizar e avaliar os
resultados obtidos em testes externos, impulsionando dindmicas de competicdo entre as
instancias sob seu dominio. Assim, a avaliacdo consolida-se como um dispositivo central
de regulacdo e controle, reforcando a racionalidade neoliberal no interior das politicas
educacionais.

Como consequéncia passou-se a responsabilizar quase exclusivamente escolas,
professores e estudantes pelo sucesso ou fracasso nas avaliacdes, especialmente nas
avaliacdes de larga escala, privilegiadas pela légica do Estado Avaliador aqui discutido.
Esse movimento contribui para um progressivo descompromisso do Estado com a
garantia de uma oferta educacional de qualidade, ao mesmo tempo em que favorece a
expansao de um mercado educacional ocupado por grandes conglomerados, redes e
instituicdes privadas de ensino, bem como por institutos, fundagdes e outros mecanismos
que, de forma deliberada, passam a ofertar servigos, materiais e consultorias vinculadas a
melhoria de resultados avaliativos.

Ainda que revestidas por um discurso de ampliagdo da participacdo e da
autonomia, como aponta Barroso (2005), as reformas educacionais passam a se orientar
por imperativos de natureza filoséfica, cultural e pedagégica que enfatizam a participagao
da comunidade, a adaptagdo das politicas ao contexto local e a centralidade do ensino nos
estudantes. Contudo, ao se estruturarem por meio de multiplas regulagdes, essas reformas
passam a integrar um regime de accountability préprio do Estado Avaliador, no qual pais,
professores, estudantes e a sociedade em geral sdo progressivamente convocados a
responder pela melhoria dos resultados educacionais, convertidos em indicadores de
qualidade escolar, reforcando mecanismos de responsabilizacdo e controle a distancia
exercidos pelo Estado.

E nesse sentido que a consolidagio do Estado Avaliador redefine os critérios que
orientam a acdo educativa, deslocando o foco de valores pedagdgicos para parametros de
eficiéncia, eficacia e desempenho, préoprios da racionalidade gerencial. Como analisam

Schneider e Rostirola (2015), essa logica passa a organizar a educagao segundo principios
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tipicos da gestdo e da producao, abrindo espago para formas de governanca baseadas em
numeros, indicadores e resultados.
No Estado Avaliador, em vez de o que seria desejavel e definido em termos de
valores que deveriam ser praticados pela escola, sdo priorizadas as acées que
garantem a eficiéncia e a eficicia esperadas no desempenho do sistema. Trata-se,
conforme Maroy e Voisin (2013, p. 884, destaque do original), “de melhorar a
qualidade, a organizagdo, a coordenacdo, as ‘competéncias’ dos agentes, todos

eles termos que podem ser utilizados em qualquer tipo de organizacdo de
producdo” (Schneider; Ribeiro, p.731, 2020).

Assim como ocorre com a Nova Gestao Publica (NGP), os primeiros indicios de um
Estado Avaliador no Brasil podem ser identificados entre o final dos anos 1980 e o inicio
dos anos 1990, no contexto da transicdo do regime ditatorial para um governo
democratico, fortemente vinculados as reformas do aparelho estatal e a incorporacao de
principios gerenciais. Naquele momento, as mudangas curriculares, os novos marcos
legais e as reformas empreendidas pelo Estado ainda ndo se mostraram suficientes para
assegurar a formac¢do de um trabalhador com os atributos demandados pela nova légica
de mercado. Diante disso, reformas mais substantivas nos processos educativos passaram
a orientar a ordem entdo vigente, sendo nesse contexto, impulsionada pelo movimento
globalizado de avango do capitalismo, ja em estagio avangado, que se intensifica, no Brasil,
na chamada onda avaliativa (Schneider; Ribeiro, 2020).

Foi nesse percurso de avancgo das politicas avaliativas que, em 1990, surge uma das
mais expressivas medidas impostas pelo Estado Avaliador no Brasil: o Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb). Inicialmente concebido com a finalidade de fornecer
informacdes sobre o desempenho dos sistemas de ensino a gestores, escolas, familias,
comunidades escolares e a sociedade, o Saeb consolidou-se, ao longo de mais de trinta
anos, como a principal politica nacional de avaliacdo em larga escala. Nesse percurso,
passou por diferentes configuracdes, desde aplicacdes por amostragem até o cendrio
atual, de carater censitdrio, especialmente com a criacdo do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb).

Atualmente, o Ideb tem sido utilizado como mecanismo de inducao de
condicionalidades para o financiamento da educacdo, na medida em que seus resultados
passaram a orientar politicas e programas federais, entre eles o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educac¢do e o Plano de

Acdes Articuladas (PAR) (Brasil, 2007; Saviani, 2007), influenciando a definigdo de metas,
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prioridades e estratégias de assisténcia técnica e financeira da Unido, além de fornecer a
base informacional para processos de comparacdo, classificacdo e ranqueamento de
escolas e sistemas de ensino. Esse movimento desloca, mais uma vez, o debate sobre a
qualidade da educacgdo para uma légica concorrencial de mercado e de responsabilizacao
dos profissionais da educacgao.

O que ja se configurava como um avanco significativo do Estado Avaliador no
cendrio brasileiro, com a consolidacdo do Saeb e a criacdo do Ideb, foi ainda mais
intensificado em 2018, com a promulgacdo do Decreto presidencial n. 9.432 (Brasil,
2018), que instituiu a Politica Nacional de Avaliacdo e Exames da Educac¢do Basica. Esse
marco normativo reposicionou e alterou a composicdo do Saeb ao incorporar o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) e o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias
de Jovens e Adultos (Encceja). Assim, ampliou-se de forma significativa a 16gica avaliativa
no sistema educacional brasileiro, como estratégia de atendimento aos preceitos
gerenciais associados a suposta melhoria da qualidade da educacao, além de promover o
alinhamento da politica nacional de avaliacdo a outra politica igualmente controversa, a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), cumprindo papel relevante nesse movimento.

Nesse contexto, observa-se que a expansao da logica avaliativa ndo permaneceu
restrita ao ambito federal. Em diferentes unidades da federacao, os sistemas estaduais
passaram a instituir politicas proprias de avaliagdo em larga escala, articuladas as
diretrizes nacionais e as racionalidades gerenciais discutidas neste estudo. Na Paraiba,
esse movimento materializa-se com a criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
da Paraiba (SIAVE), instituido pelo Decreto n® 44.054 /2023, evidenciando a continuidade
e a recontextualizacdo dos dispositivos avaliativos em escala local. A andlise dessas
recontextualizagdes, contudo, extrapola os objetivos deste artigo e constitui agenda de
investigacdo a ser desenvolvida em estudos posteriores.

Aluz desse percurso histérico e normativo, observa-se que a consolidacdo da Nova
Gestdo Publica (NGP) e do Estado Avaliador no contexto brasileiro ndo se da de forma
pontual, mas por meio de um processo continuo de expansdo e sofisticacdo dos
dispositivos avaliativos. Nesse sentido, a andlise aqui apresentada buscou evidenciar
como a avaliacdo em larga escala se tornou eixo estruturante da regulacao educacional,
sem a pretensdo de esgotar o debate. Ao contrario, o que se delineia é a necessidade de

aprofundamentos posteriores que permitam compreender, de maneira mais situada, os
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desdobramentos dessa onda avaliativa no plano local, particularmente no territorio
paraibano, o que se configura como agenda analitica a ser desenvolvida em trabalhos

futuros.

Consideracgoes finais

Ao longo do percurso historico e conceitual da Nova Gestdo Publica e do Estado
Avaliador, percebe-se que os contornos da educagdao e da avaliacdo no Brasil nao se
apresentam como verdades fixas, mas como efeitos de uma trama complexa de discursos,
praticas e tensdes. E nesse entrelacgamento que emergem perspectivas que ainda se
desdobram, indicando caminhos de andlise e reflexdo sobre o que se constréi, o que se
desloca e o que a primeira vista permanece invisivel nas politicas educacionais.

A luz do objetivo geral desta investigacdo, que consistiu em discutir o surgimento,
0 avanco e a consolidacdo da Nova Gestdo Publica e do Estado Avaliador no campo das
politicas educacionais, é possivel destacar alguns pontos que merecem consideracao.
Entre eles, evidencia-se o modo como a avaliagdo em larga escala se consolidou como eixo
estruturante das reformas educacionais contemporaneas, operando como um dos
principais mecanismos de regulacdo, controle e responsabilizacdo. Nesse processo, a
centralidade conferida aos resultados e aos indicadores de desempenho tende a deslocar
o debate sobre a qualidade da educagdo para uma légica gerencial, orientada por
principios de eficiéncia, eficacia e competitividade.

Outro ponto a considerar diz respeito aos efeitos produzidos pela ampliacao dos
dispositivos avaliativos sobre o papel do Estado e sobre a organiza¢do dos sistemas de
ensino. Embora legitimadas por discursos de melhoria da qualidade e de transparéncia,
essas politicas engendram formas especificas de accountability que redistribuem
responsabilidades entre escolas, profissionais da educacao e demais atores sociais, ao
mesmo tempo em que operam como instrumentos de governan¢a por numeros. Tal
dinamica, ao enfatizar o controle dos resultados, frequentemente obscurece as condi¢des
historicas, materiais e estruturais que atravessam a oferta educacional.

Os resultados deste trabalho permitem compreender que a constituicao do Estado
Avaliador ndo decorre exclusivamente da ado¢do de instrumentos técnicos de avaliagao,

mas da consolidacdo de uma racionalidade politica que redefine as formas de regulacao
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da educacao e os modos de atuacdo do Estado. Ao problematizar esse processo, o artigo
buscou contribuir para o debate sobre as politicas de avaliacdo educacional, evidenciando
que os sentidos atribuidos a avaliagdo permanecem em disputa, ndo sendo fixos nem
definitivos, mas contingentes e continuamente produzidos por meio de processos de
articulacao discursiva (Laclau; Mouffe, 2015), cujos efeitos se manifestam de maneira
distinta em diferentes contextos histdricos, politicos, econdmicos, sociais e institucionais.
Por fim, cabe considerar que a reflexao aqui desenvolvida nao pretende esgotar a
complexidade do Estado Avaliador e de seus desdobramentos no campo educacional. Ao
contrario, busca-se indicar caminhos para o aprofundamento de andlises que contemplem
os modos pelos quais essas politicas sdo apropriadas, reinterpretadas e tensionadas nos
contextos locais. Nesse sentido, este trabalho se coloca como um ponto de partida para
investigacdes futuras que permitam compreender, de forma situada, os efeitos e as
contradi¢des da onda avaliativa no interior das politicas educacionais brasileiras,
especialmente daqueles processos de recontextualizacdo das politicas nacionais de
avaliacdo em sistemas estaduais, como o SIAVE, na Paraiba.
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