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Resumo

Uma politica de reforma agraria ndo se limita @agdespriacao de latifundios e distribuicéo
de lotes de terra entre familias assentadas. Amef@graria compreende uma politica
ampla de reestruturacéo fundiaria, de apoio a géme a distribuicdo desta, de modo que
garanta o bem estar das familias e o desenvolvimec#l A auséncia de uma politica de
reforma agraria coerente com as necessidadesdasaisabalhadores tem contribuido para
inviabilizar o processo de reestruturagdo agridolgais Ao longo de trés anos o projeto
Reflex-acdo, sob a coordenacdo do Sednpm aprofundado a reflexdo sobre a politica
de desenvolvimento rural em curso na Zona da VéZetoral Sul da Paraiba , entre os
trabalhadores e pequenos produtores rurais, atwdmdores, instituicdes publicas e afins
na exploracao de politicas alternativas de deseimehto sustentavel.

Introducao

Os indices sociais do pais encontram na reesigdto da organizagdo fundiaria
um fator de extrema importancia para o seu melhenéon No entanto, o descompromisso
do Governo com as politicas de reforma agrarieesgmtado por um comportamento inerte
diante do processo de democratizacdo do acessara tem contribuido para o
acirramento dos conflitos no campo envolvendo os@atpres sem terra e 0s proprietarios
das terras em disputa.

Essas politicas governamentais voltadas para &ae@ da reforma agréria,
deixam na marginalidade social centenas de fandkasabalhadores rurais, devido a sua
ndo concretizagdo nos moldes necessérios paraeat@naecessidades encontradas pelos
assentados, seja na parte do crédito agricolacompmnhamento técnico ou mesmo na
infra-estrutura encontrada na terra concedida gosudtores, dentre outros problemas
enfrentados por eles.

Sob uma perspectiva de reforma agraria comprometisa o0 bem estar das
familias assentadas e com o apoio a producao atdavassisténcia técnica, da adequacao
das politicas publicas voltadas as reais necessddd desenvolvimento da agricultura
familiar, foram realizados no ano de 2001, na UF8#) a coordenacdo do Seampo e
Unitrabalhd, sete encontros mensais do grupo Reflex-acdo em marticiparam
trabalhadores assentados dos municipios de Cresmidto Santo e de Sapé, bem como
representantes do Forum Municipal de assentadé$éadea Grande, professores, técnicos
e alunos de varios cursos, técnicos e assessoredrgé®s governamentais e nao
governamentais.
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Desde entdo, as discussdes coletivas que girarantoem das dificuldades
enfrentadas pelos trabalhadores assentados, nsequefere dadequacdo das politicas
publicas voltadas para a questdo agraria e a ex@lorde politicas alternativas de
desenvolvimento sustentav&dm servido de fomento para a realizacdo das atesl do
projeto.

A acéo dialogica entre os atores envolvidos tero simhcretizada pela troca de
experiéncias em momentos especificos de caraticipativo, como reunides, encontros e
seminérios. Os momentos de socializacdo realizats dreas de assentamentos
priorizados pelo projeto, bem como, nas instanegpeesentativas (Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural e Foruns de debates sabrpiestdo agraria regional),
valorizam o saber fazer dos trabalhadores e proghitoirais, que € complementado pelo
conhecimento académico, colocado a disposicdo dmsmos no aprofundamento das
técnicas e praticas em discusséo e andlise.

Um breve histoérico

A questdo da alta concentracdo de terras no Bvasil desde o processo da
colonizagdo de seu territorio, iniciando-se confam@ da coroa portuguesa para povoa-lo.
Em linhas gerais tal povoamento consistia em diadcosta brasileira, em doze setores
lineares, chamados de capitanias. Segundo Pradw J1995), as doagbes de terras foram
em geral muito intensas, o que é compreensived,quiiravam terras e a ambicao daqueles
beneficiados ndo permitia que estes se contentassenpequenas propriedades — estes
nao buscavam no Novo Mundo a posicdo de pequenmopoceses e sim de grandes
senhores e latifundiarios. Essa concentracdo dasteeria posteriormente consolidada
com a politica das sesmarias, tal concentracaeigeipa até os dias atuaiginando o
Brasil o segundo pais do mundo de maior concertrdgdpropriedade da terra.

O Brasil possui uma area territorial de 850 milhdeshectares, dos quais, 390
milhdes de hectares sdo considerados como arepsagrpara a atividade agropecuaria,
sendo que 31% dessa area (120 milhdes de ha) pErenaniosa. Esse grau de ociosidade
constitui mais uma sequela do elevado grau de atragéo da posse e do uso da terra no
pais que joga na exclusdo social milhdes de traliales brasileiros.

Na Paraiba, a conquista do espaco pelo colonifadoesponsavel por profundas
mudancas na organizacao primitiva da agriculturauBordinacao do territério paraibano
as necessidades de acumulacdo do capital meraagdjonando o aprisionamento das
terras nas maos de uma minoria.

O territorio brasileiro como espaco alienado tem sconomia voltada para servir
as necessidades exigidas pelos mercados estragéwmmo a Paraiba esta inserida no
contexto nacional ndo se diferencia do restantpai® obedecendo também as demandas
do mercado internacional.

Hoje, a organizacdo agraria paraibana caractegizaes uma concentracdo ainda
elevada de terras nas maos de uma minoria, umalgi&odagricola pouco diversificada
tendo na cana-de-acucar e no abacaxi seus prisgpadutos, um grau elevado de
dependéncia das condicbes naturais (clima e sotwipalmente), um baixo padrao
tecnolégico, uma forte evasdo da populacdo ruralme importante movimento de
reconquista da terra pela classe trabalhadora.

A politica de reforma agraria brasileira tem dexadha questdo em aberto sobre o
processo de democratizacéo do acesso a terraatddefn ocasionado grandes conflitos no
campo entre agricultores sem terras e propriet@léssterras em disputa. Isso se deve a
lentiddo e a falta de compromisso do Governo comuestdo agraria, apesar de sua
urgéncia e importancia vital para o melhoramentiddices sociais do pais.



Na Paraiba, devido ao movimento de reconquist&mia pela classe trabalhadora
esse quadro tem uma andlise diferente. Segunddosstealizados por Neto e Bamat
(1998), nos ultimos anos o numero de assentameat@s fins de reforma agraria tem
aumentado num ritmo acelerado, contribuindo parsformacao da paisagem de algumas
regides onde predominava a monocultura canavie@a,como a pecuaria extensiva. Estas
atividades vém cedendo o lugar para a agriculmalifar, produzindo consequentemente
indices de transformacdes politicas, econdmicdsjrais e sociais nessas regioes. O que
historicamente é muito importante, pois impleme#alireitos humanos no campo, dando
dignidade ao trabalhador rural e mostrando pogidloie de conquista através da luta
organizada.

No entanto, mesmo com todas essas transformac@tentgs no campo, pode-se
afirmar que existem problemas no que diz resp@tmalhoramento da qualidade de vida
das familias rurais envolvidas com o programa feme agraria, considerando o fator de
que as dificuldades n&o acabam apenas com a digéitbde terras.

Os assentamentos e suas dificuldades

Uma politica de Reforma Agraria revela questbea pé&m da desapropriacdo de
latifndios e distribuicdo de lotes entre familsesn terra. A reforma agraria pode ser
compreendida como uma politica ampla que agregssaadto de reestruturacao fundiaria,
quanto de apoio a producdo e a distribuicdo dessdugéo, de modo que venha a
promover o bem- estar das familias e o desenvohtimi®cal. Segundo o INCRA, uma
politica agraria para ser sustentavel e compromeiin a qualidade de vida das familias
assentadas deve estar estruturada em trés vetmmgdementares e interdependentes:
acesso a terra com infra-estrutura adequada, arédial e assisténcia técnica (Projeto
Lumiar, 1997).

As dificuldades pelas quais passam as familiasiedas inseridas no programa de
reforma agraria, estdo relacionadas intimamente eoméo consolidagcdo desses trés
vetores principais por parte dos 6rgdos governagribrnando a sustentabilidade dos
assentamentos inviavel.

No caso particular da Paraiba, observam-se enatiii@ddades enfrentadas pelos
assentados no que se refere as linhas de créditalt@a endividamento, a falta de
assisténcia técnica, ao beneficiamento e comerag@@o da producdo, como também na
formacdo em empreendimentos inspirados na Econ@oili@aria, na sua organizacdo
politica e no desenvolvimento sustentavel.

A implantacédo dos assentamentos sem os devidossptEndesenvolvimento locais
tem sido de carater abrangente a todos os assentange modo que as experiéncias ja se
iniciam de forma “errada”. Muitas das contradi¢cpessentes na operacionalizacdo pratica
dos projetos voltados para os assentamentos teampoa atrapalhar a gestédo coletiva da
experiéncia. Pode-se supor que o cadeal de inapar@jue se sucedem na pratica
cotidiana dos projetos de apoio a reforma agréée,é por acaso. Ele reflete uma situacao
de erros técnicos que tém profundas implicacdeisiqad. Alguns desses aspectos foram
enumerados:

= Erros e vicios herdados de uma cultura politissiticional dominante na gestao
dos programas e projetos;
* Projetos feitos as pressas cujos desajustes omp&téncia técnica comprometem

0 éxito do empreendimento terminam por ser atrimiaddindmica dos assentados,

produzindo a eterna culpabilidade do trabalhador;

» Custeios com prazos de liberagdo inoportunos, calendérios atrasados e
inadequados ao cotidiano dos agricultores (e gornmegesmo ndo se pode atribuir



especificamente a ma gestao individual dos assentas)como o motivo da falta

de éxito dos projetos);

» Endividamento dos assentados, sem capacidade dardiesento dos débitos
contraidos (o que faz valer o exercicio das regis6 e ou das solidariedades e
astucias internas frente a légica estrutural dogws).

Outro ponto problemético diz respeito as politidascrédito implementadas pelo
banco, as quais ndo incluem as necessidades dbalhttdores no projeto de
financiamento. Como o agente operador do crédddiénco, e este segue as normas do
Banco Central, que determinam as regras do jogon ala falta de informacdo dos
trabalhadores e, muitas vezes, a a¢do pouco esdara dos técnicos responsaveis pela
elaboracdo dos projetos, certas regras sdo intadae como proibicdes inegociaveis,
concorrendo para que se apligue a idéia de queatmd ndo deixa, ndo quer, nao
permite...”. Assim entendido o que se apresentaocpassibilidade de ampliacdo dessa
discussédo € o debate e o esclarecimento que pseles&mpre renovado entre 0s agentes
financeiros e os agricultores. Visando a diminuicks divergéncias entre a realidade
descrita pelas regras orientadoras das normassgagacrédito e a realidade descrita e
vivida pelos agricultores.

Um dos pontos mais problematicos enfrentados pétabalhadores rurais
assentados, segundo o estudo organizado por THeamagt e Genaro leno Neto (1998),
esta relacionado com o processo de comercializatzioproducdo. Em geral, 0s
trabalhadores comercializam individualmente e dirginte com outro comerciante, o
atravessador, que compra a produgcao camponesagvarader pagando um valor bem
abaixo do preco de mercado. Quando o assentada @assnercializar sua producao sem
o intermédio do atravessador, ele paga além dagsviémpostos sobre a mercadoria nos
postos fiscais existentes entre o assentamenioaloda comercializacdo dos produtos, o
frete do transporte da mercadoria até o local darie

Nos locais onde se comercializam os produtos agudp®s, 0S camponeses
encontram outro fator contribuinte para e elevad@® custos de comercializacdo. Pagam
taxas para poder expor suas mercadorias e desmasugy producdo. Todos esses fatores
fazem com que junto com o seu retorno, o agricoldenha um prejuizo ainda maior.

Um momento de reflexdo junto aos trabalhadorepap®e! da universidade

A partir do levantamento dos problemas apontaddss geabalhadores, surgiram
reflexdes criticas sobre a situacdo dos traballeadwoirais assentados e dos assentamentos.
De um modo geral, essas reflexdes giraram em wanooncepcdo do modelo de projeto
de reforma agréria oficial, cuja operacionalizagética denuncia uma natureza implicita
de desqualificacdo da organizacao social pelamet@graria no pais.

As reflexfes que estes momentos piapicao ricas porque criam possibilidades
de didlogo entre as diferentes experiéncias e egeuciais. Isto, ao mesmo tempo, tem
demonstrado que, a partir dessas reflexdes, cracosdicOes para o equacionamento dos
problemas de forma cooperada e participativa.

Uma preocupacdo ficou apontada. A necesséariaulagio entre a teoria e a
pratica, entre o desejo dos participantes, seulamento e a continuidade deste trabalho
nas experiéncias sociais concretas. As universsdadesileiras ndao podem ficar de fora
desse processo. Cabe a elas um importante papghr@ela construcdo de uma sociedade
verdadeiramente democratica, mais justa e mais mama qual a reforma agraria € uma
questao fundamental (Moreira, 1998). Como prodstdeaconhecimento, as universidades
podem e devem assumir a tarefa de ajudar a canegryprocessos do fazer proprios das



mudancas sociais, através da articulacdo dos véaedoypos de conhecimento de que
dispbem.

Nessa mesma direcéo foram feitas algumas reflex@@sa do leque de apoios que
os trabalhadores assentados tém construido e ddaegar para fazer valer seu projeto de
reforma agraria.

A relacdo entre a universidade e o trabalhadoal rdeve, deste modo, ser
reforcada e ser encarada como uma relacdo poshieste sentido, quando as varias
iniciativas experimentadas pelos agricultores beicafracasso e ndo dao certo, o fato nédo
deve ser atribuido ao trabalho realizado pelosatihaldores ou a sua organizacdo. Tal fato
talvez esteja ligado a ndo implementacdo operdcienarganizacional do projeto de
politicas de reforma agraria do governo.

A unido, portanto, é fruto de um processo de ajizado da participacdo em que a
coletividade constroi a si prépria de modo demamé experimental. O saber, neste caso,
sera mais ou menos adequado a medida que sejadbsiteaberes e desejos acumulados
dessa coletividade, agindo interativamente conoslagentes externos.

Nesta perspectiva, 0s agentes externos, como \&rsiiade, tém um papel
importante na afirmacdo ou na negacdo desse poocdsste caso, a contribuicdo da
universidade neste trabalho é de ajudar a constrywrocesso de fortalecimento das
iniciativas dos trabalhadores. Reafirmando o sarit;m e 0 desejo de desenvolver
experiéncias conjuntas entre universidade e trablalles, bem como sensibilizando outras
entidades a potencializar suas disponibilidades.

A Universidade Federal da Paraiba nos ultimos #@m se engajado nessa luta.
Através de diversas parcerias firmadas via congépio buscadas através de projetos
enviados aos 6rgaos fomentadores de atividadestdasé@o e pesquisa, vem dando sua
contribuicéo ao processo de Reforma Agraria (Mardi998).

Nesse sentido, o projeto Reflex-A¢cao vem consotidaa proposta de trabalho no
assessoramento dos assentamentos no Estado daaPBnamnando diversas parcerias com
instituicdes governamentais, ndo governamentaisreentidades sociais responsaveis pela
organizacao dos trabalhadores rurais.

O processo dialogico vivenciado com a realizacdopdueto tem suscitado
discussbes coletivas em torno dos principais pnaddeenfrentados pelos assentados na
conjuntura das atuais politicas relacionadas atgoegraria e ao desenvolvimento rural
no Pais.

Outras demandas também emergiram, tais como qeedbgénero, juventude,
cultura, lazer, entre outras dimensdes da vidadiewi@ desses atores sociais. Algumas
dessas demandas ja foram incorporadas pela Urdadessob a coordenacdo do Seampo e
da Unitrabalho, que vém tentando respondé-lasraldetsuas potencialidades e limites. A
exemplo o projeto Jovens Assentados: educacdo padania; a elaboracdo e
implantagcdo do Centro de Formagéo Rural no assentanCanudos; e a assessoria a feira
Agro-ecologica, entre outras iniciativas.

Em funcdo dessas iniciativas e visando atenderedésradas solicitagbes dos
trabalhadores assentados, o projeto desenvolvedsego destes trés anos reforcando tais
acbes bem como potencializando novas proposi¢céestddos, pesquisas e atividades da
Universidade na teméatica do desenvolvimento ruadParaiba.

Observa-se que 0s assentamentos rurais, quandadsestidos com investimentos
infra-estruturais, politico-educativo e tecnoldgieopartir da interacdo de varios agentes
sociais de apoio, se fortalecem e revelam expeaagngpoliticas, socioculturais e
econdmicas extremamente relevantes a compreensaceldgbes campo versus cidade
(Neto e Bamat, 1998).



Caso pratico se verifica com a Feira Agro-ecoldgaos assentamentos que
funciona na UFPB. Onde 53 (cinqlenta e trés) famitle trabalhadores de 04 (quatro)
assentamentos, localizados em dois municipios dae"ado Paraiba (Sapé e Cruz do
Espirito Santo), na busca de alternativas e satug@ea superar as dificuldades e o
abandono porque passaram em virtude da falta diécpslpublicas sérias voltadas para a
producédo, assisténcia técnica e comercializacdoararse para produzir e comercializar
produtos organicos. Estas familias encontram na €Ria Céritas o apoio técnico e
financeiro para a organizacéo e criagcao dos sepseemdimentos, e, na UFPB, um espaco
para a comercializacdo e para a discussdo dos pebkmas. Hoje, embora ainda
convivam com muitos problemas, notadamente no gueefere ao transporte de suas
mercadorias e analise de seus produtos, estas ol@menda familiar mensal em torno
de R$360,00 (trezentos e sessenta reais). No momantagricultores estdo discutindo
com técnicos da UFPB a viabilidade de tornar sengreendimentos uma cooperativa
rural.

Conclusao

A luta pela afirmacgéo dos direitos da classe thaora rural no Brasil, tem ao
longo dos anos encontrado barreiras nas politiGhticas ou na auséncia destas. Uma
demonstracdo nitida de o Estado impor os interesesna classe sobre as demais, quer
pela parcialidade na tomada de decisdes, quer ipelperancia de sua maquina
administrativa que retarda a implementacéo deipadie submete os usuarios dos servigos
publicos a discriminacéo e a humilhacéo.

Para o trabalhador rural assentado as relagcbegadealidade do Estado
evidenciam-se na edicdo de medidas que visam iailprocesso de reforma agraria e
assegurar o direito de propriedade dos latifunaBarE ainda, através de propagandas
veiculadas nos veiculos de comunicacdo de massadgueondizem com a verdade e tem
por objetivo enganar a opinido publica. A exempldiscurso de FHC em dezembro de
1996: “Vamos fazer uma reforma agraria com basenposto uma verdadeira revolucao
agraria”. Até hoje ndo se tem noticia de que aldatifundiario tenha vendido sua
propriedade por que achou o ITR muito pesado. Oexemplo o discurso de FHC em
julho de 1995: “Todas as terras grandes devedar&adco do Brasil serdo utilizadas para
a reforma agraria”. A Unica terra entregue foi perq MST a ocupou.

Por outro lado, erros na elaboragdo de projetesyoda na liberagdo do crédito,
falta de assisténcia técnica, entre outros, téadi@ws agricultores a baixa produtividade e
consequentemente, a inadimpléncia, ficando estgmsgsibilitados de contrair novos
empréstimos e de retornar ao processo produtiveradalhadores retornam a condi¢do de
assalariados, tendo que vender seu trabalho oitast§e a humilhacdo de depender das
politicas assistencialistas. Evidencia-se, assiemtareforma agraria, como elemento de
controle do Estado nas relagcdes de interesse eilit@aoentre a classe trabalhadora rural e
os latifundiarios.

Frente a esta realidade o projeto Reflex-acday@drde reunides, visitas, encontros
e outras modalidades de integracdo, tem assegupaelaas questdes e temas sobre a
realidade camponesa discutidos na Universidadensajaializados entre os trabalhadores
assentados Consolidando ainda, um espaco intramsitdrio de intercdmbio de
experiéncias e de reflexdo sobre a realidade desntsnentos rurais e seus desafios.
Como potencializador das a¢bes desenvolvidas peieekdidade nos assentamentos, o
projeto tem promovido o intercambio entre a produgéadémica e as demandas praticas
dos trabalhadores assentados e dos conselhos paisice desenvolvimento rural,



possibilitando, assim, a troca de conhecimento fer@alecimento da parceria entre a
Universidade e os movimentos sociais.
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