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Buscando o Desenvolvimento Sustentavel: um estudo sobre a
relacao entre pobreza e meio ambiente na Regidao do Cinturao
Verde, Palmas/Tocantins

Resumo

Marcus V. A. Finco'
Priscila V. Silveira?

O presente estudo tem como objetivo analisar a relacdo entre pobreza rural e degradacio ambiental, a fim de
comprovar ou refutar a hipétese de que a pobreza é a maior causa da degradacio ambiental. Tal hipétese, citada pelo
mainstream do Desenvolvimento Sustentavel, afirma que a relagio entre pobreza e degradacido ambiental acontece
sob a forma de uma armadilha ou de um circulo vicioso e, nesse sentido, politicas que visem aliviar a condigio de
pobreza tém, necessatiamente, impactos positivos sobre o meio ambiente. Para comprovar ou refutar tal hipotese, a
area de estudo compreende a Regido do Cinturdo Verde, na cidade de Palmas, Tocantins. Com base nas entrevistas
com agricultores da Regido, foi formado um banco de dados, contemplando vérios indicadores socioeconémicos, e
indicadores de preservagio e degradagdo ambiental. Os resultados encontrados sugerem que a relagio entre pobreza
rural e degradagdo ambiental ndo ¢ direta e expressiva, como reza a teoria do mainstream sobre o tema. Muito pelo
contrério, a relagio é ambigua e, nesse sentido, refuta-se a hipétese de que tal relagio apresenta-se na forma de uma
armadilha ou de um circulo vicioso, bem como de que melhorias nas condi¢des socioeconémicas dos agricultores
tém, necessariamente, impactos positivos sobre o meio ambiente.
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Abstract

SEARCHING FOR THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT: A POVERTY-ENVIRONMENTAL
RELATIONSHIP STUDY IN THE GREEN BELT REGION, PALMAS/TOCANTINS. This study analyses
the relationship between rural poverty and environmental degradation, aiming to validate or to refute the poverty-
environment hypothesis, which belongs to the mainstream of Sustainable Development. This poverty-environment
hypothesis asserts that poverty is a major cause of environmental degradation, forming a vicious circle or a poverty trap
situation. In this way, any policy that alleviates poverty has, necessarily, positive impacts on environmental preservation.
In this context, the present study analyses this relationship in the Green Belt Region, in Palmas city, Tocantins. A
database was formed based on interviews with small farmers, including several environmental and socioeconomic
indicators. In addition, the results point towards a refutation of the hypothesis that rural poverty and environmental
degradation are directly correlated, forming a vicious circle or a poverty trap. Thus, policies that aim to alleviate the
rural poverty do not have, necessarily, positive impacts on environmental preservation.
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Introducéo

Atualmente, a preocupagao mundial quanto a preservagio
dos recursos naturais e ambientais faz com que pesquisas
sejam desenvolvidas a fim de identificar as principais causas,
os causadores e as principais conseqii¢ncias da degradacio
do meio ambiente, bem como buscar alternativas para
a resolucdo dos problemas trazidos pela degradacio.
Conforme Hayes & Nadkarni (2001) e Alier (1998), essa
degradagio ocorre tanto em paises desenvolvidos como em
paises em desenvolvimento, tanto no meio urbano como
no rural, através, sobretudo, da pressio que a produgdo e a

populagio exercem sobre os bens e servicos gerados pelo
uso dos recursos naturais.

Entretanto, a questio que envolve a degradagio
ambiental nos paises desenvolvidos cedeu espaco, apés o
Relatério “Nosso Futuro Comum” (WCED, 1987), a uma
visao de que os pafses em desenvolvimento exercem um
papel na degradacgao dos recursos naturais e ambientais até
mesmo mais expressivo do que os paises desenvolvidos.
A partir daquele Relatério, conhecido também como
Relatério Brundtland, a degradagdo ambiental passou a
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ser associada ao grau de pobreza da populacio, levando
muitos pesquisadores a estudar esse tema, visando detectar
alguma relacdo entre a condicdo de pobreza e a degradacao
do meio ambiente.

A América Latina foi um dos alvos destes estudos,
por comportar tanto situagdées de pobreza urbana
como rural (Keck, 1998). Porém, como a incidéncia da
pobreza é maior nas zonas rurais (Echeverria, 2000), estas
passaram a ser consideradas como potenciais poluidoras e,
conseqientemente, degradadoras do meio ambiente. Por
um lado, a populacio rural depende, para o seu sustento, da
utilizagdo dos recursos naturais. Por outro, estes recursos em
geral possuem a caracteristica de serem bens publicos, de
comum acesso ¢ de direitos de propriedade nio definidos
(Finco, 2002). Assim, muitos individuos tenderiam a
sobreutilizar estes recursos naturais e ambientais, acelerando
a degradagio e, conseqiientemente, a exaustdo de tais
recursos.

Nesta visdao, a condi¢do de pobreza rural, além de
acelerar a degradacdo dos recursos naturais, poderia passar
a criar, através de um circulo vicioso (poverty trap thesis),
uma situacio de perpetuacio da sua condi¢do como tal.
Discutindo alguns condicionantes da pobreza rural na
América Latina, Echeverria (1998, p. 6) alerta que “wna gran
mayoria de los pobres rurales vive en dreas de bajo potencial, incluyendo
gonas degradadas, erosionadas o semidesérticas. Esta poblacion tiene
una gran dependencia en los recursos naturales que son la base de su
sustento, pero por las limitantes en cuanto a la calidad y cantidad de
estos recursos, crugan el umbral de sustentabilidad y empiezan, por
Jfalta de otra alfernativa, a destruir esta base”.

Entretanto, este circulo vicioso entre pobreza e
degradagido ¢ questionado por alguns autores. Conforme
apontado por Broad (1994) e por Reardon & Vosti (1995),
o circulo vicioso € analisado tal que a condi¢do de pobreza
é retratada através de um conceito unico, reduzindo, desta
maneita, a abrangéncia desta condi¢do de vida. De forma
a romper com este conceito, Reardon & Vosti (1995)
indicam que a condicio de pobreza pode apresentar-se de
diversas formas, justamente por nio possuir uma unica
concepcio, ou seja, o individuo pode ser considerado pobre
em algum aspecto, por exemplo, em relagdo a quantidade
de terras agricultiveis, mas néo ser considerado pobre com
relacdo a sua renda. Também a degradagiao ambiental pode
apresentar-se de diversas formas, podendo implicar em
diferentes relacoes entre a condicio de pobreza e a suposta
degradacdo que esta condicio resulta.

Assim sendo, ¢ importante que as relagdes entre pobreza
rural e degradacdo ambiental sejam investigadas com
maior aprofundamento, nos mais diversos cenarios. Neste
contexto, o presente artigo objetiva verificar a hipétese do
“circulo vicioso” (poverty trap thesis) ou, mais especificamente,
analisar as relacoes entre pobreza e degradacio ambiental
na Regiao do Cinturdio Verde, em Palmas, capital do
Tocantins.
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A fim de capturar a complexidade das relacdes,
procuramos identificar uma série de variaveis
socioecondmicas e ambientais que nos permitissem melhor
expressar as condi¢bes de pobreza rural e de degradacio
ambiental na regido, nas suas diversas formas e graus. A
partir da formacdo da nossa base de dados, as relagbes foram
estimadas utilizando um modelo de regressio probit. Dando
seqiiéncia ao trabalho de Finco et al. (2004), procuramos,
no presente artigo, analisar os coeficientes estimados com
o modelo probit, e mensurar o efeito que algumas variaveis
exercem sobre a probabilidade dos agricultores utilizarem
praticas que resultem em preservacdo ambiental.

Cabe lembrar que o estudo ¢é inédito no Estado do
Tocantins, ¢ os resultados podem ser utilizados como
instrumento e subsidio para a formulagio de politicas
publicas que visem o incremento das condigdes socio-
economicas dos agricultores e, a0 mesmo tempo, a
preservagao dos recursos naturais existentes na area rural.

Referencial tedrico

A relagdo entre pobreza e meio ambiente ¢ abordada
de diversas formas, por diferentes autores. No entanto,
algumas dessas abordagens ndo levam em consideragao a
diversidade de fatores que compdem a condigdo de pobreza,
bem como do meio ambiente, resultando em conclusdes
genéricas - e ndo contexto-especificas - sobre tal relagdo.
Esses trabalhos fazem parte da literatura convencional
do Desenvolvimento Sustentavel e, geralmente, utilizam
algumas varidveis como, por exemplo, a renda para indicar
a condicio de pobreza, ¢ a erosio do solo para expressar a
degrada¢io ambiental, mostrando a significativa limita¢do
no que concerne a dois fenémenos multidimensionais,
como ¢ o caso da pobreza e do meio ambiente.

Contudo, existem estudos que expressam as diferentes
dindmicas da relagdo entre pobreza e meio ambiente,
buscando ampliar o conhecimento de que ela ndo segue um
unico comportamento, mas pode ser caracterizada de vatias
formas, dependendo do contexto em que esta inserida e de
como ¢ realizada a composi¢ao de tais fenémenos. O que
esses estudos mostram, em sintese, ¢ que a influéncia da
pobreza sobre o meio ambiente, e vice-versa, nao acontece
em uma dnica dire¢do e pode depender das circunstincias
que prevalecem no momento do estudo.

A literatura convencional aponta uma relagdo forte e
direta entre pobreza e meio ambiente, isto é, a pobreza
acarreta a deterioragao das condigSes ambientais, visto que
os pobres dependem, para sobreviver, dos recursos naturais
e, na tentativa de garantir sua sobrevivéncia, sobreexploram
tais recursos’. A utilizagdo insustentivel que, segundo tal
literatura, ultrapassa a capacidade de resiliéncia do meio

3 Essa sobreutilizagdo dos recursos naturais incorre no que ALIER (1998) chama
de “Ecologismo dos pobres” ou “Ecologismo da sobrevivéncia”.
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ambiente € caracterizada, principalmente, por alguns fatores
como a visio de curto prazo e a baixa capacidade de assumir
riscos. Isto faz com que os pobres busquem nos recursos
naturais a “protecdo” para qualquer eventualidade, choque
e catastrofe natural e/ ou tealizada pelo homem, explorando
de forma irracional o meio ambiente.

Essa literatura convencional tem como fonte principal
o Relatério Brundtland, em que prevalece a visio de que
os paises em desenvolvimento exercem um papel na
degradacio dos recursos naturais e ambientais até mesmo
mais expressivo do que os paises desenvolvidos. Tal
Relatério traz em seu corpo tedrico a concepcio de que a
condicio de pobreza é a maior causa e o maior efeito da
degradacdo ambiental, ja que “um mundo onde a pobreza
¢ endémica estara sempre sujeito a catdstrofes ecologicas

ou de outra natureza”.*

Ainda segundo o Relatério Brundtland (WCED, 1987;
CMMD, 1991), a condi¢io de pobreza gera, através da
degradacdo ambiental, o chamado circulo vicioso (também
conhecido na literatura como vicious circle ou cycle, downward
spiral, poverty trap thesis, poverty-environment hypothesis, dentre
outros) - onde a pobreza leva a degradacio dos recursos
naturais e ambientais e essa, por sua vez, agrava a condicio
de vida dos pobres -, apontado como uma das causas da
perpetuagdo da pobreza.

Segundo Reardon & Vosti (1995), a relacdo entre
pobreza e degradacio ambiental ainda é pouco explorada,
de forma sistematica, na literatura. Os autores comentam
que o circulo vicioso entre pobreza e degradacdo ambiental
¢ de inspiracdo Malthusiana, onde o aumento da popula¢io
demanda também um aumento na area cultivada com
produtos alimentares e empurra cada vez mais os
agricultores mais carentes patra areas marginais, acelerando
a degradacdo. A degradacio dos recursos naturais e
ambientais, por sua vez, reduz a produtividade, resultando
em empobrecimento dos agricultores. Este circulo sugere
que a reducdo da pobreza ird, necessatiamente, reduzir a
degradacdo do meio ambiente, assim como a conserva¢iao
e preservacio do meio ambiente ird, necessariamente,
reduzir a pobreza.

Por sua vez, Broad (1994) mostra que a literatura
convencional, no campo do desenvolvimento e meio
ambiente, freqlientemente apresenta uma visio deterministica
da relacdo entre pobreza e meio ambiente, concluindo que
h4 um impacto negativo do primeiro sobre o segundo. Em
outras palavras, a pobreza (e os pobres) sdo vistos como
uma das causas primarias da destruicdo ambiental. Algumas

4 O Relatério Brundtland (WCED, 1987; CMMD, 1991) reconhece que a
pobreza, a deterioragdo do meio ambiente e o crescimento populacional estao
indissoluvelmente ligados, e que nenhum desses problemas fundamentais
pode ser resolvido isoladamente. A pobreza reduz as opcdes das pessoas em
usar os recursos de modo sustentdvel, levando-as a exercer uma pressao sobre
0 meio ambiente, ja que essa pressdo aumenta quando as pessoas carecem
de alternativas.
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frases como “poverty and environment connection ... inseparable
twins”, “if one is poor, then one degrades™, “poverty is one of the
greatest threats to the environmen!’ sio mostradas pelo autor
como forma de identificar o pensamento do “mainstreans’
sobre o assunto.

Para Prakash (1997) muitas das comunidades de
pobres rurais dependem, pata seu sustento, da biomassa,
e o método baseado somente na renda, para mensurar a
pobreza, ndo prové uma interpretacio “apurada’ do real
empobrecimento dessas comunidades, em compara¢io com
comunidades que nio dependem dos recursos naturais.
Para o autor, o fato de que uma proporcio substancial
da populacdo pobre viva em ambientes degradados nio
demonstra, por si s6, que a pobreza causa degradacio
ambiental e vice-versa.

Por outro lado, Meza et al (2002) fundamentam-se
no Relatério Brundtland para sustentar sua hipotese de
trabalho. Os autores estudam a relacdo existente entre a
renda e a preservagio das florestas. Neste caso, os resultados
encontrados sugerem que esta relacdo é positiva, ou seja,
quanto melhor ¢é a relacio PNB per capita, melhores sdo as
condi¢des de preservacio das florestas. Escolhas individuais
como a ocupacio de florestas, bem como o tipo de atividade
a ser posta em pratica depois da ocupacio, sio influenciadas
por diversos fatores como qualidade do solo, arrendamento,
acesso a mercado, nivel de educacio, entre outros.

Com base nestes estudos, que retratam diversas situacdes
relacionando a pobreza rural e a degradacio ambiental,
procedemos nossa analise, conforme apresentado a
seguir.

Area de estudo e definicdo da
amostra

Para fazer a pesquisa de campo e formar a base de
dados, optamos pela Regiio do Cinturdo Verde em Palmas/
TO, area predominantemente agricola e com alto grau
de caréncia sécio-econdmica. Tal Regido compreende as
micro-regides de Taquarucu, Boa Esperanca, Buritirana,
Sao Jodo, Taquarucu Grande e Jad, ambas situadas na
cidade de Palmas.

Para a coleta dos dados, tanto socioeconémicos quanto
ambientais, foram aplicados 45 questionarios. Segundo
compreensio dos técnicos do escritério da Secretaria
Estadual de Agricultura e Pecuaria e da Secretaria Municipal
de Agricultura, os agricultores foram estratificados em
carentes, intermedidrios e consolidados. Para que houvesse
aleatoriedade e representatividade, feita esta estratificacao,
15 agricultores de cada estrato (carentes, intermediatios,
consolidados) foram sorteados para a aplicagdo do
questionario especifico, totalizando 45 entrevistas.

Os questionarios consistem de itens que objetivam a
formacao da base de dados sobre diversos indicadores
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socioeconémicos, bem como de indicadores de
comportamentos ambientais para a preservagio ou
degradacdo dos recursos naturais. Optamos por incluir
questoes fechadas e abertas, a fim de obter informagées
objetivas e subjetivas sobre a questio da preservacdo
ambiental nas propriedades rurais estudadas.

Definicdo das variaveis utilizadas

Diversas abordagens vém sendo adotadas no
estudo da pobreza, em diferentes regiGes e diferentes
contextos, envolvendo tanto aspectos quantitativos como
aspectos qualitativos. Entretanto, tem sido freqiente o
reconhecimento do carater multidimensional da pobreza.
A condigdo de pobreza tem sido definida de uma forma
abrangente, como um fend6meno em multiplas dimensdes,
com aspectos economicos, sociais e culturais, que se
caracterizam por: (a) insuficiéncia de renda; (b) caréncia
ou acesso limitado a servigos destinados a satisfazer as
necessidades basicas das familias; e (c) exclusdao social e
discriminacio devida a origem étnica ou género (Quijandria
et al., 2000).

A mensura¢io da pobreza através de indicadores
de apenas uma dimensdao como, por exemplo, a renda,
pode conduzir a discrepancias na interpretagdo e no
entendimento do fené6meno mais amplo, multidimensional.
Conforme também apontado por Romio (1993), em vista
da complexidade que o conceito de pobreza envolve,
com diferentes percepcoes e definicbes, ha uma grande
variacdo nas estimativas de incidéncia de pobreza, mesmo
em estudos relativos a uma mesma regiao.

Assim, dando seqiiéncia aos trabalhos de FINCO et al.
(2004), analisamos aqui um conjunto amplo de variaveis,
visando melhor expressar a diversidade de condigoes
socioeconémicas que podem caracterizar as situagoes de
pobteza rural na Regiio do Cinturio Verde em Palmas/TO.
Este primeiro conjunto de variaveis ¢ definido conforme
apresentado no quadro abaixo:

Unidade de
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acesso a informagao, variando de 0 a 3,
isto é, 0 quando o agricultor ndo possui
nenhum veiculo/meio de informacao,
ACINFO como radio e televiséo,. e3 quando_o

agricultor, além da televisao e do radio,
participa de cursos de extensao ofertados
pela EMATER e/ou pela cooperativa e
sindicato local

escala

acesso a crédito, variando de 0 quando
o agricultor ndo havia contraido
financiamento nos ultimos cinco anos, | escala
até 5 quando o agricultor havia contraido 5
financiamentos nos ultimos cinco anos

ACCRED

assisténcia técnica, variando de 1 (ruim),
ou seja, o agricultor ndo recebe visitas
ASSTEC freqlientes dos técnicos da EMATER ou
outro 6rgao assistente, até 5 (muito boa),
onde o agricultor recebe toda a assisténcia
possivel e com frequiéncia

escala

disponibilidade de bens e infraestrutura,
variando de 0 a 5, dependendo do niimero
BENS de bens que existem na casa, como | escala
telefone, banheiro, agua encanada, luz
elétrica e geladeira

Quadro 1: Varidveis sécio-econémicas.Fonte: Finco et al. (2004).

Da mesma forma, a degradacdo ambiental é um
fenomeno complexo e multidimensional. Também
utilizamos um conjunto amplo de variaveis ambientais, com
ameta de melhor expressar a diversidade de condi¢cdes que
podem caracterizar as situagoes de degradagao dos recursos
naturais e do meio ambiente.

Em vista da dificuldade de mensurar os niveis de
degradacio ambiental, analisamos aqui estas situa¢Ses
de forma qualitativa, a partir da observacdo de praticas
que podem implicar em maior ou menor degradagio,
caracterizando desta forma um conjunto de variaveis
binarias. Em todos os casos, a variavel assume valor igual
a zero quando as praticas implicam em maior degradacio,
e valor igual a um quando as praticas implicam em menor
degradacio. O segundo conjunto de variaveis é definido de
acordo com o Quadro 2:

Nome Definicao

=0, se o individuo utiliza agrotéxicos

2 quando possui acesso regular e 3 quando
possui um bom acesso ao mercado

Nome Definicao medida AGROTX =1, caso contrario
= 0, se o individuo faz derrubada ou queimada de
renda anual per capita (agricola e ndo- DERRUB matas
RENDA agricola, inclusive aposentadorias e | RS =1.caso contrario
pensoes) =0, se o individuo nao faz terraceamento
X ~ TERRAC =1, caso contrario
TAMANH | tamanho do estabelecimento agricola ha =0, se o0 individuo n3o faz rotacao ou consorciacao
IDADE idade do chefe da familia anos ROTAC gﬁcgtslgisomra’ﬂo
o =0, se o individuo nao faz adubacéo organica
ESCOL Anos de estudo do chefe da familia anos AD_ORG =1, caso contrério
condicoes de satide da familia, variando de COBERT =0,se0 mdwnjup nao utiliza cobertura verde
1a5 conforme declaracio do entrevistado; =1, caso contrario
SAUDE ovalor 1 refere-se a condi¢des muito ruins | escala ALAG =0, se o individuo nao faz calagem
de satde, e o valor 5 refere-se a condigées c = 1, caso contrario
muito boas T =
REFLOR =0, se o individuo néo faz reflorestamento
=1, caso contrario
acesso a mercados, variando de 1 a 3, ou — = —
seja, 1 quando o agricultor possui um PD =0, seomdmd}{o néo faz plantio direto
acesso ruim aos mercados locais, seja por =1, caso contrario
ACMERC | faltade transporte, falta de estradas, ou por | escala LIXO =0, se o individuo nao faz o manejo adequado do lixo
ndo ser socio do sindicato e da cooperativa, =1, caso contrario

Quadro 2: Varidveis ambientais. Fonte: Finco et al. (2004).
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Perfil dos agricultores na regido em
estudo

Nesta se¢do, iniciamos com a apresenta¢do de
algumas medidas de tendéncia central e de variabilidade,
permitindo uma primeira aproximagao sobre o perfil dos
agricultores na regido em estudo. A Tabela 1, apresentada
a seguir, inclui os valores minimo e maximo observados, a
média e o desvio-padrio correspondentes a cada uma das
varidveis, caracterizando as dimensdes socio-econdmica e
ambiental.

Com base nestas medidas de estatistica descritiva,
verificmos que a renda anual per capita apresenta uma grande
variabilidade entre os agricultores analisados, oscilando
desde um minimo de R$120,00 até um miximo de R$
279.714,00. O valor maximo ¢é expressivo frente a média dos
45 entrevistados, que foi de R$ 14.758,47 per capita anuais,
com desvio padrio de 51.154,21.

A escolaridade apresenta um minimo de 0 e um maximo
de 11 anos de estudo, com uma média de 4,8 e desvio-
padrio de 4,21 anos de estudo, como pode ser melhor
visualizada a seguir.

Minimo | Mdximo Média Desvio-Padréo
RENDA 120,00 279.714,00 14.758,47 51.154,21
TAMANH 0,5 3300 173,47 628,74
IDADE 23 71 48,63 14,18
ESCOL 0,00 11,00 4,80 4,21
SAUDE 1,00 5,00 3,40 1,28
ACMERC 1,00 3,00 2,07 0,87
ACINFO 0,00 3,00 1,60 0,77
ACCRED 0,00 3,00 0,90 0,73
ASSTEC 1,00 5,00 2,53 1,55
BENS 0,00 6,00 2,00 1,14
AGROTX 0,00 1,00 0,23 0,43
DERRUB 0,00 1,00 0,70 0,47
TERRAC 0,00 1,00 0,17 0,38
ROTAC 0,00 1,00 0,40 0,55
AD_ORG 0,00 1,00 0,73 0,45
COBERT 0,00 1,00 0,37 0,54
CALAG 0,00 1,00 0,77 0,43
REFLOR 0,00 1,00 0,03 0,18
PD 0,00 1,00 0,50 0,51
LIXO 0,00 1,00 0,17 0,38

Tabela 1: Medidas de tendéncia central e variabilidade.

As demais variaveis na dimensio socioeconémica,
medidas como escala, tém seus limites inferiores e
superiores pré-definidos. As varidveis acesso a mercados,
acesso a informacdo, assisténcia técnica e disponibilidade
de bens apresentam valores médios mais préximos
dos limites superiores das escalas, indicando melhores
condicGes de vida, a partir do acesso a esses itens, por
parte dos agricultores entrevistados. Por outro lado, o
acesso ao crédito apresenta média bem mais préxima ao
limite inferior da escala, sugerindo que esta pode ser uma
restricdo importante.

Com relacdao as varidaveis da dimensio ambiental,
sempre os valores correspondem a 0 e 1, que indica que
ha individuos que utilizam praticas que mais degradam o
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meio ambiente, assim como individuos que nio utilizam tais
praticas. As médias destas vatidveis binarias representam
o percentual de observagbes cuja vatiavel assume o valor
um, ou seja, o percentual de individuos que adotam praticas
preservacionistas

Nivel de renda dos agricultores

Pelo fato ser uma variavel de dificil obtencio, sobretudo
pela pouca disposi¢do dos entrevistados em declara-la,
utilizamos a variavel renda anual per capita, fazendo a
conversdo da renda individual dividida pelo numero de
pessoas que usufruem ou dependem dessa renda.

No presente estudo, optamos por dividir a
rendo dos agricultores em renda agricola, isto ¢, a renda
proveniente de atividades vinculadas a agricultura; renda
ndo-agricola, como aposentadorias/pensdes e atividades
nao ligadas a agricultura; e a renda total, que é o somatério
das rendas agricola e ndo-agricola, subtraindo os custos
(despesas) com a atividade agricola.

A partir das informacoes referentes a renda per
capita (agricola, ndo agricola e total), estratificamos a mesma
de forma a ficar mais clara e sucinta para uma andlise
posterior. A estratificacido foi feita da seguinte maneira:
renda anual total per capita, que varia de R$ 0,00 até R$
500,00; de R$ 501,00 a R$ 1.000,00; de R$ 1.001,00 a R$
2.000,00; R$ 2.001,00 a 5.000,00 e acima de R$ 5.000,00.
E arenda agricola e renda nao-agricola, que variam de R$
0,00 a R$ 500,00; de R$ 501,00 a 1.000,00; de R$ 1001,00
a 2.000,00 e acima de R$ 2.000,00 per capita. Com base
nessa estratificacdo, verificamos que 36,7% dos agricultores
entrevistados apresentam renda anual total per capita abaixo
de R$ 1.000,00, seguidos de 30% que apresentam renda
acima de R$ 5.000,00. Os agricultores que apresentam renda
per capita anual entre R§ 1.001,00 a R$ 2.000,00 somam
20% da amostra e 13% os que apresentam renda entre R$
2.001,00 a R$ 5.000,00.
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Figura 1 - Renda anual per capita.

Idade, sexo e escolaridade dos
chefes de familia

Quanto a idade dos entrevistados, constatamos que
aproximadamente 43,34% da amostra estdo na faixa dos
51 a 60 anos, seguidos 16,67% dos agricultores que tém
mais de 60 anos, e 10% que tém entre 31 a 50 anos. Os



66

agricultores que tém entre 41 a 50 anos somam 1,33% ¢ os
que tém menos de 30 somam 1,67%.

A escolaridade dos agricultores pode ser observada na
Figura 2. Verificamos uma predominancia de agricultores
com até quatro anos de estudo, ou seja, que possuem 1o
maximo o equivalente ao antigo ciclo primario (sendo que
30% sdo analfabetos).
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Figura 2. Escolaridade dos agricultores.

Acesso a mercados, informacao,
crédito e assisténcia técnica

No que diz respeito ao acesso do agricultor a mercados
constatamos que 40% dos entrevistados possuem boas
condi¢oes de acesso, seguidos de 26,67% que representam
acesso regular e 33,33% que tém acesso tuim/precitio a
mercados. Dos agricultores entrevistados, cerca de 50%
vendem seus produtos nas feiras e aproximadamente 36,7%
dos entrevistados ndo vendem sua producio.

Analisando os agricultores entrevistados e o respectivo
acesso destes as fontes de informagio, verificamos que
46,67% recebem informagao através dos aparelhos de
televisdo e de radio. Das 30 observacoes, 13,33% somente
fazem uso do ridio, 23,33% somente do uso da televisio e
6,67% ndo apresentam nenhum acesso a informagdo. Os
agricultores que, além do aparelho de televisao e de radio,
possuem mais de um meio de informagdo como revista,
jornal ou cursos de extensio somam 10% da amostra.

Ja com relagio ao crédito, constatamos que 40% dos
agricultores nio obtiveram financiamento nos ultimos cinco
anos, seguidos de 36,67% que receberam financiamento
de fontes oficiais apenas uma vez nos tltimos cinco anos,
seguidos de 16,67% que tiveram acesso ao crédito duas
vezes no mesmo petrfodo e 6,67% obtiveram crédito pelo
menos trés vezes nos ultimos cinco anos.

Por fim, com relagdo a assisténcia técnica, vetificamos
que 56,67% dos entrevistados mostram-se muito
insatisfeitos com relagdo a prestacio de assisténcia técnica
ofertada pelas instituicdes publicas e/ou ptivadas da regiio.
Do total da amostra, 23,33% mostram-se satisfeitas, 13,33%
muito satisfeitos e 6,67% mostram-se indiferentes.

Tamanho da propriedade e praticas
de manejo de cultivo

M. V. A. Finco & P. V. Silveira

Com relag¢io ao tamanho dos estabelecimentos
agricolas, a Figura 3 mostra que a maioria dos agricultores,
na regido em questdo, possui areas com até 10 hectares
(ha). Em segundo lugar aparecem os estabelecimentos com
areas que possuem mais de 30 hectares. Esta estratificacao
permite observar que 66,67% das unidades da amostra tém
até 20 ha, e que 33,33% mais de 21 ha.
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Figura 3. Tamanho das propriedades agricolas.

Para tratar das praticas que podem levar a preservacdao
ou a degradacio do meio ambiente, sio apresentados as
Figuras 4 e 5. Estes graficos registram, para cada pratica, a
freqiiéncia das atitudes que degradam (ilustradas pelas barras
vermelhas) e das que nio degradam (preservam, ilustradas
pelas barras verdes). No caso do uso de agrotéxicos
(AGROTX), por exemplo, a atitude de degradacio é bem
mais freqiiente que a de preservagao.
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Figura 4. Praticas ambientais relacionadas ao uso de agrotdxicos (AGROTOX),
derrubadas (DERRUB), terraceamento (TERRAC) e adubacao organica
(AD_ORG).
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Figura 5. Préaticas ambientais relacionadas a cobertura vegetal (COBERT),
calagem (CALAG), reflorestamento (REFLOR), (PD) e manejo do lixo (LIXO).
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Tratando-se de derrubadas (DERRUB), ¢ interessante
observar que 70% dos agricultores responderam nao
derrubar drvores em suas propriedades (nem para utilizacdo
como lenha). J4 em relagdo a pratica de terraceamento
(TERRAC) nio ¢ realizada pela maior parte dos agricultores,
totalizando 83% da amostra. Com relagdo a rotacio de
cultivos (ROTAC), podemos observar que 67% dos
agricultores tém atitudes que preservam o ambiente. A
situacdo ¢ melhor quando observamos a utilizac¢do de
adubo organico (AD_ORG). Os agricultores que fazem
uso dessa pratica compdem 73% da amostra. A cobertura
vegetal (COBERT) ainda é pouco utilizada na regido,
apenas 37% afirmaram fazer uso dessa pratica. Quanto a
calagem (CALAG), utilizada para o controle de acidez do
solo é uma pratica muito utilizada pelos agticultores, o que
¢ positivo do ponto de vista ambiental. O reflorestamento
(REFLOR) e o manejo do lixo (LIXO) apresentam uma
realidade inversa.

O modelo Probit 3

Neste artigo, estimamos a relagdo entre pobreza rural
e degradagdao ambiental, utilizando os indicadores socio-
econémicos e ambientais descritos anteriormente. Com
o objetivo de identificar a existéncia ou nao e, quando
pertinente, verificar o sentido das possiveis relacées
entre os indicadores sécio-economicos e os indicadores
ambientais, estimamos diversos modelos nio-lineares
de regressdo (probif), tendo variaveis bindrias como
dependentes, expressando a degradacido ambiental, e os
diversos indicadores sécio-econdmicos como variaveis
independentes, expressando as situagdes de pobreza
rural.

Convém relembrar que observamos a degradagio
ambiental de forma qualitativa, expressando-a com base
em um conjunto de diversas variaveis bindrias. Em todos os
casos, tomamos como valor igual a zero quando as praticas
implicam em maior degradacio, e valor igual a um quando
as praticas implicam em menor degradacido ambiental.

Por outro lado, as variaveis independentes utilizadas
sao aquelas apresentadas na se¢do anterior, que permitem
a caracterizacdo das condi¢des socioecondémicas dos
individuos. Como regra geral, valores mais elevados
destas variaveis apontam para melhores condi¢Ges de vida
dos individuos. Assim, quando os sinais dos coeficientes
estimados nos modelos apresentados abaixo sdo positivos, a
relagdo entre pobreza rural e degradacdo ambiental é direta,
ou seja, maior pobreza relaciona-se com maior degradacio,
e vice-versa. Por outro lado, quando os coeficientes siao
negativos, a relacdo ¢ inversa, ou seja, maior pobreza

5 A apresentacdo dos modelos nesta secdo é baseada em Hill et al. (2003) e
Maddala (1992).
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relaciona-se com menor degradacdo do meio ambiente, e
vice-versa.

Na presenca de varidveis dependentes bindrias, o
modelo mais simples ¢ o modelo linear de probabilidade,
estimado pelo método de minimos quadrados ordinérios.
Neste caso:

y=bgo+biX +...4+by X, +e

Sendo p a probabilidade de y assumir o valor igual a
um:

E(y)=p=bg+byX+...+ b X,

No modelo linear de probabilidade, os coeficientes
estimados expressam o efeito de variacGes unitdrias nas
variaveis independentes sobre a probabilidade da vatiavel
dependente assumir o valor um. O problema é que estes
efeitos sio constantes, ¢ 2 medida em que x; aumenta, a
probabilidade p continua a aumentar (quando f € positivo,
caso contrario continua a diminuir) a uma razio constante.
Entretanto, como 0 < p < 1, é impossivel ter uma taxa
constante de crescimento.

Além disto, o modelo linear de probabilidade apresenta
erros heterocedasticos, tal que os coeficientes estimados ndo
sdo eficientes. Assim, os testes de hipéteses e intervalos de
confianca podem ser invalidos.

Para contornar estes problemas, consideramos os
modelos nao-lineares probit e logit. Nestes casos, a inclinacdo
ndo ¢é constante. As probabilidades sdo restringidas ao
intervalo [0, 1], pela utilizacdo de fun¢ées densidade
de probabilidade. A funcio probit esta relacionada com
a distribuicdo de probabilidade normal padronizada,
enquanto a funcdo /ygit esta relacionada com a distribuicio
logistica.

Como sio modelos niao-lineares, a estimaciao dos
coeficientes deve ser feita pelo método de maxima
verossimilhanca. Em geral, os coeficientes estimados nos
modelos probit e logit sio ligeiramente diferentes e a escolha
entre eles pode ser feita de acordo com a conveniéncia. No
presente artigo, optamos pelo modelo probit, considerando
entdo que os erros tém distribuicio normal.

Assim,

p=F(b,+b,X +..+b,X,)

onde novamente p ¢ a probabilidade de y assumir valor
igual 2 um e F ¢ a fungio probit, nio-linear nos B.

O efeito de uma variagdo unitiria em x, sobre a
probabilidade p de y ser igual a um é dado por:

o _oF(M) ot _
ox;, o(t) o,

f()b,
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A partir disto,

como f{-) é uma funcio densidade de probabilidade,
seu valor é sempre positivo. Logo, o sinal de Op/0x, é
determinado pelo sinal de f3,;

a medida que x;, varia, o valor de f{) também varia.
Desta forma, o efeito de uma variacdo unitiria nas
varidveis independentes sobre a probabilidade da vatiavel
dependente depende dos niveis das vatiaveis independentes.
Portanto, para estimar o efeito dos coeficientes do modelo
probit é necessario escolher algum nivel para as variaveis
independentes como referéncia.

Resultados

Nesta secao, discutimos os resultados da estimacio
das dez regressoes, aplicando o modelo probit descrito na
secio anterior e tendo, em cada regressdo, uma variavel
dependente binaria que expressa a degradagdo ambiental,
em funcdo das demais dez variaveis independentes que
expressam as situacoes de pobreza rural.

Inicialmente, com o objetivo de identificar a existéncia
ou nio de relacdo entre os indicadores socioecondémicos
e os indicadores ambientais, assim como verificar o
sentido de tais relagoes, fizemos os testes de hipoteses,
identificando quais coeficientes diferem de zero, a um
nivel de significancia de até 20%. Para estes coeficientes,
apresentamos no Quadro 3 os sinais encontrados.

RENDA |TAMANH [IDADE |ESCOL |SAUDE |ACMERC|ACINFO |ACCRED |ASSTEC |BENS
|AGROTX | - + - +
DERRUB - + + - -
ITERRAC + - +
|ROTAC + - + +
|AD_ORG + - - + +
|COBERT b =
CALAG + -

LOR - + + + + - - -

lxo
Quadro 3. Sinais dos coeficientes estimados

Observando primeiramente os sinais das linhas,
verificamos a alterndncia de sinais positivos e negativos,
que corresponde a varidvel dependente que expressa o
uso ou nio de agrotoxicos. O aumento nos niveis da
variavel dependente renda relaciona-se negativamente
com a probabilidade desta variavel assumir valor igual
a um. Assim, a medida que melhoram as condi¢oes
socioeconomicas, reduzindo as situa¢oes de pobreza
rural, diminui a probabilidade dos individuos adotarem
praticas que preservem (aumentando, assim, as situagGes
de degradacio ambiental).

Os sinais positivos indicam que o aumento no nivel
dessa variavel tende a aumentar a probabilidade das variaveis
dependentes escolaridade e assisténcia técnica assumirem
valor igual a um, com essa informag¢ao podemos concluir
que quanto mais anos de estudo e mais assisténcia técnica
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o agricultor possui, menor ¢ a probabilidade de se utilizar
agrotoxico, ou seja, menos degradacio ao meio ambiente.
O sinal negativo da variavel acesso ao crédito significa que
quanto mais facilidade ao financiamento o individuo possui,
maior a probabilidade de utilizacio de agrotoxico. A analise
da linha relativa a variavel dependente agrotoxico sugere
uma relagdo ambigua entre pobreza rural e degradacdo do
meio ambiente, ja que se observou uma alternancia de sinais
positivos e negativos.

Na segunda linha, que corresponde a variavel que
expressa a pratica de derrubada observamos a predominancia
de sinais negativos. Neste caso, niveis mais elevados das
variaveis independentes relacionam-se negativamente com
a probabilidade dos individuos realizarem tais praticas.
Quanto maior a escolaridade, acesso a crédito e bens, maior
¢é a probabilidade do individuo degradar o ambiente através
da pratica de derrubadas. Agora, estes resultados apontam
para uma relacio inversa entre pobreza e degradacdo
ambiental.

Nas linhas correspondentes as varidveis terraceamento,
rotagdo de cultivos, adubagdo organica e plantio direto
observamos a predomindncia de sinais positivos, o que
expressa uma relacdo positiva entre niveis mais elevados
das variaveis independentes com a probabilidade dos
agricultores de realizarem tais praticas. Agora, estes
resultados apontam para uma relagdo diteta entre pobreza
e degradagdo ambiental, isto é, melhoria das condi¢es
socioeconémicas resulta também na adocido de praticas
mais adequadas a preservagio ambiental. Nas demais linhas,
observamos a alternincia de sinais positivos e negativos,
sugerindo uma relacdo ambigua entre pobreza rural e
degradacdo do meio ambiente.

Quando os resultados nas colunas sio observados,
constatamos alguns sinais negativos e positivos que
corresponde a variavel independente renda. Estes sinais
positivos indicam que o aumento no nivel dessa variavel
tende a aumentar a probabilidade das variaveis dependentes
rotacdo de cultivos e aduba¢io orginica assumirem
valor igual a um, mais especificamente, com a maior de
rota¢do de cultivos e maior adubacio organica. Os sinais
negativos expressam o aumento no nivel dessa variavel
tende a diminuir a probabilidade das variaveis agrotéxico
e reflorestamento assumirem valor igual a um. S3o os
maiores estabelecimentos que utilizam menos agrotoxicos,
resultando em maior preservacdo ambiental.

Com relacdo a variavel independente acesso a
informacio, constatamos que quanto melhor o acesso
a informagdo do agricultor maior a probabilidade das
variaveis independentes derrubada e reflorestamento
assumirem valor igual a um, ou seja, maior é a probabilidade
de os individuos adotarem praticas preservacionistas.
Porém, quanto melhor o acesso a informacio menor a
probabilidade da variavel plantio direto assumir valor igual a
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um, ou seja, menor € possibilidade dos individuos fazerem
plantio direto. Essa informacio pode indicar uma falha
nos meios de comunicacio da regido sobre os beneficios
dessa pratica.

Quanto a variavel assisténcia técnica, constatamos que
quanto maior a prestacio de assisténcia técnica (publica ou
privada), menor é a probabilidade de individuos utilizarem
agrotoxicos em suas propriedades e maior a probabilidade
de utilizarem plantio direto. Porém é maior a probabilidade
dos agricultores nio utilizarem as praticas de cobertura de
solo, calagem e reflorestamento o que, por sua vez, leva a
uma maior degradacdo do meio ambiente.

Na maiotia das situagdes ocorre uma alternancia de
sinais positivos e negativos, sugerindo a ambigtiidade da
relacdo entre pobreza rural e degradagdo ambiental. Estes
resultados sdo confirmados pelos resultados obtidos com
a estimacdo das regressoes utilizando o modelo linear de
probabilidade. Apesar das suas limitacdes para a inferéncia
estatistica e previsdao, o modelo linear pode ser aplicado para
verificar o sentido das relacoes estudadas.

Desta forma, identificamos, no presente estudo, que
a relacdo entre pobreza rural e degradacio ambiental é
caracterizada pela relacdo entre indicadores especificos,
mostrando a dinamicidade de tal relacido. Sendo assim,
refuta-se a hipétese de uma relacio entre esses fenémenos
multidimensionais, contrariando o pressuposto de uma
relacdo direta e forte, indicada pela hipétese de um circulo
vicioso.

Conclusoes

O presente estudo teve como objetivo geral a analise
da relacdo entre pobreza rural e a degradacio ambiental
no Cinturdo Verde de Palmas - que compreende as
micro-regides de Taquarucu, Boa Esperanca, Buritirana,
Sio Jodo, Taquarucu Grande e Jad - situado no Estado
do Tocantins. Para isso, foi realizada uma pesquisa
exploratéria nessa regido, e que permitiu a aplicagdo de
questionarios especificos e, conseqiientemente, a coleta de
dados socioeconémicos e ambientais em 45 agricultores
da regido.

Os resultados obtidos a partir da estima¢io de modelos
nao-lineares de regressio (probif) sugerem a refutacdo da
relagdo entre pobreza e degradacio, seja direta ou inversa.
Em diversas situacbes encontramos sinais positivos e
negativos, apontando para a ambigiiidade da relacio entre
pobreza rural e degradagdo ambiental. Estes resultados
confirmam aqueles apontados por Broad (1994), assim
como por Reardon & Vosti (1995), os quais concluem:
“not all environmental degradation in developing countries is linked
to poverty; for example, pollution as an externality of the agriculture
of richer farmers or forest or commons overexploitation by large
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and capital-intensive lumber and cattle operations can ravage the
environment without the poor’s lifting a hand’.

Desta forma, podemos concluir que a reducio da
pobreza rural ndo implica, necessariamente, em reducio da
degradagdo ambiental; também a reducdo da degradacio
ambiental ndo implica, necessariamente, em reducio da
pobreza no espaco rural. Existe uma série de varidveis, como
as condicbes de acesso a mercados, informacio, crédito
e assisténcia técnica, que condicionam essas relaces, e
assim influenciam as estratégias adotadas pelos agricultores
familiares.

A relagdo entre os indicadores sécio-econémicos
utilizados, e que sdo objeto e subsidio para a formulacio
de politicas publicas tém uma relacio ambigua com os
indicadores ambientais. Os resultados obtidos reforcam
a idéia de que a para aliviar a condicdo de pobreza e, ao
mesmo tempo preservar o meio ambiente, as politicas
devem ser contexto-especificas e focadas por areas de
estudo, evitando o desperdicio de esforcos e, assim, serem
eficazes.

Estes condicionantes podem ser alterados pela
proposicdo e implementagio de politicas publicas,
permitindo o alcance de ambos objetivos simultaneamente:
o alivio da pobreza rural e a reducdo da degradacio
ambiental. Podemos citar aqui, apenas como ilustracio das
possiveis formas de intervencdo do Estado, a promocio
de mercados especificos para os produtos da agricultura
familiar, o investimento em infra-estrutura complementar, e
a pesquisa para viabilizar o uso de tecnologias adequadas as
diferentes situagdes, que permitam ganhos de produtividade
aliados a preservac¢do dos recursos naturais.
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