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Resumo — As mudangas climaticas exigem que novas medidas para preservagao dos recursos naturais sejam adotadas por grande parte dos paises do mundo.
Dentre as novas ferramentas, surgiu no dmbito da Conferéncia das Partes (COP) o instrumento denominado Redugdo de EmissGes por Desmatamento e da
Degradagao de Florestas (REDD) que tem como objetivo pagar por servigos relacionados a preservagao de florestas nativas através da conversao do carbono
estocado em créditos de carbono. Apesar das inimeras vantagens que tal instrumento pode propiciar, como por exemplo, a participagio/remuneragio
das comunidades tradicionais e indigenas, algumas dificuldades na sua aplicagao ainda podem ser encontradas. Este trabalho teve como objetivo identificar
limitagdes na implantacio do REDD a partir de experiéncias em paises onde este instrumento esta estabelecido. Foram analisados os principais documentos e
diplomas legais internacionais e nacionais ligados ao tema. Foi constatado que as principais limitagdes estao relacionadas a falta de dialogo com as comunidades
diretamente envolvidas no processo e a sua nao inclusao nas tomadas de decisdo e no gerenciamento dos projetos utilizando o instrumento REED.

PALAVRAS-CHAVE: CONFLITOS AMBIENTAIS, CREDITOS DE CARBONO, CONFERENCIA DAS PARTES, COMUNIDADES.

LIMITATIONS ON APPLICATION OF “REDUCTION OF DEFORESTATION AND FOREST DEGRADATION (REED)” INSTRUMENT

ABsTRACT — Climate change requires new measures for preservation of natural resources be adopted by most countries of the world. Among the new tools,
it has arisen under the Conference of the Parties (COP) the instrument called emission reductions from deforestation and forest degradation (REDD) that
aims to pay for services related to the preservation of native forests through carbon conversion stocked in carbon credits. Despite the numerous advantages
that this instrument can provide, for example, participation / remuneration of traditional and indigenous communities, some difficulties in its implementation
can still be found. This study aimed to identify limitations in REDD implementation from experiences in countries where this instrument is established. The
main documents and international and national legislation relating to the subject were analyzed. It was found that the main limitations are related to the lack
of dialogue with the communities directly involved in the process and their non-inclusion in decision-making and management of projects using the REED

instrument.
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LIMITACIONES EN LA APLICACION DEL INSTRUMENTO “REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION DE LOS BOSQUES (REED)”

REsumeN — El cambio climatico requiere nuevas medidas para la preservacion de los recursos naturales se adoptan por la mayoria de paises del mundo. Entre
las nuevas herramientas, fue objeto de la Conferencia de las Partes (COP) del instrumento llamado Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
de los Bosques (REDD) que tiene como objetivo pagar por los servicios relacionados con la preservacion de los bosques nativos a través de la conversion del
carbono almacenado en créditos de carbono. A pesar de las numerosas ventajas que este instrumento puede proporcionar, por ejemplo, la participacion /
remuneracion de las comunidades tradicionales e indigenas, algunas dificultades en su implementacion puede todavia ser encontrado. Este estudio tuvo como
objetivo identificar las limitaciones en la implementacion de REDD de las experiencias de los paises en donde se establece este instrumento. Se analizaron
los principales documentos y la legislacion internacional y nacional relacionados con el tema. Se encontro6 que las principales limitaciones estan relacionadas

con la falta de dialogo con las comunidades directamente involucradas en el proceso y su no inclusion en la toma de decisiones y la gestion de los proyectos

utilizando el instrumento REED.

PALABRAS CLAVE: CONFLICTOS AMBIENTALES, CREDITOS DE CARBONO, LA CONFERENCIA DE LAS PARTES, COMUNIDADES.

INTRODUCAO

A presenga de gases tragos, ou gases de efeito estufa
(GEE), impede que parte da transmissao do calor da atmosfera
escape para o espago exterior, impedindo que a temperatura
media da terra seja muito baixa e que os oceanos congelem.
Este controle natural da temperatura terrestre ¢ conhecido
como efeito estufa. Apesar de ser um processo natural, o
efeito estufa ¢ intensificado pela interven¢do humana nos
ciclos biogeoquimicos, resultando em mudangas climaticas
(UNFCCC, 2007).

Dentre as intervengdes humanas que podemos
destacar a queima de combustiveis fosseis e a mudanga nos usos
da terra (conversao de areas florestais em outros usos, como
por exemplo, pastagens e areas de agricultura) como grandes
emissores de GEE na atmosfera daTerra.

Com relagdo as mudangas nos usos da terra, a perda de
florestas tropicais ¢ um dos maiores problemas do planeta,

pois essas areas sao detentoras de grande parte da diversidade
de organismos vivos e além disso desempenham outras
fungbes importantes para humanidade. Acerca dessa ultima
caracteristica, destacam-se os seguintes aspectos:

As florestas tropicais cobrem cerca de 15% da terra firme
do mundo e contém cerca de 25% do carbono existente na
biosfera terrestre. Mas estao sendo rapidamente degradadas
e desmatadas, levando a emissio de dioxido de carbono,
que retem calor na atmosfera. Cerca de 13 milhdes de
hectares — uma area do tamanho da Nicaragua — sdo
convertidos por ano para outros usos da terra. Esta perda
representa um quinto das emissdes mundiais de carbono,
tornando a mudanga de cobertura da terra o segundo maior
fator contribuinte para o aquecimento global. As florestas,
portanto, desempenham um papel vital em qualquer
iniciativa de combate as mudangas climaticas. (PARKER et

al, 2009, p. 18).
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Hodiernamente, instrumentos de comando e controle para
preservagdo e conservagio da vegetagdo sio predominantes em
qualquer pais. Contudo, no Brasil, sua eficiéncia ndo ¢ condizente
com as necessidades sociais, porque estes instrumentos nao
conseguem atender as demandas existentes. Assim, devido a tal
cenario que se apresenta na realidade fatica, os instrumentos que
na teoria deveriam dar respaldo para a preservagio e conservagio
nio realizam seu objetivo (MILARE, 2013).

Medidas que venham a complementar tais ferramentas
sio consideradas valiosas no combate a desmatamentos,
modificacio drasticas de habitats, emissio de carbono,
assoreamento de rios e nascentes, protecio da biodiversidade
entre outras areas de atuacio. Um desses instrumentos
REDD (Redugao do

Desmatamento e Degradagio Florestal) que surge como novo

complementares ¢ denominado
meio de gestdo de areas ambientais susceptiveis a degradagio,
visando ndo punir diretamente o infrator e sim incentivar a
protecio desses espagos através de uma contraprestagio que
via de regra ¢ na forma pecuniaria.

Notadamente, as florestas desempenham um papel
impar na manutengio do clima global pelos aspectos ja acima
descritos, logo sua conservagio se faz imperiosa. Com o
intuito de alcangar esse objetivo, o REDD foi desenvolvido
pela Convengdo Quadro das NagGes Unidas para as Mudangas
Climaticas (CQNUMC), visando através de incentivos de
mercado (créditos de carbono) conter as taxas crescentes de
reducdo da area florestal, tomando como base areas florestais
remanescentes na paisagem. Tal instrumento baseia-se no
principio do protetor-recebedor', que vem a complementar o
do poluidor-pagador’. Devido as grandes pressdes antropicas
presentes nos paises em desenvolvimento, essa ferramenta se
faz de grande utilidade nesse contexto.

O objetivo deste trabalho foi identificar limitacoes
na implantagdo do REDD a partir da experiéncia em paises
onde este instrumento esta estabelecido, considerando a
utilizacao da ferramenta “crédito de carbono” e analisando
de per si os conflitos ambientais gerados em razio do seu mau
gerenciamento. Tal exame torna-se relevante em razdo do
crescente incentivo (politico e econdémico) dado pelo Governo
Federal na implantagdo/elaboragio de politicas baseadas nesse
instrumento. Dessa forma, com a identificacao das dificuldades
encontradas em outras experiéncias sera possivel minimizar
os problemas anteriormente verificados e com isso propor
salvaguardas para melhor promogio do mecanismo. Destarte
propicia-se através desse trabalho a analise do REDD, buscando,
sobretudo, obter informagdes acerca da estratégia no
ambito legal, elaborando sugestdes para um melhor método
quanto a eficiéncia, trazendo uma analise critica e informativa

sobre as suas potencialidades e fraquezas.

1 Segundo este principio do Direito Ambiental e do Direito Ambiental
Internacional, aquele que protege determinado bem natural e
esse beneficia parte da coletividade ou toda ela deve receber uma
contraprestagio de modo a incentivar a continuidade dessa pratica.

2 De acordo com Milare (2013) este principio rege-se pela ideia de
que como o bem natural ¢ algo ptblico ¢ que toda a coletividade
arcara com o 6nus de sua degradagdo, aquele que degrada devera

internalizar essa degradagao em sua atividade econémica.
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MATERIAL E METODOS

Devido a sua proposta reflexiva no presente estudo,
foi utilizada preponderantemente a pesquisa bibliografica a
respeito do tema (GIL, 2008), dando énfase em produgdes
que abordem cases de implementagio do instrumento REDD.
Ressalta-se que em razdo do seu recente surgimento, ha pouca
informagao sobre REDD aplicado em areas no Brasil e, por isso,
as referéncias foram principalmente suportadas em trabalhos
internacionais.

Afora tais fontes, foram utilizadas as decisoes das COPs
(Conferéncia das Partes) que discutiram em alguma medida
a regulamentagdo do REDD entre os anos de 1995 e 2013.
Entende-se que em razdo de sua origem alégena, um estudo
que ndo contempla tais vertentes poderia ser considerado
deficitario em sua génese. No ambito nacional, a investiga¢ao
teve como fontes as publicages oficiais provenientes do MMA
(Ministerio do Meio Ambiente) e do MCTI (Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do Brasil).

Na legislagdo nacional foram selecionadas as leis que de
alguma medida possibilitam a implantagdo do REDD. Nesse
seguimento, foram analisados na esfera federal o art. 225
da Constituicao Federal do Brasil de 1988, a Lei 12.187/09
(Politica Nacional sobre Mudancgas Climaticas), Lei 9985/00
(Sistema Nacional de Unidades de Conservacao) e a lei
11.428/06 (Lei da Mata Atlantica).

A analise seguiu a seguinte ordem: 1 — Analise das
Convencgdes, Tratados e Acordos no ambito internacional,
principalmente as decisées tomadas nas COPs; 2 — Politicas
Ambientais com interface nas Mudangas Climaticas no
contexto brasileiro. Tal organizagio justifica-se pelo surgimento
do REDD primeiro no Direito Internacional e somente a
posteriori foi recepcionado pelo Direito Brasileiro.

Foram objetos de estudo tambem algumas experiéncias
de implantagao do REDD em ambito nacional e internacional.
Para tanto, foram analisados documentos fornecidos pela
CQNUMC (1997) (Conven¢ao Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudanga do Clima), projetos de implantagio e
publicagbes que possuem como foco a descrigio e avaliagao das
iniciativas ja implementadas. Destaca-se que, em razao
da consolidacgio do REDD no ambito internacional, foram
encontrados um maior namero de documentos e publicagdes
internacionais contendo informagoes sobre iniciativas com
aplicagdo do REDD.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Historico do REDD: Evolugdo temporal

REDD tem sua génese como ideia na elaboragao do
Protocolo de Quioto, na COP 3 ocorrida na cidade de Quioto
no Japao, em dezembro de 1997 (PARKER et al, 2009).
Todavia, apesar dos acalorados debates na referida reuniao,
decidiu-se por ndo utiliza-lo. O principal argumento para sua
nao operacionalizagao foi sua dificuldade de implementagao.

Até entdo, ainda existiam uma série de incertezas politicas,
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sociais, econdmicas e ambientais acerca da sua eficacia, tais
como: como seria realizado? O monitoramento? Os recursos?
Quais areas seriam beneficiadas?

Passados nove anos apds Quioto, durante a nona

Convencdo das Partes sediada em Mildo-Italia, pesquisadores

brasileiros propuseram a denominada “reducao compensada”
prop ¢

ligada ao mercado internacional tropical de carbono, na qual
redugdes verificaveis de emissdes de CO, pertinentes ao
desmatamento seriam compensadas (PARKER et al, 2009). A
verificagdo das emissbes seria estabelecida atraves de imagens
de satélite (sensoriamento remoto). A partir de entdo, seria
determinada a compensagio pelo desmatamento evitado,
tomando-se como referéncia os dados anteriores. Apesar
do carater de originalidade e possivel eficacia proposta pelos
brasileiros, ainda nao se tinha como modo “oficial” a utilizacio
do instrumento REDD.

Na COP 11 (2005), em Montreal no Canada, a
denominada “Coaliaton of Rainforest Nations” (Coalizacio de
Nagoes de Florestas Tropicais) na qual participaram 41 paises,
capitaneados por Papua Nova Guiné e Costa Rica, apresentou
uma proposta similar ao que foi anteriormente sugerido, que
tinha como objetivo final discutir formas de incentivos (em sua
maioria de cunho econémico) que estimulassem os paises em
desenvolvimento a conservar suas florestas tropicais (UNFCCC,
2007). Apoiavam-se na tese de que quando a floresta esta de
pé, o beneficio ndo fica restrito a determinado pais ou regido,
mas beneficia diversas localizagoes, muitas delas distante varios
quilémetros. Logo, o 6nus de manter a formagao floristica viva
necessitava de esforcos de todos os paises, seja na forma de
atuacdo direta, seja indireta.

Oficialmente o instrumento REDD entrou na discussao
sobre mudancas climaticas. Contudo, na considerada fase
inicial de sua implantagdo, ndo foi levada em conta a redugio
da degradagio florestal, mas somente a diminui¢io do
desmatamento em razao disto, o instrumento ficou conhecido
apenas como RED (Redugdo do Desmatamento Florestal).

No ano posterior, ano da COP 12, ocorrida na capital
do Quénia, Nairobi, o paradigma de RED foi expandido para
REDD, incluindo nesta Conferéncia a questio da redugio da
degradagio florestal (PARKER et al, 2009). . Nesse evento,
0 governo brasileiro apresentou uma proposta para tratar a
questio do desmatamento, semelhante as anteriores, todavia
ndo incluia na mesma o aspecto mercadologica do crédito
de carbono, ou seja, os paises desenvolvidos ndo poderiam
compensar suas emissoes investindo em projetos de paises em
desenvolvimento (UNFCCC, 2007). . Foi argumentado que
tal modificagdo se deve ao fato de que com isso impossibilitaria
que os denominados “desenvolvidos” realizassem projetos ao
seu bel-prazer, tirando de certa forma a autonomia e soberania
dos “em desenvolvimento”. Segundo a proposta, o que poderia
ocorrer seriam doagdes voluntarias desses paises, de modo a
financiar tais projetos.

Ja na COP 13 (2007, Bali, Indonésia), umas das
principais discussdes foi uma proposta do Banco Mundial de
incorporar a preservagio das florestas tropicais dos paises em

desenvolvimento no mercado de créditos de carbono (PARKER
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et al, 2009). Nesta conferéncia, o papel das florestas para o
equilibrio climatico foi oficial e amplamente reconhecido.
Dessa maneira, REDD foi instituido como possivel mecanismo
para tratar as emissoes oriundas de desmatamento e degradagio
florestal.

Através dessa analise temporal, foi possivel verificar uma
mudanga de posicionamento dos paises frente ao conceito de
REDD. Constatou-se uma mutabilidade também nas tomadas
de decisdes a partir da observagdo de que nesses paises em
desenvolvimento o principal aspecto para emissio de CO,
nio era a queima de combustiveis fosseis ou a produgao
descontrolada de lixo (embora esses fatores também ocorram
nesses paises, contudo nao de forma preponderante), mas sim o
desmatamento e a degradagdo florestal que chega a representar
no Brasil 35% da sua cartilha de emissdes (PARKER et al,
2009). Concomitantemente ao passivo ambiental direto criado
pelo desmatamento que contribui substancialmente para as
mudangas climaticas, existem problemas decorrentes que
ocorrem em consequéncia deste como a redugdo na taxa de
polinizagio de determinadas areas, perda de substdncias no
solo e a redugdo da produtividade agricola (MMA, 2012).
Assim, o instrumento REDD, dentre os varios existentes
(licenga ambiental, multas, sangbes, compensagao ambiental)
se coloca como o mais adequado a realidade dos paises em
desenvolvimento, Pois 530 0s que possuem as maiores reservas
de florestas tropicais sendo por conseguinte os mais sujeitos ao
desmatamento e a degradagio florestal.

Faz-se mister destacar que atualmente esse mecanismo/
estratégia de redugdo das emissdes ¢ classificado em niveis
de implementagdio que sio decididos de acordo com a
especificidade de cada area, em que sdo levados em
consideragdo os objetivos que desejam ser alcancados nesse
determinado espaco (FCPF, 2009). Existem trés niveis
atualmente considerados como padrdes: o RED, REDD e
REDD+, que significam redugio apenas do desmatamento
(D), redugdo do desmatamento e da degradacio (DD) e, este
tltimo mais redugio do enriquecimento de carbono (DD+),
com agdes de recuperagdo das areas degradadas por meio de
manejo florestal, respectivamente.

No REDD+ também se incluem os potenciais ganhos
resultantes da elimina¢ao das causas da mudanca do uso da terra
e cobertura florestal (MMA, 2012). A analise do contexto em
que se pretende implantar o REDD ¢ vai permitir a tomada de
decisao referente as areas de enfoque da criagdo de incentivos
para reduzir as emissdes: (i) RED; (ii) REDD e, (iii) REDD+.
Isso quer dizer que uma area pode conter caracteristicas que
possibilitem somente a utilizagao da redugdo do desmatamento
e da degradagio florestal (REDD) e, por conseguinte nao possua
um manejo florestal para recuperagdo de areas degradadas,
caracteristica tipicadamodalidade REDD+. A opgaoselecionada
vai determinar a complexidade do sistema de medigdao da
linha de base do volume do carbono e o seu incremento ao
longo do tempo. Ira também determinar a capacidade técnica
necessaria para monitorar, reportar e verificar objetivamente
a reducdo das emissoes e, consequentemente, 0s mecanismos

de canalizacdo de financiamentos e os beneficiarios, entre
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outros. Por exemplo, se area receptora existir comunidades
tradicionais extrativistas da vegetagdo nativa, o mais indicado &
que se use a modalidade REDD+. Em contrapartida, caso seja
somente uma area em que exista somente a vegetagdo nativa,
o mais indicado seria o REDD. Portanto um dos pontos mais
delicados na elaboragao de uma estratégia REDD ¢ fazer essa
delimitagdo pois toda a organizagao dependera de tal decisio.

Alem destes trés niveis de aplicagdio do instrumento
REDD, que ja estdo consolidados em termos de planejamento
e monitoramento, traz-se a lume um novo nivel denominado
de REDD++ ou “Reducing Emission from All Land Uses”
(REALU), que além de todos os atributos dos anteriores
também ¢ incluido o conceito de agricultura (GRAINGER;
OBSTEINER, 2011). Este novo atributo foi incluido para
fortalecer a garantia de melhores praticas na atividade
econdmica do campo tais como o ndo desmatamento, a redugao
do corte da vegetagdo, a conservagido do que existe em termos
de biota, a garantia do manejo sustentavel (preservagdao dos
cursos d’agua, incluindo suas margens, prevengao da erosio
dos solos, conservagio da vegetagdo de modo a permitir que as
arvores completem seu ciclo de vida), a escolha dos melhores
produtos a serem plantados em determinadas areas (tipo de
solo, clima etc.), diminuigdao do uso de agrotoxicos, extingao
das queimadas, meios de irrigagio responsaveis incluindo
outras praticas que tém como objetivo a conservacio das areas
naturais (GRAINGER; OBSTEINER, 2011). A tendéncia ¢ que
outros niveis de aplicagio do REDD sejam desenvolvidos e
implementados novos estudos constatem suas potencialidades
e fraquezas. No entanto, ndo se pode perder de vista que a
principal estratégia usada sera o meio para a consecugdo de um
fim comum, qual seja, a conservagao das areas florestais, na
falta da qual toda a ontologia se perderia, tornando-se mais um
instrumento ineficiente frente a busca da conservagao dessas
areas.

Destaca-se que a defini¢do de um dos referidos niveis
de aplicagdo do REDD ndo impede a “flutuagdo” para outro
(KETTLE, 2012). Todavia, por ser pautado em planejamento
e defini¢gbes anteriores a sua implementagdo, o processo de
permuta ndo ¢ tio simples, tendo em vista que prioridades
terdo que ser revistas, objetivos deverdo ser atualizados e sera
necessaria toda a mobilizacdo frente as comunidades afetadas e

a concordancia com os orgios de fomento do projeto.
Colonialismo do carbono: analise critica

Hobbes (1991), na sua teoria contratualista da relagao
entre o Estado e o Individuo, afirma que a natureza humana
tem a tendéncia de constantemente entrar em conflito,
necessitando, por consequéncia da intervencgio estatal na
regulagdo das liberdades individuais para evitar o permanente
estado de caos. Tal pensamento do filésofo inglés ¢ resumido
em sua célebre frase: “O homem ¢ o lobo do proprio homem”.

Talvez em tempos da Revolugdo Gloriosa, na
Inglaterra, o pensador ndo imaginasse que, passados mais de
quatrocentos anos, a humanidade estaria ainda em conflitos.

Divergéncias essas que atualmente ndo se limitam a disputa
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apenas entre individuos e o Estado como ocorria na necessaria
relagio imposta pelo absolutismo monarquico na qual “O
Leviatd” era usado como fundamentagio ideologica. Pelo
contrario, extravasaram tais limites, como a soberania entre
paises, relagdes econdmicas e principalmente em relagio as
questdes ambientais, denominadas por Giddens (2005) como
“o grande desafio do século XXI”. Para o soci6logo, um dos
grandes responsaveis por esse conflito entre homem e natureza
¢ o atual sistema ideologico-social estabelecido pos-guerra, o
capitalismo, tendo como seu resultado imediato a globalizagdo.
Acerca do referido tema, Giddens (2005) discorre:

Vivemos num mundo de transformagées, que afetam quase
todos os aspectos do que fazemos. Para bem ou para mal,
estamos sendo impelidos rumo a uma ordem global que
ninguém compreende plenamente, mas cujos efeitos se
fazem sentir sobre todos nos. (GIDDENS, 2005, p. 17).

E justamente neste diapasdo entre as influéncias externas
e a resisténcia interna que surgem no contexto do REDD os
conflitos socioambientais. Os conflitos ambientais expressam
a injustica ambiental, podendo ser considerados uma espécie
particular de conflito social, visto que ocorrem quando ha
disputas entre grupos sociais envolvendo questdes ecologicas,
como o meio bioffsico, o uso dos territorios e seus recursos
naturais (HERCULANO, 2006).

Para Little (2001), os conflitos socioambientais se
constituem entre diferentes grupos sociais que apresentam
distintas formas de inter-relacionamento com seus respectivos
meios sociais e naturais, no qual cada agente social possui sua
forma de adaptagdo, ideologia e modo de vida especifico que
se diferencia e se confronta com as formas de outros grupos
lidarem com suas realidades, formando a dimensdo social e
cultural do conflito ambiental, que no caso do REDD os atores
antagbnicos, pelo menos aparentemente, sdo as comunidades
nas areas receptoras e os investidores/implantadores dos
projetos.

Corroborando o mesmo entendimento, Acselrad
(2009) define os conflitos ambientais como os que envolvem
grupos sociais com modos diferenciados de apropriagao, uso
e significagdo do territorio, tendo origem quando pelo menos
um dos grupos tem ameagada a continuidade de suas formas
de apropriagdo, por impactos indesejaveis — transmitidos pelo
solo, agua, ar ou sistemas vivos e até mesmo interferéncia nas
praticas culturais e a convivéncia com o meio natural — em
decorréncia do exercicio das praticas de outros grupos. “Sao
aqueles contflitos sociais que tém elementos da natureza como
objeto e que expressam as relages de tensdo entre interesses
coletivos/espagos publicos e os interesses privados/tentativa
de apropriagio de espagos publicos” (CARVALHO; SCOTTO,
1995, p.07).

Os conflitos ambientais, ora sio vistos como estruturais
derivados do antagonismo profundo entre Economia e Meio
Ambiente e, portanto, tendo sempre e necessariamente uma
dimensdo mais ampla e global, ora sdo percebidos como fatos
isolados, casos pontuais que podem ser bem resolvidos ao

menos em uma dada escala e dimensdo geografica. A primeira
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corrente ¢ conhecida por ecossocialismo, ecologismo dos
pobres ou justica ambiental, ¢ a segunda por Adequagio
Ambiental. Analisar os conflitos, de uma forma ou de outra,
implica em buscar diferentes solu¢ées (HERCULANO, 2006).

O Ecossocialismo vé os conflitos socioambientais
como estruturalmente antagénicos nascidos de uma situagao
de contradi¢ao estrutural propria da economia capitalista
contemporanea, onde a produgdo se orienta pela busca do
crescimento econémico. Tal logica de crescimento esta em
antagonismo com a preservagdo do ambiente e com as formas
de vida social ndo-capitalistas, que sobrevivem em areas
de refagio que vao sendo, todavia incorporadas as areas de
produgdo em expansio; a mesma logica explica a existéncia
de areas urbanas degradadas e abandonadas pelas forgas
econdomicas. (HERCULANO, 2006)

Pela perspectiva da justica ambiental, ha nos conflitos
ambientais uma natureza antagénica que busca sua solugdo no
fim do crescimento exponencial e a qualquer custo do sistema
capitalista, buscando fortalecer o lado vulneravel da relagio e
aumentar sua capacidade de resisténcia. O eixo principal da
justica ambiental ou ecologismo dos pobres ¢ um interesse
material pelo meio ambiente como fonte de condigio para a
subsisténcia; ndo em razdo de uma preocupagdo relacionada
com os direitos das demais espécies e das futuras geragdes de
humanos, mas, sim, pelos humanos pobres de hoje. A ética
do ecossocialismo nasce de uma demanda por justica social
contemporanea entre os humanos. (MARTINEZ ALIER, 2007)

A corrente da Adequagdo Ambiental vé os casos de
conflitos ambientais como sendo passiveis de solugdes
mitigadoras e compensatérias e busca construir mecanismos
de desenvolvimento sustentavel (a conciliacio entre crescer e
preservar), através da busca da ecoeficiéncia, da internalizacao
das externalidades, de uma legislagio inovadora e novas
tecnologias. Seu estudo busca a invengdo e implantagdo desses
mecanismos mitigadores, tem o foco nas técnicas de tratamento
e de negociagdo de conflitos. Suas premissas sdo a pontualidade
dos conflitos e a nao-contradi¢do entre Economia e Ecologia
(HERCULANO, 2006).

Analise documental

O instrumento da Redugdo da Degradagio e do
Desmatamento Florestal, que baseia-se na corrente da
Adequagdo Ambiental, tem como pilar sustentador a
preservagdo/ conservagio de areas florestais que podem ou estao
sendo desmatadas devido as agSes antropicas de extrativismo e
de abertura de espago para o denominado crescimento. Surge,
a principio, um questionamento acerca de como sera possivel
conciliar o REDD com as comunidades tradicionais/indigenas
e ¢ a partir desse ponto que surgem as principais criticas. Os
criticos afirmam que caso seja implantado tal modelo, essas
comunidades perderdo os direitos sobre essas terras ja que as
multinacionais que adquirirem os direitos do carbono sobre
ela ndo irdo autorizar, ou a0 menos permitir, o contato entre
eles e a floresta, gerando os conflitos socioambientais por esses
espagos. Tal critica ¢ feita por Goldtooth (2010)
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Povos Indigenas, do Norte e do Sul, sio forcados no
mercado mundial, sem nada para negociar com excegao dos
recursos naturais invocados para a sobrevivéncia (...).Com
muitas comunidades indigenas/tradicionais ¢ dificil e as
vezes impossivel de conciliar as suas crengas tradicionais
com um regime de mitigagdo das altera¢des climaticas, que
mercantiliza a sacralidade do ar, arvores e vida. Atenuagio
das alteragdes climaticas e de manejo florestal sustentavel
deve ser baseada em mentalidades diferentes que dao pleno
respeito pela natureza e os direitos da Mae Terra e ndo no
mecanismo de mercado. (GOLDTOOTH, 2010, p. 12,
tradugdo nossa)’.

Segundo o referido autor, ¢ impossivel para algumas
comunidades, principalmente as indigenas, lidar com esse
modelo de gestio das areas florestais, tendo em vista que na
concepgao silvicola os recursos naturais sao sagrados, nao tem
prego e, por conseguinte inviabilizaria o REDD ja que este
consiste justamente na concepgio dos créditos de carbono e
na potencial participagio da comunidade no gerenciamento
dessas areas. Afora essa questao econémica, também se reflete
a questdo cultural desses povos visto que determinados modos
de gestdo do modelo REDD impedem o contato desses povos
com a floresta criando uma relagio extremamente conflituosa,
situagdo que aos poucos tendem a ser deixadas de lado, ja
que nesses moldes a ocorréncia de confrontos entre atores
envolvidos ¢ muito maior. Exemplo desse embate ¢ discutido

por Goldtooth (2010):

No Quénia, A Floresta Mau
“pronta”, para um projeto de compensagido de carbono da

esta ficando preparada,

UNEDP, financiado pela forte e muitas vezes violenta indugao
dos habitantes, incluindo o Povo Ogiek. Em Papua Nova
Guiné, os comerciantes de carbono sdo acusados de coagir
moradores para “assinar sobre os direitos de sua floresta”
para o REDD / REDD +. (GOLDTOOTH, 2010, p.18,
tradugdo nossa)*.

Em parte dessas comunidades, a agdo dos denominados
“mercadores de carbono” é chamada de “CO lianism of forest”
um neologismo em que a palavra colonialismo ¢ utilizado
no sentido de colonizagdo de empresas estrangeiras tendo
como fundamento o CO, (Dioxido de Carbono), que ¢ o
gas absolvido pelas florestas (arvores) através do fenémeno

da fotossintese e um dos responsaveis pela aceleragao do

3 Indigenous Peoples, North and South, are forced into the world
market with nothing to negotiate with except the natural resources
relied on for survival.[...] With many indigenous communities it
is difficultand sometimes impossible to reconcile their traditional
spiritual beliefs within a climate mitigation regime that commodifies
the sacredness of air, trees and life. Climate change mitigation and
sustainable forest management must be based on different mindsets
which give full respect for nature and the rights of Mother Earth and
not on market-based mechanisms.

4 In Kenya, the Mau forest is being made “ready” for a UNEP-funded
carbon offset project by forceful and often violent eviction of its
inhabitants, including the indigenous Ogick People. In Papua New
Guinea, carbon traders are accused of coercing villagers to “to sign
over the rights to their forests” for REDD/REDD+.
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aquecimento global. Em outras regides ¢ denominada de
“capitalism of the trees and the air”, que significa capitalismo das
arvores e do ar (GOLDTOOTH, 2010). Ainda sobre a opiniao
desses povos sobre REDD, foi extraido o comentario feito pelo
representante dos povos indigenas no Férum Internacional dos
Povos Indigenas sobre as Mudangas Climaticas que aconteceu
em Bali, no ano de 2007:

REDD / REDD + nido ira beneficiar os povos indigenas,
mas na verdade vai resultar em mais violagdes dos direitos
dos povos indigenas. Ela vai aumentar a violagiao dos
direitos humanos, os direitos de nossas terras, territorios
e recursos, roubar nossa terra, causar os despejos forcados,
evitar acesso e ameagar praticas agricolas indigenas,
destroem a biodiversidade e diversidade cultural e causara
os conflitos sociais. Com o auxilio do REDD / REDD +, os
Estados e os comerciantes de carbono terao mais controle
sobre nossas florestas. (informagao verbal, tradugao nossa)°.

A revolta com o modo de tratamento dados pelas
multinacionais as comunidades, que desde suas origens vivem
em harmonia com a floresta, ¢ notério. Alega-se o desrespeito
para com a cultura e o modo de vida dessas sociedades. A
grande questio também levantada por esses comunidade &
que o Pais/Estado que ela faz parte em nenhum momento
procura atuar em seu favor, pelo contrario facilita a atuagao
colonizadora dessas empresas e ficam inertes quanto as
reclamagoes (GOLDTOOTH, 2010). Leff (2006) caracteriza e
apoia os movimentos desses grupos diretamente afetados pela

politica imperialistas das multinacionais da seguinte maneira:

Esses novos movimentos se caracterizam por suas novas
demandas de participagdo social, pela obtengdo de bens
simbolicos e pela recuperagio de estilos tradicionais de vida,
pela defesa de novos direitos étnicos e culturais, ambientais
e coletivos. Reivindicam também o seu patriménio
ancestral de recursos ambientais. Suas lutas por dignidade
e pela democracia, contra a sujeigdo e superexploragao de
grupos sociais, sao, a0 mesmo tempo, por um direito de
reapropriagdo de seus territorios e de autogestio de seus
recursos naturais. (LEFF, 2006, p.454).

A participagao popular ¢ um dos corolarios estudados
e almejados para uma concretude de um desenvolvimento
sustentavel pleno e equitativo (MILARE, 2013), todavia em
alguns instrumentos criados para alcangar tal objetivo essa
caracteristicas ¢ relegada a segunda plano, realidade que ¢
extremamente danosa ao meio ambiente. Foi gragas a intensa
centralizagdo na tomada de decisdes que chega-se ao estado
atual de urgéncia na mudanga, ou pelo menos na tentativa de

permuta para um paradigma mas condizente com os anseios

5 REDD/REDD+ will not benefit Indigenous Peoples, but in fact
will result in more violations of Indigenous Peoples’ rights. It will
increase the violation of our human rights, our rights to our lands,
territories and resources, steal our land, cause forced evictions,
prevent access and threaten indigenous agricultural practices, destroy
biodiversity and cultural diversity and cause social conflicts. Under
REDD/REDD+

over our forests .

, states and carbon traders will take more control

LimitagGes a aplicagdo do instrumento. ..

NETO & ARAUJO (2015)

sociais. A reivindicagdo por participagio na gestdo, ou pelo
menos em parte dela nos REDDs, traz a lume exatamente
a necessidade desse cdmbio entre um modelo autoritario
de gestdo dos recursos naturais ¢ um modo participativo na
qual as demandas ambientais propugnam pela participacio
democratica da sociedade na gestdo de seus recursos reais e
potenciais (geragdo dos créditos de carbono), assim como no
processo de tomada de decisGes para a escolha de novos estilos
de vida e pela construgdo de futuros possiveis sob os principios
de pluralidade politica, equidade social, diversidade étnica,
sustentabilidade ecologica, equilibrio regional e autonomia
cultural (LEFF, 2006).

A mudanga de conceito norteador se faz imperiosa nao
s6 nos modelos de gestdao dos projetos ambientais, mas sim em
todos os moldes que tratam a natureza tnica e exclusivamente
como recurso, além de desrespeitar as relagdes espirituais
e culturais entre determinados povos e o meio natural,
trocando tal relagdo de equilibrio por um modo econémico
de total desrespeito e mercantilizagdo dessas relagdes. E
importante salientar que ndo se deseja a aplicagdo pratica
da corrente denominada “Deep Ecology” desenvolvido pelo
filosofo noruegués Arne Nauss, até porque entende-se que a
humanidade de um modo geral ainda ndo esta preparada para
esse fase relacional tio forte com a natureza, na qual ambos
sao vistos de uma forma horizontal (PELIZZOLI, 2007),
diferentemente das caracteristicas hordiernas que trazem um
aspecto de verticalidade entre o Homem e o meio ambiente,
sendo aquele figurando no topo. Leff (2006) argumenta sobre

a mudanga de racionalidade necessaria e traz seus argumentos:

A economia de mercado e as compensagdes derivadas
das politicas sociais do Estado tém sido incapazes de
satisfazer as necessidades basicas minimas das maiorias
e tém incrementado as manifestagdes da pobreza critica.
Tal situagdo ¢ mais notoria nos grupos marginalizados
do processo econémico nacional, para quem a satisfagao
de suas necessidades materiais e espirituais depende em
maior grau de suas condigdes ecologicas e culturais locais
de sustentabilidade. Nenhum salario compensa a perda da
integridade cultural dos povos e a degradacao irreversivel
do potencial produtivo de seus recursos. Assim, alem das
deficiéncias e insuficiéncias do sistema produtivo para
satisfazer as demandas dos consumidores, a racionalidade
ambiental faz uma critica radical das necessidades e orienta
os processos econdmicos para a melhoria da qualidade
de vida das pessoas, dando novas bases ao processo de
produgio. (LEFF, 2006, p.458).

Destaca-se que a insatisfagio dessas comunidades
diretamente afetadas pelo REDD néo se restringe apenas em
pontos isolados ou por seu modo considerado “diferente” de
enxergar o mundo. Como visto anteriormente as criticas vao
desde regies do continente africano, perpassando por Australia
e Estados Unidos da América. Logo apesar de diferentes
pontos de vista e modos de compreender determinados
acontecimentos, a sua grande maioria vira-se contra as praticas
exercidas pelo(s) idealizador(es) da estratégia de redugdo do

desmatamento. Contudo, salienta-se que as areas receptores e
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os individuos ali presentes em nenhum momento sio contra
a conservagao da floresta, pelo contrario, toda sua existéncia
foi e € baseada na convivéncia harmonica e sustentavel com
os recursos ambientais (GOLDTOOTH, 2010). O que gera a
insatisfagdo latente ¢ 0 modo de tratamento e gerenciamento
imposto sobre eles, além da falta de informagdo acerca do

modus operandi de todo o processo:

Muitas comunidades locais dessas areas florestadas tém
valores que respeitam a humanidade e os conceitos de bem-
estar, no entanto, a maioria dos membros desses projetos de
REDD / REDD + néo foram totalmente informados sobre
a realidade no qual essa compensagdo cria poluigdo toxica
que viola a direitos indigenas e humano de comunidades
distantes(...). Ja, um projeto usando o conhecimento de
aborigenes do norte da Australia de praticas de manejo do
fogo para gerar licengas de polui¢ao para ConocoPhillips
provocou a seguinte reagao de CaseyCamp-Horinek,
membro tribal da nagio indigena Ponca nos EUA, que sofre
com as agdes do empresa na América do Norte: “Os povos
indigenas que participam do comeércio de carbono estio
dando ConocoPhillips uma bala para matar o meu povo.”
(GOLDTOOTH, 2010, p. 15, tradugdo nossa)®.

Segundo Goldtooth (2010), ndo se pode querer
compensar uma poluigio em lugares distintos, como, por
exemplo, investir em um projeto que ameniza as queimadas
praticadas pelos aborigenes do norte da Australia e utilizar
esses créditos de carbono decorrentes desse manejo para poder
poluir mais nos Estados Unidos da América, através do povo
indigena Ponca. Todavia, sabe-se que o principio da aplicacio
do REDD nio ¢ esse, que prega o “direito de poluir”, ao
contrario, baseia-se pelo principio do poluidor-pagador e do
usudrio-pagador (MILARE, 2013).

Esse quadro socioambiental & o principal empecilho
atualmente para a utilizagio desse modelo em todo o mundo.
E inegavel que existem interesses estritamente economicos
na implementacio do REDD, até por influéncia do modelo
capitalista de produgio e a influéncia da globalizagao que traz
consigo as multinacionais. Contudo ndo se pode dar as costas
para tal fenémeno, pelo contrario, ¢ imperioso a opinido das
comunidades envolvidas nesse cenario, para que elas imprimam
sua participagdo nessa sociedade planetaria (GADOTTI, 2000).

Segundo Leff (2006), a atual crise ambiental que vive a
humanidade abre espago para novas formas de gestao na qual

a esfera local tem um papel impar na tomada de decises, ja

6 Many local communities of these forested areas have values
respecting humanity and the concepts of the well-being of community,
however, most members of these REDD/REDD+ projects have not
been thoroughly informed of the offset reality on how these projects
create toxic hotspots violating the indigenous and human rights of
communities far away. [...]Already, a project using aboriginal North
Australian Indigenous knowledge of fire management practices to
generate pollution licenses for ConocoPhillips has provoked the
following reaction from Casey Camp-Horinek, a tribal member
of the Ponca indigenous nation in the US, which suffers from the
actions of the company in North America: “Indigenous Peoples who
participate in carbon trading are giving ConocoPhillips a bullet to kill
my people”.
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que esta, a esfera local, possui contato direto com o problema
a ser enfrentado. Além disso, reforca-se a argumentagio
demonstrando que o poder do Estado centralizador ja ndo ¢
mais suficiente para manter a ordem e a equidade entre os
individuos e estes com o meio ambiente. Complementando
essa discussdo, Leff' (2006) afirma que “ (...) os movimentos
ambientais emergentes n3o lutam somente por uma maior
equidade e participagdo no sistema econémico e politico
dominante, mas para construir uma nova ordem social”. (LEFF,
2006, p.456).

Apesar de ser considerado lugar comum em todas as
problematicas ambientais, a educagao ambiental surge mais uma
vez como um dos alicerces para efetivagio dos instrumentos
que tém como objetivo a concretizagdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Na problematica descrita, afere-
se que o grande empecilho para a concretude plena da grande
maioria de projetos REDDs nos diversos paises ¢ a falta de
um dialogo entre ONGs/Governos/Empresas privadas e as
comunidades tradicionais/povos indigenas, ocasionando os
conflitos socioambientais. Percebe-se que o idealizador do
projeto almeja impor todas as suas pretensées sem dialogar
com a area receptora, realizando muitas vezes uma espécie
de educagdo bancaria, analisada por Freire (1983) como
algo extremamente negativa na construgdo de uma relagio
cognoscitiva.

O choque quase que inevitavel entre esses dois mundos
epistemologicos distintos ocorre, em sua grande maioria, pela
falta de empatia para com o outro. O tecnicista acredita que o seu
conhecimento, e somente ele, ¢ necessario para resolver todos os
problemas sem se importar com a opinido e os conhecimentos
trazidos por aqueles que ja residem na localidade. Ja o detentor
de saber popular acredita que a sua sabedoria, que foi construida
em anos de historia e praticas culturais, ndo pode ser substituida
por um ensinamento padro, que ndo se adequa a sua realidade
social, como também ndo pode ser relegado a um saber inocuo
sem nenhum valor para os projetos que ali serdo desenvolvidos.
Acerca da visualizagdo do problema acarretado pela ma condugao

dos saberes, discorre-se:

Desta maneira, os contetdos problematicos que irdo
constituir o programa em torno do qual os sujeitos
exercerao sua agdo gnosiologica nao podem ser escolhidos
por um ou por outro dos polos dialogicos, isoladamente. Se
assim fosse, e infelizmente vem sendo, comegar-se-ia o que
fazer de forma vertical. Doadora, assistencialista. (FREIRE,

1983, p.60)

Carvalho (2012) argumenta que a melhor maneira de
equacionar este tipo de conflito epistemologico ¢ através da
educacdo ambiental, essa entendida como meio necessario
para intermediar o dialogo de saberes. A luz do conceito de

educagdo ambiental discorre da seguinte maneira:

A EA (Educagio Ambiental) deve auxiliar-nos em uma
compreensdo do ambiente como um conjunto de praticas
sociais permeadas por contradigdes, problemas e conflitos
que tecem a intricada rede de relagdes entre os modos
de vida humanos e suas formas peculiares de interagir
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com os elementos fisico-naturais de seu entorno, de
significa-los e maneja-los. Esses lacos de convivéncia
entre os seres humanos e suas base natural de existéncia
estamos chamando de relagoes sociedade-natureza, e a

desarmonia que ai se instaura de conflitos socioambientais.
(CARVALHO, 2012, p. 163).

O que ocorre nos exemplos supracitados se adequa
ao conceito do REDD, tendo em vista que o que acontece €
exatamente uma “desarmonia” entre as praticas das multinacionais
e o meio ambiente, interferindo de forma exponencial no modo
de vida das comunidades (GOLDTOOTH, 2010). Logo, o
grande problema até o momento constatado pela aplicagio do
REDD néo ¢ o modelo em si mesmo e sim o modo pelo qual
¢ imposto frente as comunidades. Em todos os exemplo
discutidos anteriormente, nio houve contato direto entre
empresa e comunidade mas, apenas a imposi¢ao de determinada
pratica, de forma adversa ao modo de vida de povos que convivern
harmonicamente com a natureza. Nao houve um dialogo de
saberes no gerenciamento dessas areas (GOLDTOOTH, 2010).
A opinido dos receptores do projeto ndo foi considerada. Os que
deveriam ser os maiores beneficiarios tornaram-se os principais
prejudicados — como por exemplo o desrespeito aos seus lagos
culturais com a floresta - justamente pelo selvagem interesse
econdémico. Carvalho (2012) opina sobre a supremacia do capital

da seguinte maneira:

O motivo central desses conflitos é a tensao entre o carater
publico dos bens ambientais ¢ a sua disputa por interesses
privados. Como sabemos, tais bens sio garantidos em
nossa Constituigdo como publicos, no sentido de serem
indispensaveis a vida humana. Ocorre que vivemos em
uma sociedade em que eles, assim como outros bens
econdmicos e sociais, sio objetos de uma distribui¢ao
desigual. Os grupos com maior forga econdmica e politica
terminam sobrepondo seus interesses corporativos aos
interesses coletivos na distribuicao dos bens ambientais.
(...) quando prevalecem os interesses privados, além
de ocasionarem agressdes ambientais ferem seu carater
coletivo. (CARVALHO, 2012, p. 166).

Fazendo uma analogia com os problemas descritos
acima- dos interesses coletivos e privados - com o que Freire
(1983) identifica como o papel “daquele que vem de fora” e
tenta impor seu modo de enxergar e interagir com o mundo,

faz-se a seguinte reflexao:

Todo que-fazer educativo, portanto, seja educador
agrénomo ou ndo, que se limite a dissertar, a narrar, a falar
de algo, em vez de desafiar a reflexdo cognoscitiva dos
educandos em torno deste algo, além de neutralizar aquela
capacidade cognoscitiva, fica na periferia dos problemas.
Sua a¢do tende a “ingenuidade” e ndo a conscientizagao dos
educandos. (FREIRE, 1983, p.59).

Por Conseguinte, os atores devem respeitar
reciprocamente o conhecimento do outro, seja aquele saber
cientifico, seja aquele saber adquirido com a experiéncia

,

empirica. E necessario um trabalho em conjunto, tentando
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trazer a congruéncia entre o conhecimento tecnicista e o
saber popular nessas regides. Além do incentivo ao dialogo
entre saberes, também faz-se imperioso a participagio das
comunidades diretamente afetada no gerenciamento do
projeto, de modo a interferir nas decisGes e opinar sobre as
principais questdes que as afetam.

Um exemplo de sucesso de implementa¢io do REDD
foi o Projeto de Carbono Florestal Surui (PCFS) que utiliza o
instrumento no nivel REDD+, localizado entre os estados do
Mato Grosso e de Rondénia (IDESAM, 2012). Até o presente
momento nido houve nenhum tipo de conflito explicito entre
investidores e comunidade receptora. O gerenciamento das
agdes ¢ realizado pelo povo Pater Surui (indigenas). Qualquer
aspecto decisorio relativo a esse projeto tem que passar
pelo crivo dos habitantes das florestas, englobando um fator
determinante que ¢ o envolvimento da comunidade diretamente
afetada. O projeto foi planejado para durar 30 anos e a linha
de base escolhida foi uma estimativa de desmatamento entre
lapso temporal 2009-2038, que em se mantendo o indice de
desmatamento atual, a estimativa de area desmatada ¢ que sera
de 13.575,3 ha de florestas, emitindo cerca de 7.966.550,7 t
CO, (IDESAM 2012).

Os Paters Surui receberam apoio de diversas entidades
na elaboragdo de seu projeto, dentre elas a Associagdo de
Defesa Etnoambiental (Kanindé), Equipe de Conservagao
da Amazonia —ACT Brasil, Forest Trends, o Instituto de
Conservacao e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas —
IDESAM, Fundo Brasileiro para a Biodiversidade — FUNBIO,
Associagdo Gabir do Povo IndigenaPaiterSurui, Associagao
do Povo da FloresttaKabaney, Associagio GarahPameh do
Povo KabaneyPaiterSurui, Associagio Pamaur de Protegao
ao ClaMakor do Povo PaiterSurui, Instituto Florestal
YabnerGabir do povo PaiterSurui e a Associagdo Metareila
proponente do projeto (IDESAM, 2012). A heterogencidade
e quantidade de atores evolvidos em tal iniciativa revela a
complexidade na elaboragdo de tal mecanismo, que vai desde
fundos ambientais governamentais mantidos por doagdes de
paises (Noruega e outros) até o nivel local com Associagdes
dos povos diretamente afetados. Esta caracteristica vale ser
destacada e deve ser considerada na implementagao de

projetos futuros em outras areas.

CoNCLUSOES

O instrumento REDD, apesar de ser relativamente novo
no cenario da prote¢ao do meio ambiente, aparece como uma
alternativa de conservagdo, mais especificamente de florestas
nativas, que ultrapassa as barreiras da mera especulagio e
expectativa, ponto no qual muitos instrumentos ambientais
esbarram. Para corroborar tal indagagdo, fatos como o
reconhecimento de geragio de créditos de carbono (mesmo
que seja no mercado voluntario), investimento publicos nessa
area, produgio de arcabougos legais (tratados, convengdes, leis
entre outros), participagio ativa da ONU nas discussdes e o
movimento da sociedade civil organizada podem incorporar

essa efetivacio.
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Entre as limitagdes encontradas na implantagio do
REDD na maioria dos paises o mau gerenciamento decorrente
da falta de dialogo com as comunidades diretamente envolvidas
e a sua ndo inclusdo nas tomadas de decisdo e participagdo no
gerenciamento das atividades foi a principal razao dos conflitos
ambientais.

Outra dificuldade encontrada na implantagio do
instrumento REDD ¢ que ele requer a inclusio de questGes
sobre soberania de paises, caracteristicas da ubiquidade do
meio ambiente, caracteriza¢do precisa de biomas e carater
econémico dos servigos ambientais, informag¢des nem sempre
disponiveis.

O grande legado social proporcionado na implantagio
do instrumento sera a inser¢ao de comunidades tradicionais e
indigenas no processo de conservagdo das florestas de forma
regular e participativa, sob risco de que culturas centenarias
que permeiam essas comunidades sejam perdidas.

Faz-se mister uma regulagio estatal para este instrumento,
ja que estudiosos contrarios a utilizagio do REDD alegam que
o mesmo gerara influéncia direta nas populagdes dependentes
dos recursos florestais e a falta de uniformidade das iniciativas
acarretaria em uma grande inseguranga juridica em razio da
crescente heterogeneidade de modelos. Dentre as principais
criticas destacam-se a proibi¢do de acesso dessas comunidades
a area de implanta¢do do instrumento, a desconsideracao dos
aspectos culturais com o ambiente natural e a mercantilizagao
de bens naturais que em sua esséncia sdo de toda a coletividade.

O disciplinamento em lei de tal tematica se faz imperioso
scja para afastar o dominio dos grandes conglomerados
econdmicos seja para garantir a soberania das populagGes
tradicionais. Com um arcabougo legal que estabeleca
salvaguardas como o direito de propriedade dos créditos de
carbono para as comunidades, a participagio efetiva destas
no processo decisorio ¢ a regulagdo por parte do Estado de
tal tematica, o REDD se transformara em uma alternativa
extremamente vantajosa para os paises em desenvolvimento,

com destaque para o Brasil.
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