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REesumo — A descentralizacdo, onde o poder publico atua em sinergia com as comunidades locais, é apontada como uma
forma adequada a conservagio e a sustentabilidade dos recursos florestais nativos. Assim, este trabalho discute como a gestao
florestal descentralizada pode ser decisiva para o manejo florestal sustentavel em face da realidade socioambiental da Caatinga
no nordeste brasileiro. Baseados no método dedutivo, realizamos a analise exploratoria de artigos, revistas, dados geograficos,
ambientais e da distribui¢do fundidria abrigados em bases cientificas e institucionais. A abordagem de perfis basicos do
contexto fundiario, socioambiental e da atuagdo publica, em relacdo a descentralizagao da gestdo florestal na Caatinga,
proporcionou a proposi¢iao de um modelo de gestao visando a melhor conservagio e sustentabilidade. Constatamos que, em
um contexto fundidrio onde predominam pequenas propriedades rurais, a gestao florestal tem de superar a descentralizacio
administrativa formal, porque a¢bes conjuntas entre poder publico e as comunidades sio necessarias a conservagio e a
sustentabilidade. F necessario incluir os recursos florestais como fator de conservacio e de geracio de renda, incluindo os
usos florestais socialmente difundidos, como os sistemas silvipastoris e a inser¢ao de areas subaproveitadas e degradadas na

producao florestal.

ParLAVRAS-CHAVE: Gestdo ambiental; conservacao ambiental; semiarido brasileiro; producio florestal; sustentabilidade

MANAGEMENT OF FOREST RESOURCES IN THE CAATINGA: BESIDES FORMAL ACTIONS OF ADMINISTRATIVE DECENTRALIZATION

ABSTRACT — Decentralization, in which the government acts in synergy with local communities, is indicated as a form
suitable for the conservation and sustainability of native forest resources. Thus, this paper discusses how decentralized forest
management can be decisive for sustainable forest management in accordance of the social and environmental reality of the
Caatinga in northeastern Brazil. Based on the deductive method we performed the exploratory analysis of articles, scientific
journals, geographic and environmental information, and of the data of land-ownership structure, stored in scientific and
institutional bases. The basic profiling approach of land-ownership structure, socio-environmental reality and government
actions in relation to the decentralization of forest management in the Caatinga provided the proposition of a management
model aiming at better conservation and sustainability. We find that in a land-ownership context where small rural properties
predominate, forest governance must overcome formal administrative decentralization because joint actions between public
authorities and communities are necessary for conservation and sustainability. It is necessary to include forest resources as
a conservation and income generation factor, including socially embedded forest uses such as silvopastoral systems and the

inclusion of underutilized and degraded areas in forest production.
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MANE]O DE LOS RECURSOS FORESTALES EN LA CAATINGA: ADEMAS DE MEDIDAS FORMALES DE DESCENTRALIZACION

ADMINISTRATIVA

Resumen — La descentralizacion, donde el poder publico actia en sinergia con las comunidades locales, se sefiala como una
forma adecuada para la conservacién y la sostenibilidad de los recursos forestales nativos. Asi, este trabajo discute cémo la
gestion forestal descentralizada puede ser decisiva para el manejo forestal sostenible frente a la realidad socioambiental de la
Caatinga en el nordeste brasilefio. Basados en el método deductivo, realizamos el andlisis exploratorio de articulos, revistas,
datos geograficos, ambientales y de distribucién agraria amparados en bases cientificas e institucionales. El enfoque de
perfiles basicos del contexto agrario, socioambiental y de la actuacién publica, en relacion a la descentralizacion de la gestion
forestal en la Caatinga, proporcioné la proposicién de un modelo de gestion para la mejor conservacion y sostenibilidad.
Constatamos que, en un contexto agrario donde predominan pequefias propiedades rurales, la gestién forestal tiene que
superar la descentralizacién administrativa formal, porque acciones conjuntas entre el poder publico y las comunidades son
necesatias para la conservacion y la sostenibilidad. Es necesario incluir los recursos forestales como factor de conservacion y
generacion de ingresos, incluyendo los usos forestales socialmente difundidos, como los sistemas silvopastoriles y el uso de

areas subaprovechadas y degradadas para la produccién forestal.

PALABRAS-CLAVE: Gestion ambiental; conservacién ambiental; semiarido brasilefio; produccién forestal; sostenibilidad

INTRODUCAO

Nao ¢ de hoje que a discussao sobre a gestio ambiental ocupa espago nas agendas publicas. Os debates
usualmente sao motivados por crises ambientais e socioeconomicas quase sempre ligadas a sobre-exploragao dos
recursos ambientais (Hardin 1968; Ostrom 1990). No centro dessas discussoes esta o modelo de gestao ambiental
mais adequado a conservagao dos recursos.

No Brasil, a gestao florestal passou por diversas fases em que predominaram as agoes centralizadas de
comando e controle. Houve mudangas de finalidade, regramento, estrutura e forma de atuagdao do poder publico.
Sua trajetéria inicia-se com politicas centralizadas, voltadas a exploragao e protecao das florestas naturais, como
nos casos dos regimentos (coloniais e imperiais) e dos cédigos florestais de 1934 e 1965. S6 a partir das duas
ultimas décadas do século XX tem-se almejado a descentraliza¢ao administrativa da gestdo florestal (Padula e Silva
2005; Camara 2013; Moura 2016; Silva e Sambuichi 2016).

A gestao florestal descentralizada tem sido apontada como a forma mais adequada para a administragao dos
recursos florestais, uma vez que pode captar as condi¢Oes especificas dos diferentes locais e suas relagdes com os
recursos florestais, de modo que, via agdes de incentivo ao manejo florestal nas comunidades, seria possivel um
melhor monitoramento das atividades florestais, podendo reduzir, inclusive, os desmatamentos ilegais (Macdicken
et al. 2015; Wright et al. 2016; Brandt et al. 2017).

No caso da Caatinga, bioma composto por diferentes fisionomias vegetais que ocupam a regiao semiarida
brasileira, o manejo florestal sustentavel, principal politica publica para o explora¢ao dos recursos florestais nativos
no Brasil (Brasil 2012), ¢ uma alternativa com multiplos propositos, entres eles: geracao de renda, conservagao da
biodiversidade, mitigagao de mudangas climatica e da desertificagao. Contudo, ele nao tem conseguido se consolidar
satisfatoriamente e alcangar os objetivos propostos (Faggin 2018).

Isso ocorre tanto pela competicio com os desmatamentos ilegais quanto pela complexidade, a morosidade e
as altas taxas administrativas exigidas pelos 6rgaos ambientais, além da predominancia de abordagens estritamente
tecnicistas e da desconexao com as formas socialmente construidas de uso dos recursos florestais (Chaves 2016;
Faggin et al. 2017).
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Dessa forma, a gestao florestal descentralizada requer clara compreensao das circunstancias ecologicas e sociais
das areas alvo das politicas a serem implantadas, de tal modo que avaliagdes da realidade local consigam captar
a sua organizagao socioeconomica, os principais fatores estruturais da sociedade e as suas condi¢des ambientais
(Macdicken et al. 2015; Pestano 2017).

Porém, também podemos arguir que o manejo florestal como politica puiblica, em um contexto de
descentralizagao da gestdo dos recursos ambientais, suscita uma completa reorganizacio do modo de atuacido
do poder publico. No caso da Caatinga, essas a¢oes tém grande relevancia, ja que os recursos florestais tém
importante papel na economia local, tanto para as inddstrias quanto para as residencias (Riegelhaupt e Pareyn 2010;
Gioda 2018), especialmente diante do fato de que de 2016 para 2018, o nimero de familias brasileiras que usam
lenha ou carvao para cozinhar passou de 16 para 20% (Ibge 2018), impactando diretamente os recursos florestais.

Heimann e Hoeflich (2013) afirmam que nio basta apenas a distribuicio de competéncias de 6rgaos federais
a entes estaduais ou municipais, mas a inser¢ao deles como elementos ativos para a construgao de politicas que
considerem as necessidades e os potenciais locais.

Em face do exposto, este trabalho visa propoe a discutir como a forma de implementagio da gestao
florestal descentralizada pode ser um fator preponderante para o manejo florestal sustentavel em face da
realidade socioambiental das propriedades rurais no bioma Caatinga. Buscamos esclarecer qual a melhor forma
de enfrentamento do problema, visando subsidiar acSes e debates necessarios ao seu melhor entendimento e a
proposicao de alternativas, tendo como realidade fundamentadora os principais aspectos da gestao ambiental e

florestal no Brasil ao longo do tempo.

MATERIAL E METODOS

Utilizamos como ferramenta norteadora o método dedutivo, que conforme Prodanov e Freitas (2013) busca,
por meio de um conjunto de raciocinios em ordem descendente, de uma analise que parte de um contexto geral
para o particular, chegar a uma conclusao. A dedugao atua por meio de uma analise que se inicia com processos
reconhecidos como verdadeiros, permitindo obter a conclusées essencialmente formais, decorrentes unicamente
de sua logica (Gil 2008).

Quanto a analise dos materiais avaliados, utilizamos uma abordagem exploratoria, uma vez que permite uma
maior aproximag¢ao com o problema enfocado, suas finalidades e execugdo, possibilitando obter novos enfoques
do tema estudado (GIL 2002; Prodanov e Freitas 2013).

Desta maneira, em termos do sequenciamento das principais etapas da aplicagao metodoldgica, a pesquisa
partiu de um processo de consulta a bases cientificas, impressas ou digitais, seguido de uma catalogacio e analise
de textos legais, notadamente as Leis n. 140/2011 (Brasil 2011), n. 12.651/2012 (Brasil 2012), bem como a n.
13.153/2015 (Brasil 2015), além de dissertacoes, teses, artigos e periddicos especializados, informagoes geograficas
disponiveis em bases oficiais e informagoes disponibilizadas por instituicoes relacionadas ao tema estudado.

Logo apos, a partir da estruturacio de uma base geral ao redor do tema central da pesquisa, procedemos,
inicialmente, a um processo de refinamento em dire¢ao aos elementos da gestio ambiental e florestal no Brasil
ao longo do tempo, capturando e ressaltando as principais particularidades das ac¢Oes efetivadas nos periodos
destacados.

Essa etapa foi utilizada, posteriormente, como meio para reunir diretrizes e alternativas que pudessem vir a
contribuir para a discussao, de uma forma mais adequada, da gestao florestal voltada ao manejo florestal sustentavel
no bioma Caatinga, considerando elementos gerais dos contextos fundiario, ambiental e social.

Para a construcao dos elementos fundiarios utilizamos, em termos de material, dados da distribuicao fundiaria
do Nordeste brasileiro, disponibilizados pelo Censo Agropecuario 2017 (Ibge 2017). Em relagao ao contexto

ambiental, utilizamos informagdes sobre o estado de conservacio do meio ambiente local, considerando as
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principais transformagoes de uso do solo do bioma Caatinga, as taxas de desmatamento e os estado de conservagao
da vegetacdo nativa nos periodos que foram destacados (i. e., Instituto Nacional do Semiarido — Insa 2014;
Ministério o Meio Ambiente — Mma 2017; Projeto de Mapeamento Anual da Cobertura e Uso do Solo do Brasil
— Mapbiomas 2018).

A contextualizagao geral da realidade social foi moldada a partir da analise combinada entre o contexto fundiario,
a dinamica de uso e das principais transformag¢des do solo em face a situacdo das caracteristicas ambientais do
bioma Caatinga que podem se relacionar com a gestiao dos recursos florestais locais.

Estas etapas visaram obter subsidios para a compreensido basica de parcela da realidade socioambiental das
propriedades rurais na Caatinga, com finalidade de reunir elementos que possam conformar um modelo de gestio
florestal no contexto revelado pelas informagoes avaliadas.

A reunido das informacgdes citadas anteriormente acima serviu como base para as discussoes a respeito da
melhor forma de enfrentamento do problema e como subsidio aos debates a respeito da proposi¢ao de um modelo
de gestao dos recursos florestais que consistiu da integragdo de trés aspectos centrais: a) o contexto fundiario e b)
a realidade socioambiental, predominantes no bioma Caatinga e ¢) a forma de atuagiao de entes publicos em um

contexto de descentralizacao da gestao ambiental e florestal.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Considerages sobre a gestao ambiental no Brasi/

De forma geral, entre 1500 e 1930, a gestao ambiental no Brasil foi executada formalmente e de maneira
centralizada, periodo no qual, apesar da existéncia — ainda que de forma esparsa, de leis ambientais, o Estado
nao as cumpria minimamente. Essa situacao perdurou em todos os ciclos produtivos brasileiros, resultando em
crescimento econdomico com grandes impactos ambientais (Camara 2013).

De 1930 a 1970, a inexisténcia de uma politica ambiental estruturada favoreceu formas de exploragao dos
recursos naturais tidas como “racionais”. Apesar de pressoes de diversos setores da sociedade sob a forma de
demandas ambientais, somente a partir da reagdo a movimentos internacionais mais organizados ¢ que o Brasil
criou a primeira institui¢do para tratar do meio ambiente, a Secretaria Especial do Meio Ambiente (1973). Porém,
cla desenvolvia apenas atividades fiscalizadoras e punitivas, sem a¢Oes integrais de gestao ambiental (Moura 2016).

A partir de 1980, a promulga¢ao da politica nacional para o meio ambiente conduziu a expectativa que a
organizagao institucional, a participa¢ao social e a descentralizacao das decisdes politico-ambientais propostas
promoveriam uma melhor gestao ambiental. Apesar de avangos, como participag¢ao social em alguns processos e a
descentralizagdao de certas atividades, sua atuagiao provocou poucas modificagdes no quadro ambiental brasileiro,
sem alteracOes culturais e institucionais significativas (Camara 2013; Moura 2016).

A Constituicao Federal (CF) de 1988 relativizou a prerrogativa legislativa da Unido em questdo ambiental,
promovendo a descentralizagdo tedrica da capacidade de atuag¢ao ambiental de estados e municipios. Contudo, as
acOes ambientais continuaram, em grande medida, centralizadas na Uniao (Moura 2010).

Em fun¢do do modelo de gestao ambiental tripartite adotado pela CF de 1988, as politicas ambientais passaram
a depender de uma consistente coordenagdo entre os entes federativos, demandando uma estrutura humana e
financeira e relagoes de cooperagao voluntaria entre as diferentes esferas. Na pratica, o que acabou ocorrendo foi
a auséncia de cooperagao intergovernamental ou a¢oes desornadas e isoladas (Moura 2016).

Tradicionalmente, a gestio ambiental firmou-se em ag¢bes de “comando e controle” — normatizagao,
licenciamentos e das regulagoes ambientais — raramente tendo havido mecanismos diretos de estimulo a conservacao

ambiental. Contudo, uma efetiva gestao ambiental requer instrumentos de valorizagao ambiental como mecanismo
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de crescimento econdémico, com a incorporagao dos recursos ambientais como ferramentas e nao barreiras ao
desenvolvimento (Padula e Silva 2005; Camara 2013).

Assim, a partir do momento em que o poder publico passa a se responsabilizar pelo apoio e tomada de
decisbes e quando os atores sociais nao governamentais assumem suas responsabilidades e sdo inseridos em um
contexto atuante, existe a possibilidade de melhor gestio ambiental e dos recursos florestais (The Governance ff
Forests Initiative — Gfi 2009).

Aspectos da gestao florestal no Brasi/

De forma geral, partindo da regulagao da exploragao de madeiras “nobres” e do pau-brasil, no periodo colonial,
ao incentivo a expansao agricola no periodo imperial, a gestio florestal visava atender aos interesses economicos
imediatos, o que dispensava maiores planejamentos do uso desse recurso (Viana 2004; Medeiros 2000).

Somente a partir de 1920, com a criagdo do Servigo florestal brasileiro, que tinha como escopo a conservagao,
o beneficiamento, a reconstituicdo e o aproveitamento das florestas, o objetivo primordial era a exploragiao
econdmica e racional nas areas sujeitas a esse regime (Antunes 2014).

Posteriormente, o cédigo florestal de 1934, que fora resultante de critica da sociedade ao desmatamento da
mata atlantica para instala¢do de cafezais, visava normatizar, por meio de licengas e regulagoes, a exploragao dos
recursos florestais, estabelecendo bases para sua conservagao (Medeiros 2006; Castelo 2006; Santos Filho et al.
2015).

Posteriormente, a Lei n. 4.771/1965 trouxe sensiveis mudancas na gestao das florestas brasileiras. A referida
lei federal decorreu da necessidade da intervencao estatal na exploragao dos recursos florestais, dada a constatacao
de consequéncias ambientais desastrosas da acelerada industrializagao. Portanto, era uma legislacio basicamente
protetiva, ainda que permitisse a explora¢ao da vegetacao nativa mediante planos técnicos de manejo que,
infelizmente, foram pouco efetivos (Viana 2004; Medeiros 2006).

Resumidamente, pode-se afirmar que a gestao florestal brasileira, ao longo de sua existéncia, passou por
mudangcas de finalidade, regramento, estrutura e a forma atuac¢ao do poder publico, iniciando por uma trajetoria
que visava a exploragio, posteriormente avancando para politicas de prote¢ao das florestas e mais recentemente
promovendo discussoes sobre manejo florestal sustentavel (Silva e Sambuichi 2016).

Essas leis e regulamentos enfatizavam o papel do poder publico com regulador da exploragao dos recursos
florestais, por meio de agoes tipicas de comando e controle, como ja observado para a politica ambiental brasileira.

Somente a partir de 1966, o Estado brasileiro passou a subsidiar, por meio de incentivos fiscais, a silvicultura
de espécies exoticas, patrocinando a instalacao de grandes empreendimentos florestais. Nesse periodo, foi criado o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal IBDF), com a principal missao de promover reflorestamentos
para fins econdémicos e ecolégicos, fornecer assisténcia técnica e regular a exploracio das florestas (Silva e Sambuichi
2010).

Segundo esses autores, a principal linha de agdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF
foi o reflorestamento com espécies exoéticas, proporcionando menores incentivos ao manejo de florestas naturais
e ao desenvolvimento florestal para pequenos proprietarios.

Atualmente, as principais agdes de incentivo da gestao florestal acontecem em nivel federal, por meio da gestao
de florestas publicas, que esta consolidada por meio de trés linhas de agao. A primeira ¢ a identificagao e o cadastro
das florestas para produgao sustentavel, por meio da criagao das florestas nacionais. A segunda é destinagao de
areas publicas as comunidades locais, realizada pela criagdo de reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento
sustentavel. A terceira é a gestao por concessao florestal de florestas publicas, voltadas para a producio sustentavel
de bens e servicos (Silva e Sambuichi 2016).
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Com o advento da Lei Complementar n. 140/2011 (Brasil 2011), teve inicio o processo de descentralizacao da
gestio dos recursos florestais no pafs, ocorrendo a transferéncia de autoridade, responsabilidade e competéncias
das questoes florestais dos 6rgaos e pessoas administrativas do governo central aos 6rgaos estaduais e municipais
do meio ambiente (Heimann e Hoeflich 2013).

De certo modo, essa legislacio facilitaria as atividades florestais, tendo em vista que o espraiamento das
acoes de gestao florestal em direcao aos territérios menores (municipios, principalmente) poderia ser um fator de
incentivo. Contudo, em fungao da auséncia de arranjos institucionais, de estruturas adequadas e de vontade politica
tais acOes acabaram nio sendo materializadas.

Quanto ao modelo, sabe-se que a descentralizacao ¢ o mais adequado no que concerne a gestao florestal,
pois tem a capacidade de captar as condigoes especificas das comunidades e a sua relagdo, de forma genérica,
com os recursos florestais. Por outro lado, uma estrutura regulatéria apropriada para favorecer o manejo florestal
sustentavel suscita, de maneira mais especifica, uma compreensao clara das circunstancias ecoldgicas e sociais das
florestas (Macdicken et al. 2015; Wright et al. 2010).

Uma gestao florestal mais descentralizada, portanto, denota que o poder publico teria que abandonar a postura
tradicional de comando e controle, passando a ser parte das discussoes e solugdes, o que seria alcancado de
forma mais eficaz por meio de a¢des onde a populagdo que faz parte do problema também faga parte da solugao.
Contudo, é necessario o conhecimento da natureza das relacdes institucionais e socioculturais envolvidas no uso
dos recursos naturais para um melhor dimensionamento das causas dos insucessos ou fracassos, na tentativa de se
alcancar o desenvolvimento sustentavel (Camara 2013).

No caso da Caatinga, atualmente, a gestao florestal esta baseada na atuacao dos 6rgaos ambientais estudais,
compreendendo agdes que visam realizar o licenciamento de planos de manejo florestal em propriedades privadas
com area, geralmente, maior que 100 ha e assentamentos rurais. No geral, na gestao florestal predomina uma
abordagem técnico-burocratica voltada, principalmente, a producio de biomassa para geragao de energia. A
caracterizagao geral desse panorama inclui uma pequena participagao e uma menor valoriza¢ao das comunidades e
das praticas locais de uso dos recursos florestais na conformacao da agenda predominante (Associa¢ao Plantas do

Nordeste — Apne 2015; Gariglio et al. 2015; Faggin et al. 2017).

Contexto fundidrio e dos principais usos do solo na Caatinga

Um panorama geral dos principais aspectos fundiarios associados as propriedades rurais situadas no bioma
Caatinga é mostrado e discuto abaixo.

Segundo o Censo Agropecuario (IBGE, 2017), em todos os 9 estados da regiao Nordeste, em relagio ao
namero percentual, predominam propriedades com menos de 50 hectares, com uma imensa maioria delas com

area entre um e dez hectares (Figura 1).
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Figura 1. Percentual de estabelecimentos rurais por tamanho da propriedade (Hectare — ha) nos estados do
Nordeste brasileiro.
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Adicionalmente, pode-se constatar uma concentraciao fundiaria significativa, em que, embora propriedades
rurais com menos de 50 hectares representem 2.041.417,00 estabelecimentos (90% do total), elas sao responsaveis
por apenas 15.689.127,00 hectares da area territorial rural dos estados do Nordeste brasileiro, o que corresponde
a 22% do total (Figura 2).

Figura 2. Numero e area ocupada pelos estabelecimentos rurais, conforme classe de tamanho da propriedade no
Nordeste brasileiro.
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Paupitz (2010) afirma que a situa¢do de concentragdo fundiaria no nordeste brasileiro pouco mudou ao longo
do tempo, ainda que tenham ocorrido pequenas modificagdes de situagodes especificas, como a transformacao de
algumas grandes propriedades (>1000 ha) em assentamentos rurais por a¢ao da reforma agraria.

Contudo, nas propriedades pequenas (< 100 ha), a degradacio da capacidade produtiva e dos recursos
ambientais ¢ o resultado mais comum da dinamica do uso do solo. A sequéncia de atividades econdmicas inicia-
se pela exploragdo de recursos florestais existentes, voltada a produgao de biomassa energética, para dar lugar as
atividades agricolas de subsisténcia, altamente dependente dos fatores climaticos, e posteriormente a pecuaria
extensiva (Régo 2012).

A transformacao de areas de vegetacdo nativa em areas agricolas de ciclo curto e pastagens e sua e posterior
exploracio intensiva conduz, quase sempre, a perda da capacidade produtiva dos solos e das culturas. Isso reforca
um ciclo de sobre-exploragio, ja que novas areas serao “abertas” a produgio agricola, enquanto as areas agricolas
degradadas sao transformadas em pastagens para o gado (bovino, caprino e ovino), que também tera que usar

cada vez mais a vegetacdao nativa como pastagem em funciao da diminuicao das areas disponiveis, causando sua
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degradacio e alteragoes estruturais e funcionais deletérias na vegetagao (Perez-Marin et al. 2012; Araujo Filho
2013; Marinho et al. 20106).
Outra informacao necessaria ao planejamento da inclusio dessas propriedades em um sistema de produgao

florestal é o conhecimento e o entendimento de como os principais usos do solo afetam os recursos florestais.

Isto se justifica porque a gestao florestal tem de levar em consideracio as condigdes sociais, economicas e culturais

locais, haja vista que esses fatores sao determinantes diretos da efetividade do manejo, as vezes por serem vetores
diretos da degradacao das areas florestais (Bare et al. 2015; Brandt et al. 2017).
No periodo de 1985-2017, a agropecuaria apresentou um aumento de 5,14 milhoes de hectares, enquanto a

area de vegetagao de Caatinga (denominada pela plataforma de “formacao savanica”) teve uma reducio de 3,05

milhGes de hectares (Mapbiomas 2018), conforme Figura 3.

Figura 3. Evolugao temporal (1985-2017) da cobertura de vegetagio nativa do bioma Caatinga e do uso
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Note-se, a este proposito, que, em consonancia com a situa¢ao histérica dos demais biomas brasileiros (Paupitz

2010; Brancalion et al. 2010), as atividades agropecuarios sdo o principal tipo de uso do solo.
Contudo, dentre os usos agropecudrios, a destinacao/ conversio de areas para pastagens foi o tipo de uso do solo

que mais cresceu no periodo 1985-2017, concomitantemente a redugao dos “mosaicos de pastagem e agricultura”

e leve aumento das areas destinadas a agricultura (FIGURA 4). Notamos que as pastagens nao somente evoluiram

no sentido de ocupagio de areas de vegetacdo nativa do bioma Caatinga, como também avangaram sobre terras

tradicionalmente destinadas aos “mosaicos de pastagem e agricultura”.

Figura 4. Dindmica das principais atividades agropecuarias no bioma Caatinga no periodo de 1985 a 2017.
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Em relagio ao aumento da area de pastagens, sabe-se que, historicamente, na grande maioria da regiao
semiarida, a economia esteve alicer¢ada sob o tripé agricultura alimentar de subsisténcia, pecuaria e mineragiao. A
partir de 1970, as conturbagdes e crises nacionais e internacionais (politicas, econdémicas, sociais e institucionais),
notadamente a globaliza¢do, forgaram uma transi¢ao e reestrutura¢ao produtiva (Vasconcelos 2015).

Para esse autor, a reorganizacao produtiva se deu, principalmente, por meio de incentivos governamentais a
pecuaria, o que provocou o aumento do rebanho, especialmente voltado a producio de laticinios, e uma diminui¢ao
dos incentivos a da atividade agricola, o que resultou em sua estabilizagao, em termos de area, ao longo do tempo.

Com as modificacdes observadas e o fortalecimento da pecuaria, novas formas alimentacio do rebanho
tiveram de ser promovidas. Com a diminui¢ao da oferta dos restolhos da colheita agricola como fonte alimentar
dos rebanhos (Vasconcelos 2015), o pastejo ganhou for¢a em areas de vegetagao da Caatinga.

A dinamica de formagao das pastagens ocorreu, inicialmente, pela exploragio dos recursos florestais,
principalmente para a geracao de biomassa energética (lenha e carvio vegetal), sendo a area posteriormente
utilizada como pastagem, uma vez que o gado tem melhor acesso e condigdes de pastejo (Riegelhaupt e Pareyn
2010; Pereira Filho e Bakke 2010; Marinho et al. 2010).

Ressalte-se, dentro do escopo do manejo florestal sustentavel no bioma da Caatinga, que o pastejo ¢ um fator
que esta associado a mortalidade e diminui¢ao da densidade de plantulas, riqueza, da cobertura vegetal, da altura e
da 4rea basal em areas na Caatinga submetidas a usos anteriores, principalmente o corte raso da vegetacao (Aratjo
Filho 2013; Marinho et al. 2016; Fabricante et al. 2017).

Embora o pastejo de gado (bovino, caprino e ovino) em areas de vegetaciao nativa quando praticado acima
de capacidade de suporte natural tenha efeitos deletérios sobre parametros estruturais e funcionais da vegetacao
nativa, ela é uma atividade economica que desempenha uma estratégia central para a subsisténcia nas propriedades
rurais na Caatinga, principalmente em face de periodos de seca prolongada, o que a constitui como uma atividade
socialmente difundida e com grande relevancia para a gestao dos recursos florestais (Faggin et al. 2017).

Por este motivo, a pesquisa e o desenvolvimento de modelos voltados para a gestao florestal em propriedades
rurais na Caatinga nao podem desconsiderar a necessidade de incluir a melhoria das formas de aproveitamento
forrageiro da vegetacdo nativa.

Contudo, considerando o contexto onde predominam pequenas propriedades, que, em sua maioria, ja
apresentam um quadro de sobre-exploragdo, em significativa medida, intermediada pelo pastejo nao controlado
do gado, também hd a necessidade do desenvolvimento de alternativas de recuperacio/restauracio das areas de
vegetagao nativa aliados a modelos de uso racional dessas areas, inclusive como pastagens naturais em sistemas
silvipastoris.

Essas medidas sao necessarias, ja que o manejo florestal na Caatinga sera socialmente mais legitimado se ele
for integrado com as estratégias produtivas e iniciativas de uso dos recursos florestais ja existentes, com o objetivo
de fortalecer a coexisténcia das populagdes locais com as condi¢des semiaridas (Faggin et al. 2017). Além disso, a
inser¢ao dessas formas socialmente difundidas de uso da vegetagdo sdo cruciais para a inser¢io do componente

florestal das propriedades rurais como elemento produtivo que precisa ser conservado.

Gestao florestal na Caatinga — além de medidas de descentralizagao administrativa

A gestao florestal na Caatinga é baseada, principalmente, em regras formais e regulamentos voltados ao
licenciamento de atividades que sio, preponderantemente, dominadas por critérios técnico-burocraticos que visam
a produgdo de biomassa para geragao de energia (Faggin 2018).

O principal mecanismo legal de aproveitamento econoémico da vegetacao nativa sao os planos de manejo
florestal sustentivel — PMFS, que sdo disciplinados pela Lei Federal 12.651/2012 (Brasil 2012). Contudo, como

o Brasil adotou, por determinagdo constitucional, a descentralizagdo administrativa como forma de gestao de
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recursos ambientais (Brasil 2011), os 6rgaos ambientais passaram a ser responsaveis pela regulacio e licenciamento
dessa atividade em nivel estadual.

Assim, quando os recursos florestais nativos sio usados de acordo com os principios do manejo florestal
sustentavel, isso significa que um plano de manejo florestal sustentavel necessita ser autorizado pela agéncia
ambiental estadual. A implementagio dos PMFES ¢ principalmente orientado por uma regulagio do governo
federal (Instru¢do normativa n.1 de 25/06/2009), a qual descreve parametros técnicos e etapas burocraticas para
o licenciamento e aprovagao de plano de manejo (Faggin 2018).

Em fungdo do modelo de descentralizagdo adotado, os 6rgaos ambientais estaduais também possuem poder
administrativos para, adicionalmente a Instrucdo Normativa n.1 de 25/06/2009, estabelecer requisitos adicionais
em fungdo de especificidades locais, o que aumenta significativamente a quantidade de processos burocraticos
necessarios para o licenciamento.

Além disso, os proponentes dos planos de manejo devem apresentar relatérios anuais sobre a situagao de toda
a area manejada e a descri¢do das atividades realizadas, além de estarem previstas vistorias técnicas para fiscalizar
as operagoes e atividades desenvolvidas na area de manejo (Brasil, 2012).

Primordialmente, a proposi¢ao dos planos de manejo em propriedades privadas tem, a rigor, que ser uma
iniciativa do proprietario. Porém, em funcao da realidade social e fundiaria da regiao estudada, os proprietarios
geralmente nao possuem recursos para arcar com os custos administrativos requeridos para o manejo florestal ou
desconhecem essa forma de aproveitamento dos recursos (Chaves 2016).

Além disso, um dos desafios centrais em transformar o licenciamento de um PMFES mais eficiente é a auséncia
de equipes técnicas nas agéncias ambientais dos estados, tanto em termos de nimero quanto de sua capacidade
técnica. Essa auséncia de capacidade burocratica tem duas principais consequéncias: 1) descontinuidade da atividade
na pratica; 2) auséncia da oferta de biomassa originadas do PMFS para o suprimento de energia. Ao mesmo tempo,
a demanda por biomassa para o suprimento das industrias e negocios (churrascarias, padarias e restaurantes) ¢
continua e suprida principalmente pelo manejo florestal ilegal (Faggin et al. 2017; Faggin 2018).

Portanto, constata-se que, no caso da Caatinga, a descentralizacdo que ocorreu a partir do advento da Lei
Complementar n. 140/2011 (Brasil 2011) aconteceu, até o presente momento, somente em relacio as incumbéncias
de licenciamento e da fiscalizacao desempenhada pelos 6rgaos ambientais estaduais do meio ambiente. Contudo,
em func¢ao de uma baixa capacidade operacional e do pequeno nimero de funcionarios (Faggin et al. 2017; Faggin
2018), nem essas atividades tem sido realizadas satisfatoriamente.

Essa constatagdo pode ser confirmada ao verificarmos a taxa de desmatamento na Caatinga. A area de
Caatinga desmatada de 2002 a 2011 passou de 358.535 km? para 378.654 km?, o que resulta em uma taxa média de
desmatamento de 2.235,4 km* ano"'nesse petiodo (Mma 2017).

Similarmente, dados extraidos do MapBiomas (2018) revelam que, no periodo entre 1985 a 2011, a redugao
média da cobertura de vegetacio nativa na Caatinga foi de 2640,6 km*ano™. Ja apds a entrada em vigor das Leis
n. 140/2011 (BRASIL, 2011) e 12.651/2012 (Brasil, 2012), no petiodo 2012 a 2017 a taxa média de perda de
cobertura de vegetacio nativa foi 3512,6 km? ano™.

Ainda que as diferencgas registradas entre os resultados do Ministério do Meio Ambiente — MMA (2017) e
no MapBiomas (2018) possam ter ocorrido em funcdo de diferencas metodologias de contabilizagdao, o aumento
na taxa de perda de cobertura vegetal entre os dois periodos considerados pode ter ocorrido, por outro lado, em
funcio da flexibilizagdo das regras de protecio da vegetacdo nativa trazidas pela Lei n. 12.651/2012 sendo este
um fenémeno observado também nos biomas Amazoénica, do Cerrado e Mata Atlantico (Brancalion et al. 2010).

Além da configuracao desse cenario de pouca efetividade do poder fiscalizador dos 6rgaos estaduais do
meio ambiente e se considerarmos que a vigilancia para prevenir o manejo florestal ilegal é esporadico quando
comparado com o controle dos PMFS licenciados, os usuarios das florestas que tem um plano de manejo florestal

estdo, na pratica, sob um alto nivel de controle legal (Faggin et al. 2017; Faggin 2018).
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Segundo esses autores, uma comunidade que esta aguardando analise, monitoramento ou controle como parte
do licenciamento de um plano de manejo florestal compete com praticas ilegais que nio estio sob o mesmo nivel
de controle, o que cria um “efeito inverso™: seguir os procedimentos legais nao ¢ a melhor escolha em um mercado
que ¢ principalmente ilegal.

Esse quadro pode ter resultado em altas taxas de desmatamento ilegal e a execugdao de planos de manejo
florestal que nao apresentam a mesma taxa de taxa de crescimento. O numero de planos de manejo ativos é um
indicativo dessa situagdao: em 2012 havia 468 planos de manejo florestal ativos — PMFE, com uma area de 339,5
mil ha, enquanto em 2015 havia 588 PME, perfazendo uma area de 400 mil ha da Caatinga (Apne 2015; Centro
Nordestino de Informacdes Sobre Plantas — CNIP 2017).

Como fatores que podem explicar a pouca adogao do manejo florestal pode-se citar, como ja destacado:
a desleal competicio com os desmatamentos ilegais, devido ao baixo poder de fiscalizacdo dos estados, a
complexidade, a morosidade e as altas taxas dos procedimentos administrativos para a proposi¢ao dos planos de
manejo (Riegelhaupt e Pareyn 2010; Chaves 2016).

O resultado desses requisitos burocraticos complexos e da competicio com o desmatamento ilegal ¢ que
muitos proponentes dos planos de manejo florestal acabam desistindo da atividade e destinando as terras a outros
usos que dispensam os rituais administrativos dos 6rgaos ambientais ou mesmo ao desmatamento.

Esse cenario, como até aqui descrito, sinaliza para o emprego de novas formas de gestao florestal num
carater de descentralizagdo que incorpore nio somente o poder de comando e controle, mas que englobe também
mecanismos de incentivo e fomento.

A titulo exemplificativo, estes novos procedimentos podem ocorrer por meio assisténcia técnica florestal
para proposicao dos planos de manejo sustentavel ou da implantacao de plantios florestais em areas de pouca
produgdo agropecuaria ou degradadas, nos quais os produtores sejam responsaveis pelas agdes do manejo e atuem
conjuntamente com o poder publico na fiscalizagao do desmatamento ilegal.

Dessa forma, num quadro fundiario onde predominam pequenos proprietarios, geralmente com baixo poder
de investimento e pouco conhecimento técnico, entendemos que as formas de gestao florestal devem ir além do
modelo formal de descentralizacao administrativa.

O regime de distribui¢ao fundiaria mostrado implica na necessidade de normas especificas, nao apenas para
a protegao das florestas e recursos vegetais, mas principalmente para seu manejo sustentavel, monitoramento e
controle do uso (Silva e Sambuichi 2016). Em relagio a gestao florestal, isto requer a reorganizagao da forma de
atuagao publica. Essa nova postura deve colocar o poder publico ndo somente como ente licenciador de atividades,
mas como elemento de promogio e incentivo de atividades que visem fortalecer os sistemas produtivos nas
pequenas propriedades.

A inclusio da produgdo florestal nessas propriedades, em consonancia com as atividades economicas
socialmente construidas, tem sido apontada como uma alternativa para, nao somente gerar renda, mas também
para a recuperagao de areas degradadas, revitalizagao da vegetacio nativa, manutencao do equilibrio ecolégico e
aumento da resiliéncia dos sistemas naturais e produtivos (Paupitz 2010; Santos et al. 2014; Faggin et al. 2017).

Adicionalmente, em uma realidade onde predominam pequenas propriedades com baixo poder tecnolégico
para producao, novas metodologias produtivas sao necessarias, notadamente aquelas que estejam em sintonia com
as condi¢oes ambientais regionais (Vasconcelos 2015).

Ademais, experiéncias em outras realidades socioambientais demonstram que os melhores niveis de conservagao
dos recursos vegetais foram alcangados por meio de a¢es conjuntas entre poder publico e a comunidade local.

Na regido do Himalaia, a interacao entre poder publico e comunidade favoreceu baixas taxas de desmatamento.
O governo local fomentava a atividade florestal via incentivos para que as comunidades realizassem o manejo,
controlando e monitorando as atividades em conjunto com as comunidades, 0 que proporcionou a conservagao
das florestas (Brandt et al. 2017).
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Em Camaroes, nesta mesma linha de raciocinio, a concessiao de florestas publicas as companhias privadas
assegurou a melhor conservagdo das florestas, jo que as empresas controlam o seu manejo e asseguram a sua
protecgao de usos indevidos. Contudo, as concessoes sao viaveis em locais com grandes areas de terras publicas que
possam ser concedidas (Bruggeman et al. 2015).

Em qualquer desses casos, as ferramentas necessarias para incentivar o manejo florestal sustentavel iniciam
com politicas e regulamentos que apoiem aqueles que estao praticando o manejo florestal. Eles também incluem
inventarios, monitoramento, envolvimento dos interessados e planos de manejo (Macdicken et al. 2015).

Algumas experiéncias nas quais as comunidades locais atuaram em conjunto com institui¢des publicas ou com
organiza¢oes fomentadores de carater nao publico demonstram ser possivel a inser¢ao da produgao florestal como
fator de fortalecimentos dos sistemas produtivos. No semiarido brasileiro, em areas projetos de assentamento rural
na Caatinga, o incentivo do poder publico foi decisivo para a gestao dos recursos florestais e para sua inclusio
como fator de fortalecimento da economia das comunidades.

As agbes foram desenvolvidas por intermédio do Servigo Florestal Brasileiro, com a implantagao de planos
de manejo florestal nos assentamentos da reforma agraria. Ao todo, eram 42.000 ha de vegetagdo efetivamente
manejada, 40.547 ha em areas de reserva legal e 10.137 ha de areas de preservacao permanente. Em 2015, essa
iniciativa contava com 135 unidades produtoras e beneficiava cerca de 4.000 familias. O potencial de produgio
era de 185.000 estéreos/ano, contribuindo para geracao de renda, diversificacdo ¢ manuten¢ao da capacidade
produtiva, ordenac¢ao do territorio e a gestao sustentavel nessas areas rurais (Gariglio 2015).

Outro caso de engajamento do poder publico na produgao silvicultural no semiarido brasileiro é a difusao da
“algaroba” (Prosopis juliflora (Sw). D.C.), a partir de 1940, visando fornecer recursos forrageiros e madeireiros. Embora
essa seja, atualmente, uma espécie invasora, a medida foi tao exitosa que atualmente a espécie ocupa significativas por¢oes
dos territérios do Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Bahia e Piauf (Santos e Diodato 2017).

Isso foi possivel apds investimento estatal, em forma de uma politica publica para o semiarido. O Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF e a Superintendéncia do Desenvolvimento Economico do Nordeste
— SUDENE, entre outros entes, financiaram reflorestamentos com “algaroba” como medida para fortalecimento
e seguranca produtiva das pequenas e médias propriedades rurais. Posteriormente (1980), o fomento foi dirigido
aos grandes proprietarios (Santos e Diodato 2017).

As agoes citadas anteriormente foram possiveis justamente por haver uma necessaria interagao entre o poder
publico, que participa como fomentador, por meio das politicas publicas e de incentivos, e das comunidades que
estdo interessadas nos beneficios que as iniciativas proporcionam (Brandt et al. 2017).

Contudo,como essas sao apenas pontuais, permanecendo assim, mesmo apesar dos pretensos avangos que seriam
obtidos com a descentralizacdo administrativa da gestao florestal no Brasil, um quadro de a¢es descoordenadas e
pouco efetivas, cujos fundamentos niao conseguiram se adaptar as distintas realidades socioambientais brasileiras,
as quais requerem modos de atuagao especificos.

Em funcao dessas caracteristicas, pode-se afirmar que o modelo de gestao florestal de descentralizagao
permanece com énfase na fiscalizagao e licenciamento, havendo poucas mudangas apds as alteragoes legais e
estruturais empreendidas nos dltimos anos. Ainda prevalece o tradicional sistema de comando e controle. A
descentralizagdao ocorreu somente no sentido da transferéncia da competéncia fiscalizatéria e de licenciamento que
deixou de ser do poder federal e passou a ser desempenhadas pelos estados nos casos de competéncia destes entes.

Por outro lado, as importantes a¢oes de fomento, que eram desempenhadas pelo poder federal, ainda nao sao
executadas com a mesma intensidade pelos estados e municipios, seja em funcao de falta de estrutura administrativa
ou econdmica, ou auséncia de organizagao ou reconhecimento politico da importancia dessas iniciativas (Chaves
2016; Silva e Sambuichi 2016).

Entretanto, ha consistentes evidéncias que refor¢am o entendimento de que o modelo de gestao florestal
descentralizado, que envolva agdes conjuntas da comunidade e do poder publico, pode além de gerar beneficios

economicos e diminuir as taxas de desmatamento (Wendland et al. 2013).
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Em termos de gestao florestal para além da conservacao dos recursos vegetais atualmente existentes, é necessario
destacar a importancia do fomento a implantagao de florestas para produgdo de biomassa, o desenvolvimento
de alternativas que incorporem o manejo florestal para pastejo do gado, o incentivo a amplia¢ao das cadeias de
produgao e comercializa¢ao de produtos florestais madeireiros.

Ja é reconhecido por pesquisas cientificas e pelo sucesso pratico que um conjunto de iniciativas é possivel de
serem realizadas para melhorar a vida da populagao local, tanto em termos de uso de espécies exdticas quanto
nativas. Além da “algaroba”, a palma forrageira (Opuntia ficus-indica) tem sido cultivada com sucesso no semiarido
como excelente fonte forrageira (Falcao et al. 2013). Os frutos e sementes de espécies nativas (como o umbu e a
palma licuri) tém alto potencial economico e ja fornecem produtos comerciais processados que sao comercializados
em mercados locais (Silva et al. 2008). Contudo, a maior parte da produgao é oriunda do extrativismo, o que requer
o desenvolvimento de estratégias para a difusdo dessas culturas dentro do rol agricola das familias.

Em consonancia com os estudos para o desenvolvimento e a melhoria dessas iniciativas na regiao semiarida
brasileira, um programa de reflorestamento baseado em conhecimento cientifico necessita ser implementado para
a recupera¢ao/restauracao de areas degradadas ou em vias de degradacio (Santos et al. 2014).

A recuperacio/restauracio dessas areas pode, inclusive, fazer parte de planos de manejo para a produgio
sustentavel, seja de biomassa para energia, onde as condigdes locais e de mercado favorecam essa iniciativa (Santos
et al. 2013; Brand , 2017), seja para o fortalecimento e melhoria da producido pecuaria e da cadeia de produgao de
produtos florestais nao madeireiro (FAGGIN et al. 2017).

Essas agoes ja estdo previstas em mecanismos legais, como elecencados pela Politica Nacional de Combate a
Desertificagao e Mitigacao dos Efeitos da Seca — PNCD (Brasil 2015), como fatores importantes para a recuperacao
de areas degradadas e para o combate a desertificagao e mitigagao dos efeitos da seca.

Entre os objetivos da PNCD (Brasil 2015) estao o de “instituir mecanismos de protegdao, preservagao,
conservagao e recuperacao de recursos naturais” e “fomentar a sustentabilidade ambiental da produ¢ao, incluindo
ecoagricultura, silvicultura e sistemas agroflorestais, com a diversificagdo e o beneficiamento da produgio na
origem”.

Como instrumentos, podem ser utilizados “os planos, programas, iniciativas, projetos e a¢des voltados a
recuperagao das areas degradadas”, “os planos de manejo florestal sustentavel” e “os Planos de Prevenc¢ao e Controle
do Desmatamento”. Nesse sentido, no escopo dessa politica, cabe ao poder publico promover a conservagao dos
recursos naturais ¢ fomentar as praticas sustentaveis necessarias ao alcance dos seus objetivos (Brasil 2015).

E importante ressaltar que, atualmente, mais de 169,12 mil km? da Caatinga estdo em situacdo muito grave e
grave em relagdo ao acometimento pela desertificacio, enquanto mais de 15 km? ji se constituem em nucleos de

desertificagdo, os quais devem ser o alvo prioritario das agdes propostas, conforme figura 5 (Insa 2014).

Figura 5. Areas afetadas por desertificagio (km?) e classificagio quanto ao estagio de degradagio das terras no
semiarido brasileiro.
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Nessas areas, o fomento ao manejo sustentavel dos recursos vegetais sao fatores importantes para a promogao
da recuperagdo de areas degradadas e incentivos a0 combate da desertificagiao e mitigacdo dos seus efeitos. Nesse
sentido, a insercao dessas areas como fonte de produgao silvicultural, pode tornar-se uma importante ferramenta
que proporciona o equilibrio entre o desenvolvimento socioeconémico, a conservacio dos recursos naturais
(Brandt et al. 2016), a recuperagao a areas degradadas e a mitigagao de fenémenos climaticos extremos.

Dadas as condi¢oes apresentadas, evidencia-se que uma forma de gestao florestal mais eficaz para a regiao deve
abranger acoes de cooperacdo entre poder publico e agentes privados. Isto deveria se dar especialmente porque
sistemas de manejo baseados em administracao florestal empresarial sdo efetivos na conservagao de florestas em
locais com grandes 4areas florestais, conforme preconizam Bruggeman et al. 2015.

A eficacia desta forma de gestao florestal como vislumbrada no caso empresarial, no entanto, ndo ocorre com
a mesma intensidade quando se recorre a analise de elementos tais como a situacdo social e fundiaria da Caatinga
brasileira, bem como ao modo de atuagao (gestao centralizada) dos 6rgaos ambientais, a partir do que pode se
depreender de autores tais como Chaves (21006).

Entretanto, para que as aspiragoes tanto de um manejo florestal sustentavel quanto de uma gestao florestal
satisfatoria no bioma Caatinga sejam alcangadas é necessario que o poder publico atue por meio de agdes conjuntas
entre as esferas federal, estadual e municipal, cada cal com suas capacidades e niveis de competéncia, além de
abandonar a tradicional postura de comando e controle e assumir uma posi¢ao ativa, como fomentador das agoes.

Para tal finalidade, a realidade social e fundiaria da regido precisa ser levada em considerac¢do. O grande nimero
de pequenas propriedades deve ser o alvo prioritario dessas atitudes, pois ¢ nelas geralmente que a degradagio
ocorre em maior intensidade, em fun¢ao da maior intensidade pastejo e do predominio das a¢Oes extrativistas nao
manejadas, ja que se objetiva o maior rendimento possivel (Pereira e Bakke 2010; Aradjo Filho 2013; Marinho et
al. 2010).

Neste sentido, a questao fundiaria deve ser considerada dentro da perspectiva de instalagao de um modelo
de desenvolvimento para a integracao da produgao florestal as condi¢oes socioeconémicas do semiarido (Paupitz
2010).

Em face dessas consideragdes, é possivel enumerar algumas vantagens e dificuldades, bem como apresentar
uma relagao de fatores que poderiam contribuir a adogao das a¢bes propostas no sentido tanto do manejo florestal
sustentavel quanto da gestdo florestal descentralizada com participac¢ao do poder fomentador dos entes publicos
no bioma Caatinga.

Contudo, alguns prés e contras tém de ser considerados para o efetivo equacionamento do problema e a
proposicao de alternativas para as aplicagoes praticas:

a) Como vantagens, poderfamos citar:

1. Insercdo das areas nao produtivas e de baixa produtividade no ciclo econémico;
Geracao de renda e emprego para as populacOes rurais;
Incentivo a fixa¢ao das popula¢des no campo;
Recuperagio de areas degradadas;
Combate a desertificacao e mitigacao dos efeitos da seca;

Conservagao dos recursos vegetais nativos;

Nk

Potencial para a producao de multiplos bens e servigos florestais (produtos madeireiros, nao-
madeireiros e forrageiros);

8. Fortalecimento do modo de vida de comunidades locais;

9. Valorizagiao dos recursos florestais como importante componente produtivo das propriedades rurais;
10. Atuacao conjunta entre as comunidades para a redugao dos desmatamentos ilegais;

11. Criagao de uma cadeia produtiva decorrente de uma “cultura florestal” (coletores de frutos e
sementes, produtores de mudas, de insumos, empregabilidade para profissionais da area);

12. Disponibilidade de areas ociosas, degradadas e de baixa produtividade;
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b) Por sua vez, em termos de dificuldades para a implanta¢iao das medidas propostas seria possivel mencionar:
1. Auséncia de um servico de extensio florestal efetivo;

Baixa qualificagao dos produtores;

Competigao com produtos de origem ilegal;

Inexisténcia de uma “cultura florestal”;

Conciliagao da atividade florestal com a agricultura e pecuaria

Postura inadequada do poder publico, baseada em a¢des de comando e controle;

Nk

A predominancia de abordagens técnico-burocraticas e pouca valorizagao dos usos recursos florestais

socialmente construidos por parte dos 6rgaos governamentais;

S

Baixo poder de investimento dos pequenos proprietarios;

9. Baixa capacidade técnica e de pessoal dos 6rgaos ambientais

¢) Por fim, com respeito a alguns dos principais fatores que poderiam impulsionar a atividade florestal nas

propriedades rurais da Caatinga ter-se-iam:

1. Criagao e difusao de um sistema de gestao florestal em pequenas propriedades;

2. Sistematizagao e dissemina¢ao do conhecimento cientifico produzido por universidades e centros de
pesquisa;

3. Subvengodes e incentivos por parte do poder publico, por meio do auxilio da implantacdo e gestiao dos
povoamentos florestais e medidas gestao sustentavel da vegetagao nativa;

4. Linhas de financiamento e assisténcia técnicas voltadas a implantacio e manuten¢ao das iniciativas
implantadas;

5. Existéncia de espécies nativas resistentes as condi¢cbes ambientais especificas do bioma (deficiéncia
hidrica, limitacGes edaficas e secas eventuais);

6. Existéncia de experiéncias bem sucedidas no passado;

CONSIDERACOES FINAIS

A estrutura fundiaria e socio-ecolégica do bioma Caatinga suscita medidas para a gestao dos recursos florestais
nativos e das propriedades rurais que superem a descentralizacao administrativa formal da gestao ambiental.

Dada essa realidade, as atitudes necessarias para a mudanga compreendem modelos de gestao ambiental e
florestal que conjuguem esforgos publicos e das comunidades locais, especialmente, com a inclusao pequenas
propriedades rurais em sistemas de produgdao mais sustentaveis. Esses modelos necessitam incluir os recursos
florestais como fator de conservagao e de geragao de renda, especialmente nas pequenas propriedades rurais.

Essas a¢oes podem incluir o manejo florestal sustentavel onde haja remanescentes de vegeta¢ao nativa
apropriados a essa atividade ou pela recuperacio/restauracio ou implantacio de povoamentos florestais para a
recuperagao de areas degradadas ou uso de terras subaproveitadas.

Os ganhos que podem ser alcancados incluem a melhoria nos sistemas de produgdao pecuaria, a criagao,
fortalecimento e o crescimento de uma cadeia de produgao e comercializagao de produtos florestais ndo madeireiros,
aaumento da oferta de biomassa para geragao de energia, podendo contribuir a redugao dos desmatamentos ilegais.

A restauracao/recuperacio das terras por meio dos sistemas de gestao propostos pode incorporar no ciclo
produtivo um conjunto de areas degradadas ou processo de desertificagao, resultando em ganhos socioeconomicos
e ambientais.

Exemplos histéricos e recentes demonstram que os incentivos pubicos as agdes de implantacdo e manejo dos
recursos florestais no bioma Caatinga sao preponderantes para o desenvolvimento sustentavel da regiao semiarida
brasileira.
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