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A POLITICA NACIONAL DE ABRIGAMENTO DE MULHERES

EM SITUACAO DE RISCO E VIOLENCIA

Resumo: Numa conjetura em que a
violéncia contra a mulher se faz bastante
presente demandando do Poder Publico
iniciativas que contribuam para a efetiva
protecdo da vitima, o presente artigo tem
0 intuito de promover uma analise
tedrica a partir do reconhecimento de
legislacGes e recomendacdes que versam
sobre o tema. H& enfoque na Politica
Nacional de Abrigamento de Mulheres
em situacdo de risco e violéncia, tendo-a
como principal iniciativa de prote¢do das
vitimas em momentos urgentes — 0 que
permite a identificacdo de fragilidades e
possibilidades de atuacdo  nesse
contexto.
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Abstract: In front of a situation that
violence against women is very actual,
Government must create projects to
contribute to a real protection of the

victims. This article intents to promote
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an analysis from the bottom of
legislation about this theme — violence
against women. There is a focus on
National Policy of sheltering women
living at risk and violence, the main
initiatve to protect the victims in urgent
moments — it enables the identification of
weaknesses and possibilities in this
context.
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1 INTRODUCAO

N&o sdo recentes as situacdes de
violéncia vivenciadas por mulheres em
nossa sociedade. Em diferentes épocas e
cenarios que permeiam 0S €spacos
conjugal, social e de trabalho, a mulher
figura como vitima. Resultado da cultura
patriarcal que difundiu historicamente a
subordinacdo do feminino ante ao
masculino, as violacbes do direito da

mulher perpassaram por uma longa

! Bacharel em Servico Social (UEPG) com especializaces na area da Gestdo Plblica (UEPG/UFPR), entre
outras. Assistente Social no Tribunal de Justica do Estado do Parana - TJPR, com atuacdo no Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da comarca de Ponta Grossa.
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trajetéria até o seu reconhecimento e
posterior implementacdo de formas de
enfrentamento.

Dentro desse processo
historico, foi somente na década de 1950
que a Organizagdo das Nacgdes Unidas
(ONU) instituiu a Comisséo de Status da
Mulher e criou a Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos, a partir de onde
os direitos e liberdades comegaram a ser
aplicados de forma igualitaria entre
homens e mulheres. Em ambito nacional,
recentemente foi promulgada a Lei n°
11.340/06, popularmente conhecida
como “Lei Maria da Penha”, que surge
com o objetivo principal de erradicar
toda forma de violéncia contra a mulher
e estrutura um sistema de prote¢do com
mecanismos de coibicdo e punicdo dos
agressores.

Ainda assim, influenciadas e
determinadas por diversos fatores, as
agressdes que violam fisica, psicoldgica
e sexualmente as mulheres prosseguem
permeando nossa realidade
cotidianamente e causando-lhes
imensuraveis danos.

Dados de um estudo preliminar
realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA em 2013
apontam que entre os anos de 2009 e

2011 foram registrados no Brasil 16,9
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mil casos de feminicidios — que se tratam

de homicidios de mulheres causados por
conflitos de género, especialmente
oriundos de conflitos entre cbnjuges.
Segundo informagdes do Mapa de
Violéncia (2012) o Brasil ocupa a sétima
posicdo no ranking de paises com
maiores indices de violéncia contra a
mulher.

Neste panorama, dentre as
medidas e estruturas previstas, as
chamadas “Casas-abrigo”, destinadas ao
acolhimento de mulheres que se
encontram em situacdo de extremo risco
e urgéncia, se mostram  como
importantes instrumentos de protecdo a
esse publico.

Diante do exposto, 0 presente
texto tem o intuito de promover, através
de levantamento bibliografico, uma
analise da Politica Nacional de
Abrigamento de Mulheres em situagao
de violéncia e risco, apontando
fragilidades e possibilidades de atuagéo
neste contexto. Em consequéncia disso,
torna-se possivel o reconhecimento de
legislagbes e regulamentacbes que
versam sobre o tema, além da estrutura e
funcionamento das instituicoes
responsaveis pela execucdo desse

Servico.
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2 RESGATE CONCEITUAL E
MARCOS HISTORICO-
LEGAIS

A violéncia é algo que esta
presente cotidianamente em nossa
sociedade. Apesar de ser expressa de
diferentes modos, € empiricamente
reconhecida como uma das formas de
manifestacdo da pobreza e da excluséo
social, mas sua origem e consequéncias
nem sempre se reduzem a situacdes
simplistas e pontuais. Nessa ldgica,
diferentes podem ser as defini¢Oes
encontradas para a violéncia, construidas
com base em oticas distintas. De forma
geral, pode-se afirmar, resumidamente,
que:

A violéncia seria a relacdo social
de excesso de poder que impede 0
reconhecimento do outro-pessoa,
classe, género ou raca - mediante o
uso da forca ou da coercéo,
provocando algum tipo de dano,
configurando o oposto das
possibilidades da  sociedade
democratica contemporanea
(TAVARES DOS SANTOS, apud
PEREIRA & PEREIRA, 2011, p.
24).

Conforme mencionado, nas
relacbes humanas a violéncia pode ser
manifestada de diferentes formas,
através de comportamentos e acOes
(intencionais ou ndo) desenvolvidos por
individuos nos mais variados contextos

de interagdo (influenciados por questGes
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culturais, econémicas, religiosas, dentre
outras), trazendo consequéncias
biopsicossociais negativas,
especialmente para quem a violéncia foi

direcionada.

2.1 A QUESTAO DA VIOLENCIAE
SUAS ESPECIFICIDADES
QUANTO A MULHER

Uma breve pesquisa
bibliogréafica permite identificar que a
mulher figura como vitima de violéncia
(ndo apenas fisica, mas de violagbes em
direitos basicos como a vida, a liberdade
e a disposicdo do seu corpo) desde o0s
tempos biblicos. Ja nessa época
identifica-se que a concepcdo da
superioridade masculina e a
subordinacdo do feminino é presente
(DIAS, 2010).

Deste modo, tem-se a reflexdo
de que areligido apresenta, inclusive nos
dias atuais, grande influéncia na
sociedade quanto a compreensdo das
funcbes desempenhadas pela mulher na
sociedade. Assim como a religido
apresenta influéncia historica, identifica-
se que outros valores pessoais e culturais
perpassados ao longo do tempo também
tenham repercutido na forma de

educacéo dos filhos, contribuindo para a
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perpetuagao da ideologia de
superioridade masculina em nossa
sociedade.

Tomando por exemplo as
antigas civilizagbes gregas, a mulher ja
era compreendida como uma inferior ao
homem, menosprezada moral e
socialmente — motivos pelos quais nédo
possuia direitos. Algo semelhante
ocorria na Alexandria romanizada onde
a mulher era tida como alma inferior e
associada como simbolo de menor
racionalidade; da mesma forma ao que se
passou na ldade Média onde nada era
permitido a mulher — a quem a Unica
funcdo que cabia era a de obedecer ao
marido e gerar filhos. Por fim, situagdes
semelhantes, onde se ressalta o
menosprezo da figura feminina, podem
ser identificadas na sociedade moderna,
tal como aponta Dias (2010, p. 01):

Nas civilizagbes Gregas, a mulher

era vista como uma criatura
subumana, inferior ao homem. Era

menosprezada moral e
socialmente, e ndo tinha direito
algum.

Na Alexandria romanizada no séc.
I d.C, Filon, filésofo helenista
langou as raizes ideologicas para a
subordinacdo das mulheres no
mundo ocidental. Ele uniu a
filosofia de Platdo, que apontava a
mulher como tendo alma inferior e
menos racionalidade, ao dogma
teoldgico hebraico, que mostra a
mulher como  insensata e
causadora de todo o mal, além de
ter sido criada a partir do homem.
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Na Idade Média a mulher
desempenhava o papel de mée e
esposa. Sua funcdo precipua era de
obedecer ao marido e gerar filhos.
Nada Ihe era permitido.
Na Idade Moderna, ao lado da
queima de sutids em pragas
publicas, simbolizando a tdo
sonhada liberdade feminina, vimos
também as esposas  serem
queimadas nas piras funerarias
juntas aos corpos dos maridos
falecidos ou incentivadas, para
salvar a honra da familia, a
cometerem suicidio, se houvessem
sido vitimas de violéncia sexual,
mesmo se a mesma tivesse sido
impetrada por um membro da
familia, um pai ou irméo, que nem
sequer era questionado sobre o ato.

Pereira & Pereira (2011, p. 23)

afirmam que:

As diversas formas de agressdo
existentes tém sua génese no
cenédrio cultural histérico de
discriminacdo e subordinacdo das
mulheres. A desigualdade criada
em torno do masculino e do
feminino abriu as portas para uma
série de comportamentos
relacionados ao dominio e ao
poder de homens sobre mulheres,
gerando o uso da violéncia. O
homem historicamente recebeu da
sociedade o aval para ser o chefe
da casa, passando a crer que possuli
o direito de usar a forga fisica
sobre sua companheira ou ex-
companheira, como forma de
impor e cobrar o comportamento
que considera adequado para si e
para ela.

O cenario apresentado passou a
apresentar significativas mudancas a
partir do capitalismo. De acordo com
Pinafi (2007, p. 01), 0 modo de producéo
determinado pelo sistema capitalista:

“afetou o trabalho feminino levando um
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grande contingente de mulheres as
fabricas. A mulher sai do l6cus que até
entdo lhe era reservado e permitido — o
espago privado, e vai a esfera publica”.

Nota-se que partir desse
momento se iniciou um processo de
contestacédo da compreensao
disseminada acerca da inferioridade do
feminino ante o masculino, resultando
nos primeiros movimentos feministas
que visavam a articulacdo de mulheres
para apontar a possibilidade de ambos os
sexos realizarem as mesmas tarefas. E,
nesse cenario, também se passou a
questionar a compreenséo do direito dos
homens em dominar e controlar suas
mulheres, utilizando-se inclusive da
violéncia, caso fosse necessario
(PINAFI, 2007).

Contudo, o reconhecimento da
questdo da violéncia contra a mulher por
organismos internacionais demorou a
ocorrer. Somente em meados da década
de 1950 a Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) institui a Comissdo de
Status da Mulher, formulando uma serie
de tratados baseados em provisbes da
Carta das Nacgbes Unidas (que versa
sobre a igualdade dos direitos entre
homens e mulheres). Em 1948 a ONU
promulgou a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, que declara que todos
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os direitos e liberdades humanos devem

ser aplicados de forma igualitaria entre
homens e mulheres, sem distincdo de
qualquer natureza.

Com a promulgacéo da referida
declaracdo, diversos paises passaram a
reconhecer a diversidade biologica,
social e cultural dos seres humanos,
sendo que pactos e formas de
intervencdo foram sendo construidos,
principalmente com o intuito de
promover a igualdade entre 0s géneros e
lutar contra a violéncia contra a mulher
(PEREIRA & PEREIRA, 2011).

J& no cenéario brasileiro, a
década de 1970 apresenta-se como
marco por se tratar do primeiro periodo
em que foram identificados movimentos
feministas organizados e politicamente
engajados em defesa dos direitos da
mulher contra o sistema social opressor -
0 machismo, contribuindo para a
visibilidade da questao.

O movimento “SOS Mulher”
(com atividades iniciadas em S&o Paulo
e estendidas ao Rio de Janeiro e a Porto
Alegre no mesmo periodo), por exemplo,
constituiu-se como espaco de reflexdo e
propositura de mudancas nas condigdes
de vida das mulheres vitimas de
violéncia. Trata-se de uma das primeiras

iniciativas de buscar parcerias com o
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Estado que resultassem na resolucéo da
problematica.

Acompanhando esse
movimento e, em consonancia com a
dindmica internacional, em 1979, ao
ratificar a Convencao para a Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher constituida a partir da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, o
Estado brasileiro se comprometeu
perante o sistema global a coibir todas as
formas de violéncia contra a mulher e a
adotar politicas destinadas a prevenir,
punir e erradicar a violéncia de género.

A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, visando
atribuir eficicia interna a normativa
internacional, de forma expressa
consignou em seu texto que os direitos e
garantias  previstos em tratados
internacionais subscritos pelo Brasil séo
fundamentais, assim como os elencados

nos incisos de seu artigo quinto.
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2.2 LEGISLACOES E

REGULAMENTACOES DE
PROTECAO A MULHER EM
SITUACAO DE VIOLENCIA

Com base em muitas discussoes
e num movimento que promoveu a
visibilidade social e o reconhecimento da
questdo da violéncia contra a mulher,
diferentes documentos foram sendo
construidos no ambito do Estado
brasileiro prevendo mecanismos de
prevencao da violéncia contra a mulher e
de punigdo aos agressores no pais, tais
como a Lei 11.340/2006, o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres,
o Pacto Nacional Pelo Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher, dentre outras
regulamentacdes.

A Lei n° 11.340/06 representa
um marco na luta contra a violéncia
contra a mulher. Tendo como objetivo
principal a erradicagéo de toda forma de
violéncia contra a mulher, tal legislagéo
recebeu esse nome em homenagem a
Maria da Penha Maia Fernandes -
mulher brasileira vitima de violéncia que

buscou até os Gltimos recursos® para

2 Apdés sofrer duas tentativas de
homicidio num periodo de dois anos, Maria da
Penha denunciou o seu marido que, tendo ido a
jari, ficou preso por apenas dois anos apds
recorrer da sentenca. Uma vez que ndo logrou
éxito junto a justica brasileira, Maria buscou

auxilio em uma Organiza¢do Nao-Govenamental
(o CEJIL — Centro pela Justica e o Direito
Internacional) que visa alcancar a plena
implementacdo das normas internacionais de
direitos humanos e, com o apoio do CLADEM
(Comité Latino-Americano e do Caribe para a
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evidenciar socialmente a importancia de
proteger as mulheres da violéncia sofrida
no ambiente doméstico e/ou familiar.

A Lei trouxe alteracdes
significativas no ambito da justica
criminal, enrijecendo o sistema punitivo
para 0 agressor e adotando mecanismos
de protecdo mais efetivos. Segundo
levantamento feito pela Defensoria
Publica do Estado de S&o Paulo, a lei
afastou a incidéncia dos institutos
despenalizadores da Lei 9.095/95;
passou a impedir a composicéo de danos
e a suspensdo condicional do processo
nos casos de violéncia domeéstica;
determinou que deixasse de ser lavrado o
termo circunstanciado, e passasse a ser
permitido o auto de prisdo em flagrante
do autor de violéncia; além de versar que
a denlncia da violéncia doméstica deve
ser feita por escrito, e ndo de forma oral
(SAO PAULO, 2009).

Ademais, tem-se ainda que a
Lei Maria da Penha tornou a leséo leve
decorrente de violéncia domestica objeto
de acdo publica incondicionada; deixou
de permitir a aplicacdo de penas
alternativas nos  mesmos  casos;

possibilitou a decretacdo de prisao
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preventiva nos casos de violéncia

domestica; bem como passou a prever
que, nos crimes em que é permitida a
retratacdo, esta seja realizada em
audiéncia especifica para este fim (SAO
PAULO, 2009).

A norma prevé ainda medidas
protetivas de urgéncia que vao desde a
saida compulséria do agressor do
domicilio, a proibicdo de sua
aproximacdo da mulher agredida e a
suspensao ou restricdo de posse de arma
pelo autor da violéncia, tudo para que lhe
seja assegurada a sua protecao.

Interessante destacar que, muito
embora 0 senso comum associe a
“violéncia” apenas as violagdes de
integridade fisica, ela pode se manifestar
das mais diversas formas, de modo que
qualquer ato gue cerceie 0s seus direitos:
“a vida, a seguranga, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, a
moradia, ao acesso a justica, ao esporte,
ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria”
(Art. 3° da Lei 11. 340/2006), pode ser

configurado como violéncia.

Defesa dos Direitos da Mulher), denunciou o
Brasil na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da OEA (Organizagdo dos Estados

Americanos) pela negligéncia do pais em tratar
0s casos de violéncia doméstica.
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A Lei Maria da Penha intitula
“doméstica” a violéncia perpetrada no
espaco de convivio permanente das
pessoas, com ou sem vinculo de
parentesco, e “familiar” a violéncia
ocorrida no espaco da familia, ou seja,
dentro do grupo de pessoas que sdo ou se
consideram aparentados (unidos por
lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa). O referido diploma
legal nos diz ainda que se considera:

a) violéncia fisica: qualquer
acdo que atinja a saude corporal da
mulher;

b)  violéncia  psicoldgica:
caracterizada pelo controle das acdes,
comportamento ou decisfes da mulher.
Geralmente se manifesta na forma de
ameacas, intimidacdes, manipulacéo,
humilhacdes ou qualquer outra forma
que traga prejuizos a salude mental e
emocional da mulher;

c) violéncia moral: voltada as
praticas de caluniar, injuriar ou difamar
a mulher,

d) violéncia patrimonial: se
refere a acOes que atentem contra o
patrimdnio da mulher, ou seja, quando o
agressor toma posse ou destréi objetos
pessoais da vitima (como documentos,
roupas, instrumentos de trabalho ou

bens); e,
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e) violéncia sexual: entendida

como acdes que obrigam a mulher a
participar, presenciar ou manter relagdes
sexuais sob o uso de forca fisica,
chantagem, ameagas ou intimidacdes.
Relaciona-se também com a acdo de
forcar a mulher a préatica do aborto,
prostituicdo, ou ainda, que a impeca de
utilizar mecanismos contraceptivos.

Em suma, a Lei Maria da Penha
¢ o principal instrumento de protecdo a
mulher em situacdo de violéncia no
Brasil, resultante de movimentos que
contribuiram para a maior visibilidade da
problemética. Contudo, de modo
paralelo ja ocorria a ampliacdo do debate
acerca do tema que levou a
sistematizacdo da intervencéo estatal no
que concerne as mulheres, tal como
ocorre com o Plano Nacional de Politicas
para Mulheres.

O Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres, datado de 2005, é
resultado das discussdes realizadas na |
Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres, que contou com mais de
120 mil participantes em 2004 na capital
do pais, Brasilia. Trata-se de uma
iniciativa da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres que expde 0s

objetivos e metas do governo federal,
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além das linhas de acbes para a
promocao dos direitos das mulheres.

Pautando-se na Politica
Nacional para as Mulheres (que se
orienta pela igualdade e respeito a
diversidade, além da equidade aos
individuos, autonomia das mulheres,
laicidade do Estado, universalidade das
politicas, justica social, transparéncia
dos atos publicos e participacdo e
controle social), o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres considera
que: “o maior acesso e participacdo das
mulheres nos espacos de poder s&o
instrumentos essenciais para
democratizar o Estado e a sociedade”
(BRASIL, 2005, p. 09).

Ademais, as acbes do Plano
foram tracadas com base em quatro eixos
de atuacdo considerados mais urgentes
para garantir o direito a uma vida melhor
para todas as mulheres, a saber: a) a
autonomia, igualdade no mundo do
trabalho e cidadania; b) educagéo
inclusiva e ndo sexista; ¢) saude, direitos
sexuais e direitos reprodutivos; e d)
enfrentamento a violéncia contra as
mulheres.

No que se refere ao
enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, tratam-se de objetivos a
implantacdo de uma politica coesa e
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integrada; a redugdo dos indices de

violéncia e a garantia do atendimento
integral, humanizado e de qualidade as
vitimas, além do cumprimento dos
instrumentos e acordos internacionais e
da revisdo da lesgislacdo brasileira
quanto o tema.

O diagndstico situacional da
violéncia contra a mulher no pais é
apontado como primeiro passo para o
desenvolvimento das acles previstas
para o enfrentamento a violéncia contra
as mulheres. Ademais, a integracdo das
politicas e dos servigos especializados,
especialmente na forma de rede, bem
como a estruturacdo do trabalho séo
mencionados como importantes
estratégias de atuacdo neste eixo.

Outro grande marco no Brasil, 0
Pacto Nacional Pelo Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher firmado no
ano de 2007 reconhece a necessidade da
adogdo de Politicas Publicas, de carater
universal, acessiveis a todas as mulheres
que englobem as diferentes modalidades
nas quais a violéncia se expressa,
considerando que sdo muito frequentes
situacOes de violacdo de direito e de
violéncia contra mulheres.

Dessa forma, o referido
documento trata de diversas acbes a

serem adotadas com o intuito de
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responsabilizar agressores, mas,
sobretudo, evitar que a violéncia
aconteca, estabelecendo metas a serem
alcancas em determinados prazos.
Para tanto, também considera
como importante instrumento a
articulacdio do Poder Publico (nas
diferentes Politicas e ambitos de
atuacdo) e da sociedade civil para a
construcdo de uma cultura da paz e de
respeito aos direitos humanos de todas as
pessoas, inclusive mulheres, conforme
regem as legislacdes, além de almejar a
estruturacdo e ampliacdo de servicos
especializados, tais como delegacias da
mulher, casas-abrigo, centros de
referéncia, dentre outros.
S&o objetivos do Pacto Nacional
Pelo Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher a reducdo dos indices de
violéncia contra a mulher; a promocao da
mudanga  cultural  partindo  da
disseminacdo de acOes igualitarias e
valores éticos que respeitem as
diversidades de género e valorizagdo da
paz; e a garantia e protecao dos direitos
das mulheres em situacdo de violéncia,
considerando  as influéncias e

diversidades raciais, étnicas,
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geracionais, de orientacdo sexual, de

deficiéncia e de insercdo social,
econdmica e regional (BRASIL, 2007a).
Considerando a amplitude das
discussdes e a influéncia de diferentes
elementos na questéo da violéncia contra
a mulher, diferentes Politicas Publicas
trataram de organizar e regulamentar sua
atuacdo quanto a problematica emergida.
Ademais, reconhece-se, no
ambito do Poder Judiciério,
significativas contribuicdes no cenario
da luta contra a violéncia contra a
mulher, tal como quando o Conselho
Nacional da Justica (CNJ) publicou a
Recomendacdo n° 9 de 2007, que orienta
aos Tribunais de Justica criar Juizados
Especializados em Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher — o que
passou a ser implantado gradativamente
em ambito nacional®.
Ha também a Resolugdo n°
128/11 do CNJ que determinou, em
todos os Tribunais de Justica do pais e
nas suas  respectivas  estruturas
administrativas, a criacédo de
Coordenadorias Estaduais da Mulher em
Situacdo de Violéncia para funcionarem

como 6rgédos permanentes de assessoria

3 Segundo informagfes do Conselho

Nacional da Justica, desde o advento da Lei
Maria da Penha em 2006 até 2012 foram

implantadas 66 varas ou juizados com
competéncia exclusiva para o processamento e
julgamento de crimes contra a mulher (BRASIL,
2013).
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da presidéncia. Num mesmo Viés, 0
Conselho publicou 0 Manual de Rotinas
e Estruturacdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher
padronizando o0s procedimentos e
prevendo estruturagdo fisica e humana
para o seu adequado funcionamento.
Neste cenario, ha destaque
ainda, para a Campanha “Compromisso
e Atitude”, de iniciativa da Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres,
que tem como principal objetivo
promover o dialogo entre os trés Poderes
visando reduzir as desigualdades de
género por meio das mais diversas
Politicas Publicas. Para tanto, ha grande
importancia na cooperacao estabelecida
entre o Poder Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Publica e Governo
Federal na construcdo desse trabalho.
De forma geral, nota-se que ao
longo dos anos a questdo da violéncia
contra a mulher tornou-se foco para o
Estado, demandando deste a
promulgacéo de legislagdes e criagdo de
mecanismos de coibicdo da violéncia, de
responsabilizacdo dos agressores, mas,

principalmente, de protecdo da mulher.

23 A MEDIDA PROTETIVA DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
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Medidas Protetivas ou de

Protecdo s&o iniciativas concedidas

através de processo judicial e adotadas

pelos orgéaos competentes,

especialmente vinculados ao Poder

Judiciario ou instituicdes do Poder

Executivo que abordam casos de ameca

ou violacdo de direitos, com o intento de

fazer cessar ou minimizar situacdes de

violéncia e/ou risco a que se encontram

submetidas pessoas em condi¢bes de
vulnerabilidade.

Conforme o Programa Federal

de Assisténcia a Vitimas e a

Testemunhas Ameacadas, instituido pela
Lei n®9.807/99,

Art. 1° As medidas de protecdo

requeridas por vitimas ou por

testemunhas de crimes que estejam

coagidas ou expostas a grave

ameaga em razdo de colaborarem

com a investigacdo ou processo

criminal serdo prestadas pela

Unido, pelos Estados e pelo

Distrito Federal, no &mbito das

respectivas  competéncias, na

forma de programas especiais

organizados com base nas
disposicdes desta Lei.

Assim, cabe ao Poder Publico a
organizacdo e manutencgéo de programas
e iniciativas que contribuam para a sua
efetivacdo. E, em se tratando de
mulheres em situacdo de violéncia que se
encontram em extremo risco, a medida

protetiva do acolhimento institucional é
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tida como a principal forma de

intervencdo estatal.

Conforme informacGes da

Secretaria Nacional de Politicas para as
Mulheres:

No Brasil, a primeira Casa-Abrigo

¢ implantada em Sdo Paulo, em

1986 — Centro de Convivéncia

para  Mulheres Vitimas de

Violéncia Doméstica (Convida).

Em 1990, ¢ criada a Casa-Abrigo

de Santo André/SP; em 1991, a

Casa Helenira Rezende de Souza

Nazareth /SP; em 1992, a Casa

Abrigo Viva Maria/RS e a Casa do

Caminho/CE; e em 1996, a Casa-

Abrigo do Distrito Federal e a

Casa-Abrigo  Sempre-Viva/MG
(BRASIL, 2011, p. 31).

Logo, vé-se o qudo recente é tal
modalidade de atendimento na realidade
brasileira, que passou a  ser
regulamentada apenas no final dos anos
2000, especialmente quando o Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS
aprovou, através da Resolugdo n°
109/2009, a tipificacdo dos servicos
socioassistenciais dentre 0s quais,
elencado como Servigo de Protecdo
Social Especial de Alta Complexidade.
Neles, ha a modalidade de acolhimento
institucional voltado a populagdes
expostas a Vvulnerabilidades ou risco,
estando as mulheres em situacdo de
violéncia incluidas nesse publico.

A referida resolucéo define a

modalidade de acolhimento institucional
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de mulheres em situacdo de violéncia

como:

Acolhimento  provisério  para
mulheres, acompanhadas ou néo
de seus filhos, em situacdo de risco
de morte ou ameacas em razao da
violéncia doméstica e familiar,
causadora de lesdo, sofrimento
fisico, sexual, psicol6gico ou dano
moral. Deve ser desenvolvido em
local sigiloso, com funcionamento
em regime de co-gestdo, que
assegure a obrigatoriedade de
manter o sigilo quanto a identidade
das usuérias. Em articulagdo com
rede de servigos socioassistenciais,
das demais politicas publicas e do
Sistema de Justica, deve ser
ofertado atendimento juridico e
psicoldgico para as usuarias e seus
filhos e/ou dependente quando
estiver sob sua responsabilidade
(BRASIL, 2013, p. 41).

Todavia, apesar de ser elencado
como servico socioassistencial, o
abrigamento de mulheres em situagéo de
violéncia e risco tem seu funcionamento
e estrutura regulamentados pelas
Diretrizes Nacionais para 0 Abrigamento
de Mulheres em Situacéo de Violéncia e
Risco — documento da Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres
que redefine as possibilidades de
acolhimento provisorio desse publico
com o0 intuito de promover-lhes
seguranca e protecao.

Vale ressaltar a distingdo entre
Casas-Abrigo de Casas de Acolhimento
trazidas pelas Diretrizes Nacionais para

0 Abrigamento de Mulheres em Situacao
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de Violéncia ou Risco, uma vez que as
primeiras sdo aquelas constituidas com
base nos servicos socioassistenciais e
objetivam o atendimento de mulheres em
situacdo de grave ameaca ou sob risco de
morte por meio de acolhimento de longa
duracdo, enquanto gue as ultimas ndo sao
vinculadas aos Servigos
socioassistenciais, possuem  carater
sigiloso e podem acolher, por curtos
periodos, mulheres que estdo em
situacdo de violéncia independente da
existéncia do risco de morte. Contudo, a
situagdo de violéncia exige cautela e
atendimento especializado das vitimas, o
qgue evidencia a complexidade dos
servigos de institucionalizagdo, uma vez
que:
O abrigamento [...] ndo se refere
somente aos servigos
propriamente ditos (albergues,
casas-abrigo, casas-de-passagem,
casas de acolhimento provisério de
curta duracdo, etc), mas também
inclui  outras  medidas  de
acolhimento que podem constituir-
se em programas e beneficios*
(beneficio eventual para os casos
de wvulnerabilidade temporéaria)
que assegurem o bem-estar fisico,
psicolégico e social das mulheres
em situacdo de violéncia, assim

como sua seguranga pessoal e
familiar (BRASIL, 2011, p. 15).
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Assim, o0 atendimento as

vitimas institucionalizadas deve ser
acompanhado pelos servicos da rede de
enfrentamento local, bem como da
articulacdo com a seguranca publica para
a sua efetiva protegao.

O Termo de Referéncia para a
Implementacdo de Casas-Abrigo para
mulheres em situacdo de violéncia,
também redigido pela Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres,
versa que o0 principal objetivo
institucional deve primar pela garantia
da integridade: “fisica e psicologica de
mulheres em risco de morte e de seus
filhos de menor idade, favorecendo o
exercicio de sua condicdo cidadd;
resgatando e fortalecendo sua auto-
estima; e possibilitando que se tornem
protagonistas de seus proprios direitos”
(BRASIL, 2008, p. 12).

Para tanto, cabe a tais
instituicOes propiciar o atendimento de
forma integral e interdisciplinar as
mulheres e respectivos dependentes,
especialmente nas areas psicologica,
social e juridica, bem como articular suas

acOes com programas de salde, emprego

4 Segundo o decreto n°. 6.307/2007, os beneficios
eventuais sdo provisdes suplementares e
provisorias, prestadas aos cidaddos e as familias
em virtude de nascimento, morte, situacbes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica, que integram organicamente as garantias

do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.
Assim, os beneficios eventuais incluem: o auxilio
por natalidade, o auxilio por morte, o beneficio
nos casos de calamidade puablica e de
vulnerabilidade temporéria (BRASIL, 2011, p.
22).
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e renda, moradia, creches, vitimas e familiares, e espago estimado

profissionalizagdo, entre outros. A
promocdo de suporte informativo e do
acesso a servicos a partir da instrugéo das
mulheres para que reconhecam 0s seus
direitos como cidadas e os meios para
efetiva-los também deve ser instigado
enquanto perdurar a institucionalizagéo,
da mesma forma que contribuir para a
construgdo de um ambiente onde as
mulheres exercitem a sua autonomia e
tenham a possibilidade de recuperar a
sua auto-estima deve ser almejado.

Para que supram as
necessidades das mulheres e
dependentes em situacao de violéncia ou
risco no periodo em que perdurar a
institucionalizacdo, o Termo de
Referéncia indica, ainda, uma estrutura
fisica minima necessaria, que deve
contemplar:

1. Imével de dimensdes adequadas
com 10 m2 por pessoa, conforme
normas da ABNT - Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas,
para abrigar o nimero estabelecido
de mulheres e seus filhos de menor
idade, em local que favoreca a
seguranca e 0 sigilo. 2.
Localizacdo do abrigo, de
preferéncia em éarea residencial,
ndo contando com presenga
aparente de guaritas, placas de
identificacdo, oferecendo um

ambiente discreto e propicio
(BRASIL, 2008, p. 16-17).

O sigilo aparece como uma

condicd@o necessaria para a protecao das

visa o acolhimento com conforto e
privacidade adequados as acolhidas.

De forma complementar,

também h& maior especificagdo inerente
ao espaco institucional, bem como a
regulamentacdo quanto aos recursos
materiais que devem ser disponibilzados

nos referidos abrigos, a saber:

- Espaco para dormitorios, onde a
mulher possa acomodar seus
pertences pessoais, mantendo o
vinculo familiar e garantindo sua
privacidade;

- Espacos de convivéncia coletiva
(salas de reuniBes, grupos e
oficinas);

- Espagos para o refeitério e
cozinha coletiva;

- [Espaco para recreagdo das
criangas, preferencialmente
contando com &reas externas;

- Local adequado ao atendimento
de primeiros socorros, guarda de
medicamentos e outras agdes de
profilaxia em salde;

- Espago para lavanderia coletiva;
- Dependéncias sanitarias
compativeis com o nimero de
pessoas abrigadas;

- Adequacdo da estrutura do
imovel aos portadores de
necessidades especiais, garantindo
a acessibilidade;

- Espacgo adequado para a equipe
técnica e administrativa,
resguardando o sigilo relativo as
usuarias do servico;

- Infra-estrutura administrativa de
comunicacdo e de transporte
(BRASIL, 2008, p. 16).

Nota-se que a previsdo dos
recursos fisicos e materiais s&o
consonantes  aos  objetivos  do

acolhimento de mulheres em situacdo de
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violéncia ou risco e seus respectivos
familiares no que tange ndo apenas a
seguranca, discricdo e sigilo, mas
também ao propiciar local acolhedor,
acessivel e que se aproxime e retome
muito do seu espaco cotidiano para que
ocorra, por parte das vitimas, a superacao
da probleméatica num processo de
empoderamento e resiliéncia.

Por fim, para o0s abrigos
também ha uma previsdao de recursos
humanos necessarios para o suporte das
vitimas institucionalizadas,
classificadas, pelo Termo de Referéncia,
em trés equipes principais:

I)  equipe
permanente, composta por profissionais

interdisciplinar

de nivel superior que atendam as &reas de
salude fisica, mental e promocdo de
cidadania (envolvendo a coordenacédo do
servico e demais  profissionais
especializados, como psicélogo,
assistente  social,  pedagogo  ou
profissional da é&rea de educacdo
infantil);

I1) equipe de apoio técnico, que
n&o precisa ser exclusiva da instituicdo e
conta com profissionais de nivel superior
de suporte a satde, nutricdo, orientacao e
assisténcia juridica as moradoras (tais
como nutricionista, enfermeiro e

advogado); e
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I1l) equipe operacional, que

envolve profissionais de nivel médio
e/ou basico que atuem no provimento da
infraestrutura (incluindo agente
administrativo, cozinheira, auxiliar de
conservacdo e limpeza, seguranga e
motorista).

Em suma, atentas as demandas
provenientes da questdo da violéncia
contra a mulher, legislagédo e demais
normativas representam um grande
avango para a protecdo das vitimas de
agressoes, prevendo importantes
iniciativas para a superagdo da
probleméatica e empoderamento da
mulher. Porém, a estruturacdo e o
alinhamento desses servicos dentro da
Politica Nacional de Abrigamento de
Mulheres em Situacdo de Risco e
Violéncia no pais ainda é algo que parece

em construcao.

3 A IMPLEMENTACAO DA
POLITICA NACIONAL DE
ABRIGAMENTO DE MULHERES
EM SITUACAO DE RISCO E
VIOLENCIA

As multifacetas e a
complexidade que o fendmeno da
violéncia contra a mulher apresenta nos

seus diversos modos de expressdo,
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demandaram do Estado iniciativas de
prevencdo e combate a tal forma de
violacdo de direito do pablico feminino,
especialmente através de politicas de
carater universal acessiveis a todas as
mulheres.
Nessa logica,
A Politica Nacional amplia o
conceito de violéncia contra as
mulheres (fazendo referéncia a
diversos tipos de violéncia, tais
como a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, o assédio
sexual, a violéncia institucional, o
trafico de mulheres, etc) e passa a
incluir quatro dimensdes/eixos
para o enfrentamento a violéncia
contra as mulheres: a preven¢éo, o

combate, a assisténcia e a garantia
de direitos (BRASIL, 2011, p. 10).

Ademais, fica clara a
importancia da atuacdo de redes
interinstitucionais e intersetoriais no
processo de enfrentamento a violéncia
contra a mulher, especialmente no que
tange as situacbes em que ha
acolhimento institucional das vitimas
que, via de regra, se encontram em maior
situacdo de vulnerabilidade e risco. No
sentido de implementar as acbes de
enfrentamento, “a Politica Nacional se
articula com diversas outras politicas, a
saber: a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, a
Politica Nacional de Assisténcia Social,

a Politica Nacional de Salde das
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Mulheres, entre outras” (BRASIL, 2011,

p. 10).

Contudo, apesar de toda a
trajetdria percorrida e do empenho do
Estado na implantagdo de agdes de
protecdo da mulher em situacdo de
violéncia ou risco, ainda se mostram
muito incipientes tais iniciativas. 1sso
porque, quanto a existéncia de servicos
especializados de gestdo Municipal para
atendimento de mulheres em situacao de
violéncia, segundo a Pesquisa de
Informagbes Baésicas Municipais -
MUNIC de 2013, apenas:

[...] 21,7% das cidades ofertavam
algum desses tipos de programas,
como delegacias e juizados
especializados. A oferta deles era
maior em cidades com mais de 500
mil habitantes (85%) e muito baixa
nas com até 10 mil habitantes
(menos que 10%). Segundo o
IBGE, ha cidades em que ndo
havia sequer uma creche, estrutura
apontada como aspecto importante
para a politica de empoderamento
das mulheres. Nos Municipios
com até 5 mil habitantes, 42,3%

ndo tinham uma estrutura como
essa (RIBEIRO, 2016, p. 01).

Tal informagdo vai de encontro
com as informagdes divulgadas em 2013
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE no que tange aos
municipios brasileiros que contam com
planos e politicas especificas para as
mulheres (tabela 1). Conforme os dados
divulgados, dos 5570 municipios do
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pais, apenas 250 contavam com Plano municipios do estado, somente 8

Municipal para as Mulheres, sendo que
somente 86 destes possuiam previsao

legal do trabalho.

possuiam Plano Municipal de Politicas
para as Mulheres, dos quais apenas 3

com previsdo legal.

No Estado do Parana a

realidade ndo é muito distinta: dos 399
TABELA 1 - MUNICIPIOS, TOTAL E COM PLANO MUNICIPAL DE POLITICAS PARA AS
MULHERES, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES E AS UNIDADES DA FEDERACAO - 2013.

Municipios
Grandes Regides Com Plano Municipal de Politicas para as Mulheres
o —
Unidades da Federacédo Total Total Cor;: %Te\c,)ii;g . pre\gZZ? ;I)(:g\a/l:sao
legal legal
Brasil 5570 250 86 164
Sul 1191 34 15 19
Parana 399 8 3 5
Santa Catarina 295 5 2 3
Rio Grande do Sul 497 21 10 11

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de

Informagdes Bésicas Municipais 2013 (compilado).

N&o havendo Plano Municipal podem estar as margens do atendimento

de Politicas para as Mulheres, infere-se das Politicas Publicas de modo geral,
que, especialmente aquelas que se como pode ser analisado na tabela 2.

encontram em situacdo de violéncia,

TABELA 2 - MUNICIPIOS, TOTAL E COM SERVICOS ESPECIALIZADOS DE GESTAO MUNICIPAL PARA MULHERES
EM SITUACAO DE VIOLENCIA DE ACORDO COM A LEI MARIA DA PENHA, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES E
AS UNIDADES DA FEDERACAO - 2013.

Grandes Municipios
Regibes Com Servicos Especializados de gestdo municipal para mulheres em situagéo de
€ Total violéncia de acordo com a Lei Maria da Penha
classes de Total Tipo de atividade realizada
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tamanho da Atendimento
populacéo dos social
municipios acompa- Ativida-
Enca-
nhado por as- - des de
L - minha- Acom-
Ativida- sistente cons-
. - mento — panha-
Atendi- . des social cientiza-
Atendi- . L para N mento | Outr
mento culturais . | queinsiraa ¢ao so-
.~ | mento Atendi- pro- nos as
psicolo- e e edu- mulher em bre os g
; psicol6- . mento gramas . casos | ativi
gico - cativas | . ... programas direitos .
i gicoem - juridico . de em- dalLei | da-
indi- profis- sociais do da ]
- grupo Lo prego e Maria | des
vidual sionali- governo, ~ mulher
geragdo | . s da
zantes como Bolsa- junto a
o de Penha
Familia e/ou renda comu-
Beneficios de nidade
Prestacédo
Continuada
Brasil 5570 1210 1075 649 522 871 1040 704 850 860 266
Sul 1191 271 233 127 99 135 227 159 160 173 42
Parana 399 90 79 38 26 57 79 59 56 65 15
Santa Catarina 295 81 67 40 28 34 64 49 46 48 11
Rio Grande do
Sul 497 100 87 49 45 44 84 51 58 60 16

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas,

Informages Bésicas Municipais 2013 (compilado).

A tabela acima demonstra que
11% dos municipios do pais e 9% dos
municipios do estado do Parana dispdem
de atendimento psicolégico individual a
mulher em situacdo de violéncia, sendo
esse nimero menor para os atendimentos
psicolégicos individuais, aonde se
constata disponibilidade em apenas 19%
das cidades em ambito nacional e
estadual.

Quanto a atividades culturais,
educativas e profissionalizantes,
identifica-se que elas sdo desenvolvidas
em apenas 9% dos municipios brasileiros
e em 6% das cidades do Parana. J& o
atendimento juridico & mulher vitima de

violéncia é disponibilizado em cerca de

Coordenagdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de

15% das cidades no pais e Estado do
Parana.
@) atendimento social

acompanhado por assistente social
que insiraa mulher em programas sociais
do governo, como Bolsa-Familia e/ou
Beneficios de Prestacdo Continuada é
realizado em 19% dos municipios em
ambito federal e no Estado do Parana,
enquanto que o encaminhamento de
mulheres em situacdo de violéncia para
programas de emprego e geracdo de
renda ocorre em 12% dos municipios
brasileiros e 14% das cidades do Parana.

Atividades de conscientizacéo
sobre os direitos da mulher junto a
comunidade, por sdo

Sua  Vez,

desenvolvidas em 15% e 14% dos
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municipios do Brasil e do Parand,
respectivamente. Também gira em torno
de 15% os municipios do pais e do
Estado em que sdo realizados
acompanhamentos nos casos
provenientes da Lei Maria da Penha. E,
por fim, aproximadamente 4% destas
cidades dispem de outros servigcos de
atendimento a mulher em situacdo de
violéncia.

Em andlise aos  dados
apresentados que, de forma geral,
revelam baixos indices de servicos
disponibilizados a mulher em situacéo de
violéncia, pondera-se que a problematica
advém do fato de que as Politicas
Publicas  dispbem  de  servigos
especializados apenas em municipios de
maior porte, limitando assim, o
atendimento da populacdo que depende
dos seus servigos — 0 que deve demandar
atencdo do Poder Puablico para que
ninguém fique a margem do atendimento
gue necessita.

Quando se fala do acesso aos
servigcos de protecdo por mulheres em
situacdo de violéncia, especialmente
qguanto ao acolhimento institucional,
também se constata realidade aquém do
esperado, haja vista que:

Segundo os dados do sistema da
rede de atendimento a mulher da
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Secretaria de Politicas para as
Mulheres, as mulheres em situacao
de violéncia tém acesso a um
nimero reduzido de servigos de
abrigamento no pais, que, em
geral, referem-se somente aos
casos de violéncia doméstica e
familiar (casas-abrigo) e alguns
Servicos de acolhimento
provisério de curta duracdo
(BRASIL, 2011, p. 25).

Nesse caso é bastante comum,
pais afora, existirem outros servigcos de
abrigamento que acabam por acolher as
demandas de mulheres em situacdo de
violéncia, tais como albergues, pastorais
da mulher, republicas, dentre outros — o
que esta longe do ideal, pois, como ja
enfatizado, a abordagem da violéncia de
mulheres e seus dependentes é complexa
e deveria preconizar a prestacdo de

atendimento especializado em

articulacdo com outros setores e politicas
publicas.
Tem-se, ainda, que:

Segundo dados da Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM,
2009), havia um total de 42 casas-
abrigo no pais. Atualmente,
existem 72 casas-abrigo no
territério  brasileiro. A maior
concentragdo de Casas-Abrigo
encontra-se no Sudeste do pais (25
equipamentos) e no Sul (13
equipamentos). Trinta e sete por
cento das unidades da federacdo
(10 UFs) possuem apenas 1 Casa-
Abrigo. A maioria dos
equipamentos encontra-se
vinculada a gestdo da Assisténcia
Social, com algumas excecfes em
que as Casas-Abrigo estdo ligadas
a Seguranca Publica, a Justica ou a
Saide. Em sua maioria, 0s
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servicos sdo  governamentais
(constituem servicos municipais
efou estaduais) e sigilosos
(BRASIL, 2011, p. 31).

Nota-se, com base nesses dados
que houve um aumento no ndmero de
instituicdes aptas para o abrigamento de
mulheres em situacdo de violéncia no
pais de 2009 para 2011. Porém, ainda se
considera 0 nUmMero pouco expressivo
para a realidade nacional de mais de
cinco mil municipios. As informac6es
dao conta ainda de que mais da metade
dos servicos esta localizada nas regides
sul e sudeste do pais, podendo significar
que as mulheres das outras regides se
encontram a margem do atendimento.

Como aspecto positivo,
verifica-se que a maior parte dos servicos
esta regulamentado e submetido a gestdo
governamental — o que pode significar
maior destinacdo de recursos e
continuidade nos servigos.

Pautando-se nas informacdes
divulgadas pelo IBGE através do
MUNIC de 2013, Ribeiro (2016, p. 01)

aponta que:

TABELA 3 - MUNICIPIOS, TOTAL E COM CASA-ABRIGO PARA ATENDIMENTO A
MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES E AS UNIDADES

DA FEDERACAO - 2013
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Apenas 2,5% das cidades
brasileiras tém casas-abrigo para
mulheres em  situagBes de
violéncia, [...] Segundo o IBGE, o
problema é especialmente
preocupante  nos  municipios
menos populosos, com até 20 mil
habitantes (que correspondem a
70% do total de cidades do Pais),
pois havia apenas 16 delas em
3.852 cidades. Em 61,5% das
localidades com mais de 500 mil
habitantes havia esse tipo de
estrutura.

Dados fornecidos pelo IBGE
quanto ao total de Casas-abrigo
existentes no pais com énfase na regido
sul, alem de corroborar a informacéo de
que menos de 3% dos municipios
brasileiros dispdem de Casas-Abrigo,
também evidenciam uma realidade que
demanda atencdo do Poder Publico: os
critérios de atuacdo e os atendimentos
que deveriam ser disponibilizados nas
referidas instituicdes, conforme
regulamentam as Diretrizes Diretrizes
Nacionais para o Abrigamento de
Mulheres em Situacdo de Violéncia e
Risco, nédo estdo presentes na totalidade

das Casas-abrigo (tabela 3).

Municipios
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Com Casa-Abrigo para atendimento a mulheres vitimas de
violéncia de acordo com a Lei Maria da Penha
Tipo de atividade realizada
Atendimento
social acom-
Regides todas ) e
Aten- Aten- . .. |cial queinsira
€ Total . as dimento | dimento Alivi- | Alivi- a mulher em
Unidades Total | Quanti- | casas Sico- SicO- dades dades roaramas
da @ dade com % o F() ico culturais | profis- zoc?ais do
Federacéo ende- 0gI¢ 9 e edu- | sionali-
indi- em . governo,
reco . cativas | zantes
. vidual grupo como Bolsa-
sigiloso .
Familia e/ou
Beneficios de
Prestacdo
Continuada
Brasil 5570 142 155 100 117 74 75 46 118
Sul 1191 42 45 32 30 17 16 8 32
Parana 399 14 14 13 11 5 8 2 11
Santa
Catarina 295 8 8 7 5 4 3 2 7
Rio Grande
do Sul 497 20 23 12 14 8 5 4 14

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de

Informagdes Bésicas Municipais 2013 (compilado).

Conforme demonstrado, nem
todos os estabelecimentos possuem o seu
endereco mantido em sigilo — condicéo
compreendida como necessaria para a
protecdo da vitima.

Quanto ao atendimento
psicolégico individual (entendido como
importante ferramenta para auxiliar no
processo de superacdo da violéncia pela
vitima) é disponibilizado em apenas 2%
das Casas-abrigo em ambito nacional e
no estado do Parana. Indice menor é

encontrado quanto aos atendimentos

psicolégicos em grupo que ocorrem em
apenas 1,5% das instituicoes.
Atividades culturais e
educativas sdo desenvolvidas nas Casas-
Abrigo em 1,3% dos municipios do pais,
sendo 2% no estado Parana. Somente
0,8% das cidades brasileiras contam com
atividades profissionalizantes
desenvolvidas em Casas-Abrigo, sendo
que, no Parand, o indice é de apenas
0,005%. Quanto ao atendimento social
acompanhado por assistente social que

insira a mulher em programas sociais do
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governo, pouco mais de 2% das cidades
no Brasil e no Parana contam com tal
iniciativa nas instituicoes de
acolhimento de mulheres em situacao de
violéncia e risco.

H& que se ressaltar que a
auséncia da estrutura e atendimentos
preconizados nas Casas-Abrigo afeta
diretamente a vitima, interferindo
negativamente e até mesmo impedindo
no seu processo de resiliéncia e
autonomia para a sua reinsercao social e

retorno ao lar.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, através de

levantamento  tedrico,  possibilitou
reconhecer a trajetoria histérico-social-
juridica percorrida para 0
reconhecimento da problematica da
violéncia contra a mulher e os esforcos
do Estado brasileiro para implementar
uma Politica Pablica de protecdo as
mulheres.

Dentro desse cenario, a Politica
Nacional de Abrigamento direcionada a
mulheres que se encontram em situacao
de violéncia com extremo risco e
vulnerabilidade, se mostra como

importante instrumento de
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operacionalizacdo do seu atendimento,

com énfase na sua protecao.

Sua proposta abrange
iniciativas de cunho multisdiciplinar e
interinstitucional com o objetivo de
acolher a vitima no momento de maior
inseguranca e trabalhar, em paralelo,
com o desenvolvimento da sua
autonomia e capacidade de resiliéncia
visando 0 posterior retorno ao seu
ambiente de origem.

Trata-se de uma proposta de
atuacdo com grande potencialidade, mas
que, contudo, também apresenta
algumas limitacGes que precisam ser
consideradas e aperfeicoadas para que
seja efetivo o trabalho com a mulher em
situacdo de violéncia.

Dentre as limitacGes existentes,
considera-se que ha necessidade de
proporcionar melhores estruturas nas
Casas-Abrigo para que seja respeitada a
condicdo essencial do sigilo. Este se
apresenta como um pré-requisito para a
implantagdo do servigo nos municipios,
contudo, é apontado como de grande
dificuldade por algumas administracGes
publicas municipais, uma vez que elas
nem sempre tém a possibilidade da
mudanca constante do endereco das
Casas-Abrigo (ja que ex-acolhidas
podem quebrar o sigilo do local, ou os
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autores de violéncia podem tomar
ciéncia do endereco). Ademais, a propria
caracteristica desses municipios
(especialmente de pequeno porte) pode
dificultar a ocultacdo do endereco
institucional.

Ponderando-se que as Casas-
Abrigo também devem ser criadas por
lei, bem como estabelecer parcerias com
outros servicos e Politicas Publicas por
meio de instrumentos administrativos e
legais, nem todos o0s municipios
conseguem dispor da modalidade de
atendimento institucional.

Por outro lado, quando
instalado o servico, de forma geral, ele
costuma estar vinculado a Politica de
Assisténcia Social (ja que o servico foi
incorporado na tipificacdo dos servicos
socioassistenciais), 0 que, por sua vez,
representa as Casas-Abrigo maior
chances de manutencdo do seu
funcionamento.

Considerando que a situacéo do
abrigamento pressupde a existéncia de
grave ameaca e risco a mulher, as
Diretrizes Nacionais para o Abrigamento
de Mulheres em Situacdo de Violéncia
indicam a importancia da articulagédo
com a seguranga publica tambem através
de parcerias formais — condi¢do essa que

nem sempre se mostra possivel em

65
determinados municipios, especialmente

nos de menor porte, uma vez que as
estrtuturas ndo costumam ser ampliadas
nesses locais.

De forma geral, nota-se que nao
existe  um unico  fluxo  de
encaminhamento da mulher em situacao
de violéncia ao acolhimento
institucional, tendo sido realizado de
diferentnes formas em estados e
municipios. Nesse contexto, pode haver
encaminhamentos incorretos para 0
Servigo que representam custos as Casas-
Abrigo e as proprias mulheres pelo
encaminhamento menos efetivo as suas
demandas e a realidade a qual
pertencem.

Também se identifica que a
minoria das Casas-Abrigo disponibiliza
os atendimentos  multidisciplinares
indicados para a superagdo/minimizacao
das sequelas biopsicossociais deixadas
pela violéncia sofrida, bem como para a
promogdo da autonomia e contribuicdo
para o processo de resiliéncia da mulher
acolhida.

De modo semelhante, o
acompanhamento  pds  abrigamento
também se apresenta deficitario nessas
instituicdes. Conforme as Diretrizes
Nacionais, 0 processo de
desabrigamento deve ser acompanhado
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pelo Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social mais proximo da
residéncia da vitima para que sejam
articuladas estratégias que garantam o
acesso da mulher ao mercado de
trabalho, a programas sociais, de
habitacdo e de geracdo de renda,
conforme cada caso — 0 que nem sempre
ocorre pela falta de disponibilizacdo dos
respectivos servicos ou ainda pela
auséncia de articulacéo entre os setores e
Politicas Publicas.

Todavia, do mesmo modo que a
atuacdo intersetorial conjunta pode se
apresentar como limitacdo do trabalho,
também pode ser compreendida como
potencialidade do Servicgo de
acolhimento institucional, uma vez que,
com estratégias construidas e propostas
de atuacdo alinhados, equipamentos da
Rede de Protecdo e Casas-Abrigo,
juntos, tendem a contribuir de forma
efetiva para a superagéo das situacdes de
violéncia vivenciadas por mulheres. Por
consequéncia, 0  empoderamento
feminino  também  acaba  sendo
estimulado minimizando as chances da

sua revitimizacéo.
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