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Resumo

A comunidade internacional tem se preocupado com a educagdo para o século
XXI, tendo em vista o novo cenario social advindo da sociedade da informagao.
A educacdo fundamental tem sido considerada um “passaporte para a vida”,
devendo desenvolver, em todas as pessoas, um corpo de conhecimentos
essenciais € um conjunto minimo de competéncias cognitivas, para que possam
viver em ambientes saturados de informagdes e continuar aprendendo. Esta
revisdo aborda algumas politicas educacionais, no &mbito internacional, sobre a
educagdo basica e seus reflexos no Brasil, assim como o papel estratégico da
biblioteca escolar para o dominio das ferramentas e dos contetidos da
aprendizagem.
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1 O CENARIO MUNDIAL

O novo cenario social deste final de século, advindo da revolucdo tecnoldgica e
do processo de globalizacdo das relagdes econdOmicas e culturais, fez com que a
educacao fosse revisitada em todos os paises, em relagdo as suas finalidades e aos seus
meios para formar pessoas capazes de enfrentar os multiplos desafios do futuro.

O "Relatorio para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o
século XXI" (Delors et al., 1998) ¢ um documento que reflete o esfor¢o internacional
sobre a questdo. Este documento expressa que a utopia educacional para o século XXI
sera a sociedade educativa, “baseada na aquisi¢do, atualiza¢do e utiliza¢do dos
conhecimentos”, consideradas como as trés funcdes basicas do processo educativo.
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“Com a emergéncia revolucionaria e espetacular da sociedade da
informagdo, neste final de século, em que se multiplicam as
possibilidades de acesso a dados e a fatos, a educagdo [grifo nosso] deve
permitir que todos [grifo nosso]| possam recolher, selecionar, ordenar,
gerir e utilizar as mesmas informagoes”. (ibid., p. 20-21).

As tecnologias de informagdo e comunicagdo “fizeram a humanidade entrar na
era da comunicagdo universal”, colocando informagdes mais rigorosas e atualizadas a
disposi¢do de qualquer pessoa, em qualquer parte do mundo e permitindo uma
interatividade “sem limite de distancia ou tempo” (ibid., p. 39-40). Além disto, essa
sociedade acentua a necessidade de aptiddes intelectuais e cognitivas, a exigéncia de
pessoas formadas para a inovacdo, “capazes de evoluir, de se adaptar a um mundo em
rapida mudancga e capazes de dominar essas transformagoes”. (ibid., p. 72).

A sociedade educativa baseia-se na €tica da partilha de conhecimentos, buscando
superar o maior risco da sociedade da informacdo: “a criagcdo de novas rupturas e
desequilibrios”, ou seja, a “partilha desigual de conhecimentos e competéncias” (ibid.,
p. 65, 75) e para isto almeja:

“fornecer a todos [grifo nosso], meios para dominar a prolifera¢do de
informagoes, mantendo sempre o principio de igualdade de
oportunidades [grifo nosso]. Trata-se de fazer com que os que tém mais
necessidades, por serem mais desfavorecidos, possam beneficiar-se
destes novos instrumentos de compreensdo do mundo”. (ibid., p. 66).

Deste modo, a sociedade educativa pretende conferir uma base igualitaria de
uma cidadania adaptada as sociedades de informacgdo: cabe a educacao desenvolver a
capacidade de operagdo com massas de informagdes, habilidade necessaria para a
construcdo da competéncia evolutiva - a atualizagdo continua de saberes em um mundo
de rapida evolucao. Assim,

“para poder dar resposta ao conjunto das suas missoes, a educagdo deve
organizar-se em torno de quatro aprendizagens fundamentais que, ao
longo da vida, serdo de algum modo, para cada individuo, os pilares do
conhecimento: aprender a conhecer, isto é, adquirir os instrumentos da
compreensdo, aprender a fazer, a fim de agir sobre o meio envolvente;
aprender a viver juntos, a fim de participar e cooperar com os outros em
todas as atividades humanas; finalmente aprender a ser, via essencial
que integra as trés precedentes. E claro que estas quatro vias do saber
constituem apenas uma, dado que existem entre elas multiplos pontos de
contato, de relacionamento, de permuta’. (ibid., p. 89-90).

Aprender a conhecer significa o dominio dos instrumentos do conhecimento e
ndo apenas de um repertorio de saberes. “Aprender para conhecer supoe, antes de tudo,
aprender a aprender, exercitando a ateng¢do, a memoria e o pensamento” (ibid., p. 92).
Aprender a fazer ¢ uma aprendizagem estritamente ligada a “questdo da formacdo
profissional” ou da educagdo para o trabalho, que hoje ndo ¢ mais considerada pela
no¢ao de qualificacdo e sim pela no¢do de competéncia pessoal. Esta competéncia ¢
uma “espécie de coquetel individual, combinando a qualificagcdo, em sentido estrito,



adquirida pela formagdo técnica e profissional, o comportamento social, a aptiddo
para o trabalho em equipe, a capacidade de iniciativa, o gosto pelo risco”. (ibid., p.
94). Aprender a viver com 0s outros “representa um dos maiores desafios da educagdo,
pois pretende desenvolver a compreensio do outro e a percep¢cdo das
interdependéncias, realizar projetos comuns, preparar-se para gerir conflitos e
respeitar os valores do pluralismo e da compreensdo mutua”. (ibid., p. 96, 102).
Aprender a ser significa que a pessoa deve ser preparada para “elaborar pensamentos
autonomos e criticos e para formular os seus proprios juizos de valor, de modo a poder
decidir, por si mesma, como agir nas diferentes circunstancias da vida”. (ibid., p. 99).

A educacgdo basica ou fundamental € considerada um “passaporte para a vida”,
devendo desenvolver um corpo de conhecimentos essenciais € “um conjunto minimo de
competéncias sobre os principais dominios das aptidoes cognitivas”. (ibid., p. 126).
“Generalizar o acesso a educa¢do basica de qualidade continua a ser um dos grandes
desafios do século XXI” e a Conferéncia de Jomtien (Conferéncia Mundial de Educagao
para Todos, Jomtien, Tailandia, de 5-9 de marco de 1990) constituiu-se em um
compromisso da comunidade internacional em reafirmar a necessidade de que “fodos
dominem os conhecimentos indispensaveis a compreensdo do mundo em que vivem”,
recomendando o empenho de todos os paises participantes em sua melhoria (ibid., p.
123). Essa conferéncia ¢ um marco politico e conceitual da educacdo fundamental e foi
convocada em conjunto pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo
Programa das Nac¢des Unidas para a Educagdo (PNUD), pela Organiza¢ao das Nagdes
Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e pelo Banco Mundial (BM) e
resultou na aprovacao de dois documentos: a "Declaragdo Mundial sobre Educacdo para
Todos" e o "Plano de Ac¢do para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem",
proclamadas:

“Relembrando que a educag¢do é um direito fundamental de
todos, mulheres e homens, de todas as idades, no mundo inteiro;

Entendendo que a educagdo pode contribuir para conquistar um
mundo mais seguro, mais sadio, mais prospero e ambientalmente mais
puro, e que, ao mesmo tempo, favorega o progresso social, economico e
cultural, a tolerancia e a cooperagdo internacional,;

Sabendo que a educagdo, embora ndo seja condigdo suficiente, é
de importdncia fundamental para o progresso pessoal e social;

Reconhecendo que o conhecimento tradicional e o patriménio
cultural tém utilidade e valor proprios, assim como a capacidade de
definir e promover o desenvolvimento;

Admitindo que, em termos gerais, a educa¢do que hoje é
ministrada apresenta graves deficiéncias, que se faz necessdario torna-la
mais relevante e melhorar sua qualidade, e que ela deve estar
universalmente disponivel;

Reconhecendo que wuma educag¢do basica adequada é
fundamental para fortalecer os niveis superiores de educac¢do e de
ensino, a formagdo cientifica e tecnologica e, por conseguinte, para
alcancar um desenvolvimento autéonomo, e

Reconhecendo a necessidade de proporcionar as geragoes
presentes e futuras uma visdo abrangente de educagdo basica e um



renovado compromisso a favor dela, para enfrentar a amplitude e a
complexidade do desafio”. (UNICEF, 1991, p. 2).

Com a conferéncia, ficou consolidado o conceito de necessidades basicas de
aprendizagem, assim considerada:

“Cada pessoa - crianca, jovem ou adulto - deve estar em condigoes e
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades  bdasicas de aprendizagem. Essas necessidades
compreendem tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem
(como a leitura e a escrita, a expressdo oral, o cadlculo, a solugcdo de
problemas), quanto os conteudos bdsicos da aprendizagem (como
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para que os
seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas
potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente
do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisoes
fundamentadas e continuar aprendendo”. (ibid., p. 3).

Como tdo bem explicita Mello (1994, p. 40-41, 43), os instrumentos de
aprendizagem sdo os chamados codigos da modernidade, necessarios para “viver e
conviver em sociedades de informa¢do”, nas quais o conhecimento passa a ser fator
decisivo. Os contetdos basicos de aprendizagem privilegiam o dominio em
profundidade de conhecimentos bdasicos, diminuindo o volume de informagdes
especificas na formagao; entretanto, enfatizam objetivos cognitivos bastante ambiciosos,
“de modo a desenvolver capacidades cognitivas de nivel superior que o processo de
aquisicdo do conhecimento deve proporcionar”. Essas habilidades cognitivas
constituem “condi¢do indispensavel para que todas as pessoas consigam conviver em
ambientes saturados de informagoes e tenham capacidade para processa-las,
selecionar o que é relevante e continuar aprendendo”.

Torres (1994, p. 62) diz que “sob a denominagdo ferramentas essenciais da
aprendizagem, acrescenta-se em outros documentos da Conferéncia, questoes tais como
‘o manuseio de computadores, o uso de bibliotecas e a capacidade para interpretar
mensagens transmitidas pelo radio, a televisdo e os sistemas de informagdo que surgem
na atualidade’”. Este enfoque ficou registrado na “Declaracdo Mundial sobre Educacao
para Todos”, quando expressa que as bibliotecas e os outros meios de comunicagao
“podem ser mobilizados em todo seu potencial, a fim de satisfazer as necessidades de
educacdo basica para todos”. (UNICEF, op.cit., p. 6).

Também no "Plano de Acdo para Satisfazer as Necessidades Béasicas de
Aprendizagem", as bibliotecas sdo referenciadas como “inestimdveis fontes de
informagdo: ...devem constituir-se elo essencial no processo de provisdo de recursos
educativos a todos os educandos - da infancia a idade adulta - tanto nos meios
escolares quanto ndo escolares”. (ibid., p. 11).

O "Relatorio para a UNESCO da Comissao Internacional sobre Educagao para o
século XXI" (Delors et al, op.cit., p. 27) também defende “que se deve dotar o sistema
educativo dos meios necessarios a uma educa¢do de qualidade, em quantidade e em
qualidade, quer classicos - como os livros - quer modernos - como as tecnologias de
informagdo”. Ao mesmo tempo, adverte



“que o desenvolvimento das tecnologias, longe de se efetuar em
detrimento ao texto escrito, restitui-lhe um papel essencial, e que o livro
ja ndo sendo o unico instrumento pedagogico, nao deixa de ocupar um
lugar central no ensino: continua a ser o suporte mais facil de manejar e
mais economico, ilustra os ensinamentos do professor, permitindo que o

aluno reveja os seus conhecimentos e adquira autonomia”. (ibid., p.
192).

Cabe também referenciar a atuacdo do Banco Mundial em relagdao a educagao
basica: “um banco internacional, que se transformou, nos ultimos anos, no organismo
com maior visibilidade no panorama educativo, ocupando, em grande parte, o espa¢o
tradicionalmente conferido a UNESCO, a agéncia das Nagoes Unidas especializada em
educacdao”. (Torres, 1998, p. 126). O Banco Mundial apresenta uma “proposta
articulada - uma ideologia e um pacote de medidas - para melhorar o acesso, a
eqiiidade e a qualidade dos sistemas escolares, particularmente do ensino de primeiro
grau, nos paises em desenvolvimento”. (loc. cit.). Esta énfase no ensino fundamental foi
conseqiiéncia da "Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos", que “definiu a
educacgdo basica como prioridade para esta década e a educagdo de 1° grau como o
‘carro-chefe’ no alcance da referida educagao basica (ibid., p. 129).

A prioridade depositada sobre a educacgao basica ¢ assim expressa:

“A educacdo é a pedra angular do crescimento economico e do
desenvolvimento social e um dos principais meios para melhorar o bem
estar dos individuos... O ensino de primeiro grau é a base e sua
finalidade fundamental é dupla: produzir uma populagdo alfabetizada e
que possua conhecimentos basicos de aritmética capaz de resolver
problemas no lar e no trabalho, e servir de base para sua posterior
educagdo”. (BM, 1992 apud Torres, op. cit., p. 131).

“A educagdo basica proporciona o conhecimento, as habilidades e as
atitudes essenciais para funcionar de maneira efetiva na sociedade
sendo, portanto, uma prioridade em todo lugar. Esses atributos de
competéncia incluem um nivel basico de competéncia em dreas gerais
tais como habilidades verbais, computacionais, comunicacionais, e a
resolu¢do de problemas. Em geral, esse nivel basico inclui cerca de oito
anos de escolaridade”. (BM, 1995 apud Torres, loc. cit.).

O pacote do Banco Mundial inclui a melhoria da qualidade e da eficiéncia da
educacdo como eixo da reforma educativa, expressando que “a qualidade da educac¢do
de primeiro grau em um pais deve ser apreciada a partir do aprendizado de todas as
suas criancas”. B preciso garantir que um maior nimero delas completem o primeiro
grau dominando aquilo que foi ensinado. Esta qualidade educativa “seria o resultado da
presenga de determinados ‘insumos’ que intervém na escolaridade” e para a escola de
primeiro grau sdo considerados nove fatores como determinantes de um aprendizado
efetivo, na seguinte ordem de priorizacdo: “(1) bibliotecas [grifo nosso], (2) tempo de
instrugdo, (3) tarefas de casa; (4) livros didaticos, (5) conhecimentos do professor; (6)
experiéncia do professor; (7) laboratorios; (8) salario do professor; (9) tamanho da
classe”. (Torres, op. cit., p. 134).



Desta forma, a biblioteca ¢ considerada um insumo prioritario, mas perde sua
significacdo quando o Banco Mundial recomenda aos paises em desenvolvimento
priorizar, em termos de politicas e de alocacdo de recursos, trés deles: o tempo de
instrucao, os livros didaticos e o conhecimento dos professores.

As criticas feitas por Torres (ibid., p. 140) em relagdo a proposta do Banco
Mundial sdo as seguintes: a educagdo ¢ vista com critérios de mercado, a escola ¢
comparada a uma empresa, 0 ensino resume-se¢ a um conjunto de insumos ¢ a
aprendizagem ¢ vista como resultado desses insumos. Cada um deles ¢ valorizado em
separado e priorizado ou ndo em virtude de sua incidéncia sobre a aprendizagem e seu
custo. Assim, prioriza-se o livro didatico, de alta incidéncia e baixo custo, sobre a
biblioteca escolar, de alta incidéncia e de alto custo. Como diz Torres (ibid., p. 159):
“embora a biblioteca ocupe o primeiro lugar conforme o esquema de prioriza¢do de
insumos para o ensino de lo. grau considerado pelo BM, o livro didatico - e ndo a
biblioteca - estd em primeiro lugar nas recomendagoes do BM para os paises em
desenvolvimento”.

Mas, muitos estudos, alguns promovidos pelo proprio Banco Mundial, revelam
que “na qualidade da aprendizagem incide a quantidade e variedade do material de
leitura”, contrariando a recomendagcio prioritaria de investimento no livro didatico. E o
caso do estudo de Farrell & Heyneman, de 1989 (apud Torres, op. cit., p. 159), que
ressalta a importancia da biblioteca em comparagdo com o livro didatico:

“ao confrontar a disponibilidade de livros em varios paises, os autores
concluem que a presen¢a de um so ou de muitos livros determina estilos
e qualidades muito diferentes de ensino e aprendizagem, das
aprendizagens decoradas e passivas (caracteristicas dos sistemas
escolares dos paises em desenvolvimento) até o dominio de habilidades
cognitivas e o desenvolvimento de habitos autogerados de estudo”.

Os resultados indicam que 1 livro por sala de aula (custo anual de US$ 1) resulta
em memorizagdo; 1 livro por aluno (custo anual de US$ 3) resulta em boa exposigdo a
informagao; varios livros por sala de aula (custo anual de US$ 40) resultam no dominio
de habilidades cognitivas; 40 livros por aluno (custo anual de US$ 200) resultam em
habitos de estudo autogerados.

Tal conclusdao de pesquisa indica que, apesar da priorizagdo do Banco Mundial
ao livro didatico, os paises em desenvolvimento devem ter como meta, em suas politicas
educacionais, a ampliagdo do material de leitura e o desenvolvimento das bibliotecas
escolares como um meio dos alunos alcancarem o dominio das habilidades cognitivas e
a aquisicdo pessoal ou autogerada de habitos de estudo.

Finalmente, cabe referenciar o "Manifesto da Biblioteca Escolar", em elaboragao
pela UNESCO. A tultima minuta, sua 4a. versdo, foi divulgada na 64a. Conferéncia
Geral da IFLA, realizada em agosto de 1998 (disponivel em www.ifla.org.), adotando o
termo "biblioteca escolar" para abarcar a variedade de termos empregados por
diferentes paises: centro de informacao, centro de documentacdo, centro de recursos,
centro de meios/midia, centro de aprendizagem. Em sua introdug¢do sdo incluidos, como
suporte tedrico, os dois documentos analisados neste referencial, a "Declaragao Mundial
sobre Educacdo para Todos" e o "Relatério para a UNESCO da Comissao Internacional
sobre Educagdo para o século XXI":



“A ‘Declara¢do Mundial sobre Educagdo para Todos’ enfatiza o
direito de criancas e jovens do mundo inteiro a terem acesso as
‘ferramentas essenciais para a aprendizagem’ (leitura e escrita,
expressdo oral, calculo e solu¢do de problemas), bem como aos
‘conteudos basicos de aprendizagem’ (conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes) ...

Para o acesso a informagdo e as idéias, para o treinamento no
uso de servicos de informa¢do e para o ensino de habilidades de
manuseio da informagado é fundamental estabelecer os ‘quatro pilares da
educacdo’ descritos no relatorio Educacdo: um tesouro a descobrir:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver com os outros e
aprender a ser.

O proposito deste manifesto é definir e promover o papel das
bibliotecas escolares em capacitar os estudantes na aquisicdo das
ferramentas e dos conteudos da aprendizagem, para que possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas capacidades, tomar decisoes
fundamentadas e continuar aprendendo”’.

A missdo declarada da biblioteca escolar ¢ “apoiar o processo educacional” e 0s
seguintes pontos constituem suas fungdes, que serdo alcangadas pelo desenvolvimento
de politicas e programas; pela selecdo e aquisi¢do de recursos; pelo fornecimento do
acesso fisico e intelectual as apropriadas fontes de informagdo; pelo fornecimento de
oportunidades instrucionais e pelo emprego de pessoal capacitado:

“e apoiar e fortalecer as metas educacionais como delineado na missao
e no curriculo da escola;

e desenvolver e apoiar o hadbito e o prazer pela leitura e pela
aprendizagem ao longo da vida das criangas,

e oferecer oportunidades para experiéncias na criagdo e uso da
informagdo para conhecimento, compreensdo, imagina¢do e prazer;

e apoiar todos os estudantes na aprendizagem e na pratica das
habilidades requeridas para o uso da informag¢do, independentemente da
forma, formato ou meio, inclusive sensibilizando-as para a tradi¢do oral;
e prover um centro de informagdo escolar que forneca acesso a fontes e
oportunidades locais, nacionais e globais, com exposi¢cdo dos estudantes
as diversas idéias, experiéncias e opinioes;

e organizar atividades que encorajem a consciéncia social e cultural e a
sensibilidade;

e possuir um quadro de pessoal treinado em servigos de informagdo e
educagcdo que, como membros reconhecidos pela comunidade escolar,
trabalhem com estudantes, professores, administradores e pais para
alcancar a missdo da escola;

e proclamar o conceito de que a liberdade intelectual e o acesso
irrestrito a informag¢do sdo essenciais para a cidadania responsavel e
efetiva e para a participa¢do democrdtica’.

Em relagdo ao bibliotecario escolar, o manifesto também justifica a adogao desta
terminologia para abarcar as demais: professor-bibliotecdrio, especialista em



meios/midia, professor-documentalista, tecndlogo de informacdo e especialista em
informacao. Reconhece que seu papel ¢ varidvel, na dependéncia das condigdes
contextuais nacionais e locais, mas declara que existem trés areas gerais de
conhecimento que sdo vitais para sua formacao e agdo profissional:

“® conhecimento da area de biblioteconomia e informagdo: essencial
para a selegdo, organiza¢do e uso dos registros sociais de informacgdo e
idéias;

e conhecimento de administracdo: responsabilidade para a
administragdo e gerenciamento cotidiano da biblioteca escolar e de seu
pessoal;

e conhecimento de educa¢do: necessario para trabalhar com os
professores, participando da aprendizagem dos alunos: como aprender,
como fazer e como trabalhar com os outros.

2 O CENARIO NACIONAL

Como participante da "Conferéncia Mundial de Educagao para Todos", o Brasil
assumiu o compromisso de elaborar seu plano decenal de educagdo, tendo como base os
documentos oficiais aprovados no evento. Assim, em 1993, o Ministério da Educacao e
do Desporto tornou publico o "Plano Decenal de Educagdo para Todos", afirmando que:

“Os compromissos que o governo brasileiro assume, de garantir a
satisfacdo das necessidades basicas de educa¢do de seu povo,
expressam-se no PLANO DECENAL DE EDUCACANO PARA TODOS,
cujo objetivo mais amplo é assegurar, até o ano 2003, a criangas, jovens
e adultos, conteudos minimos de aprendizagem que atendam a

necessidades elementares da vida contemporanea”. (MEC, 1993, p. 12-
13).

O plano expressa sete objetivos gerais de desenvolvimento da educacao basica
(ibid., p. 37-43):

“l. satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem das criangas,
jovens e adultos, provendo-lhes as competéncias fundamentais
requeridas para a participagdo na vida economica, social, politica e
cultural do pais, especialmente as necessidades do mundo do trabalho;

2. universalizar, com eqiiidade, as oportunidades de alcancar e manter
niveis apropriados de aprendizagem e desenvolvimento;

3. ampliar os meios e o alcance da educagdo basica;

4. favorecer um ambiente adequado a aprendizagem;

5. fortalecer os espacos institucionais de acordos, parcerias e
COMpPromisso,

6. incrementar os recursos financeiros para manuten¢do e para
investimentos na qualidade da educacdo basica, conferindo maior
eficiéncia e eqiiidade em sua distribui¢do e aplicagdo;



7. estabelecer canais mais amplos e qualificados de cooperag¢do e
intercambio educacional e cultural de carater bilateral, multilateral e
internacional”.

No detalhamento desses objetivos, cabe destacar as competéncias cognitivas e
sociais esperadas: no dominio cognitivo, habilidades de comunicagdo e expressao oral e
escrita, de calculo e raciocinio logico, criatividade, capacidade decisoria, solugdo de
problemas e de saber como aprender; no dominio da sociabilidade, atitudes
responsaveis, autodeterminagdo, respeito ao proximo e ética nas relagdes pessoais e
grupais.

No que tange a biblioteca escolar, ela parece estar incluida, implicitamente, no
segundo e no terceiro objetivos, que “expressam a inteng¢do de assegurar padroes
basicos de provisdo de ambiente fisico, de recursos e de tecnologias instrucionais para
o desenvolvimento de processos de ensino de boa qualidade e de enriquecer o acervo de
recursos e tecnologias de apoio a escola e aos professores e dirigentes”. Mas, deixa
davida quando afirma que “para ampliar os meios da educagdo basica objetiva
disseminar meios de informagdo e comunica¢do, em apoio as redes escolares”, onde
sdo incluidas as bibliotecas.(ibid., p. 38-39). Esta ambigiiidade acaba ficando mais clara,
quando o plano enfatiza o desenvolvimento da leitura e da escrita, como uma agao a ser
intensificada, nos termos abaixo:

“Tendo como pressuposto basico que o dominio da leitura e
escrita constitui a base para se assegurar o éxito dos alunos no ensino
fundamental e, consequentemente, o exercicio pleno de sua cidadania,
agoes vém sendo desenvolvidas pelo MEC, em parceria com os sistemas
estaduais e municipais de ensino, com vistas a promog¢do da lecto-
escritura na escola, de forma articulada a Politica Nacional de Incentivo
a Leitura - PROLER, coordenada pela Fundagado Biblioteca Nacional.

Neste sentido, cabe destacar, ao lado dos programas sistematicos
da Fundacdo de Assisténcia ao Estudante - Programa Nacional do Livro
Didatico, de Salas de Leitura e de Biblioteca do Professor - a
implanta¢do pela Secretaria de Educa¢do Fundamental, com a
cooperagdo do Governo Francés, do Projeto Pro-Leitura na Formagdo
dos Professores para a Educag¢do Fundamental, que objetiva elevar a
qualidade da formagdo profissional dos docentes, mediante a estreita
integragdo entre sua formagdo teorica e pratica.

Para desenvolver a pratica diaria do ler, do escrever e do dizer, o
Pro-Leitura busca instrumentalizar professores e alunos de institui¢oes
de formacgdo de professores de nivel médio e superior e de escolas de
aplicagdo (pré-escolar e ensino fundamental) mediante a realiza¢do de
seminarios, oficinas de trabalho, reunioes técnicas e, sobretudo, através
do apoio a organizag¢do e dinamizagdo das salas de leitura e bibliotecas
escolares”. (ibid., p. 61)

A politica educacional estabelecida no plano enfatiza, prioritariamente, a
promocao da leitura, através da distribui¢ao de materiais e apenas expressa 0 apoio a
organizagdo e dinamizagdo das salas de leitura e bibliotecas escolares. Assim, estad
explicitado que aos professores cabe o desenvolvimento das atividades, mas nada ¢
referenciado sobre os materiais: sua organiza¢dao, armazenamento € controle.
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A Lei N°9.394, aprovada em 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, define os niveis escolares da educagdo no pais
e considera a educagdo basica como o primeiro nivel, sendo formada pela educagao
infantil, pelo ensino fundamental e pelo ensino médio. Seu Artigo 32 refere-se aos
objetivos do ensino fundamental e expressa (ibid., p. 27):

“O ensino fundamental, com duragdo minima de oito anos, obrigatorio e
gratuito na escola publica, tera por objetivo a formagdo basica do
cidaddo, mediante:

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do cadlculo;

I - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;
11l - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisi¢do de conhecimentos e habilidades e a formagdo de atitudes e
valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos com a familia, dos lacos de
solidariedade humana e de tolerdncia reciproca em que se assenta a vida
social”’;

Os curriculos do ensino fundamental possuem uma base nacional comum, que
abrange as seguintes areas de conhecimento: Lingua Portuguesa, Matematica, Historia,
Geografia, Ciéncias Naturais, Educa¢ao Fisica e Artes.

Em 1997, o Ministério da Educacdo e do Desporto apresentou os Parametros
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental (de 1* a 4? série), publicados em 10
volumes, que constituem um referencial de qualidade para o ensino fundamental no
pais. Sua fungdo ¢

“orientar e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema
educacional, socializando discussoes, pesquisas e recomendagoes,
subsidiando a participagdo de técnicos e professores brasileiros,
principalmente daqueles que se encontram mais isolados, com menor
contato com a produgdo pedagogica atual”. (MEC/SEF, 1997, v. 1, p.
13).

Eles configuram uma proposta flexivel, a ser concretizada nas decisdes regionais
e locais sobre curriculos e sobre programas de transformagao da realidade educacional
empreendidos pelas autoridades governamentais, pelas escolas e pelos professores.
Portanto, nao correspondem a um modelo curricular homogéneo e impositivo: sdo
proposi¢des referenciais para a organizagdo do ensino no pais.

Em seu historico ¢ referenciada a participacdo do Brasil na "Conferéncia
Mundial de Educagdo para Todos" e a conseqiiente elaboracdo do "Plano Decenal de
Educacdo para Todos" (1993-2003), considerado “um conjunto de diretrizes politicas
voltado para a recuperagdo da escola fundamental”. Este plano expressava a
necessidade de “elaboragdo de parametros claros no campo curricular capazes de
orientar as ag¢oes educativas do ensino obrigatorio”, em atendimento a disposi¢ao
contida na Constituicao de 1988. Da mesma forma, ¢ lembrada a nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, que “consolida e amplia o dever do poder publico para
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com o ensino fundamental” e que incumbe a Unido a formulagdo de um “conjunto de
diretrizes capaz de nortear os curriculos e seus conteudos minimos”. (ibid., p. 14-15).

Os Parametros Curriculares Nacionais indicam os seguintes objetivos para o
ensino fundamental (ibid., p. 107-108):

“e compreender a cidadania como participa¢do social e politica, assim
como exercicio de direitos e deveres politicos, civis e sociais, adotando,
no dia-a-dia, atitudes de solidariedade, cooperac¢do e repudio as
injusticas, respeitando o outro e exigindo para si o mesmo respeito,

e posicionar-se de maneira critica, responsdvel e construtiva nas
diferentes situagoes sociais, utilizando o didlogo como forma de mediar
conflitos e de tomar decisoes coletivas;

e conhecer caracteristicas fundamentais do Brasil nas dimensoes
sociais, materiais e culturais como meio de construir progressivamente a
nogdo de identidade nacional e pessoal e de sentimento de pertinéncia do
pais;

e conhecer e valorizar a pluralidade do patrimonio sociocultural
brasileiro, bem como aspectos socioculturais de outros povos e nagoes,
posicionando-se contra qualquer discriminag¢do baseada em diferencas
culturais, de classe social, de crencas, de sexo, de etnia ou outras
caracteristicas individuais e sociais,

e perceber-se integrante, dependente e agente transformador do
ambiente, identificando seus elementos e as interagoes entre eles,
contribuindo ativamente para a melhoria do meio ambiente;

e desenvolver o conhecimento ajustado de si mesmo e o sentimento de
confiangca em suas capacidades afetiva, fisica, cognitiva, ética, estética,
de inter-relagdo pessoal e de inser¢do social, para agir com
perseveran¢a na busca de conhecimento e no exercicio da cidadania;

e conhecer e cuidar do proprio corpo, valorizando e adotando habitos
saudaveis como um dos aspectos basicos da qualidade de vida e agindo
com responsabilidade em relag¢do a sua saude e a saude coletiva;

e utilizar diferentes linguagens - verbal, matemdtica, grdfica, pldstica e
corporal - como meio de produzir, expressar e comunicar suas idéias,
interpretar e usufruir das produgoes culturais, em contextos publicos e
privados, atendendo diferentes intengoes e situagoes de comunicagdo;

e saber utilizar diferentes fontes de informagdo e recursos tecnologicos
para adquirir e construir conhecimentos;

e questionar a realidade formulando-se problemas e tratando de
resolvé-los, utilizando para isso o pensamento logico, a criatividade, a
intui¢do, a capacidade de andlise critica, selecionando procedimentos e
verificando sua adequagdo”.

Nos Parametros Curriculares Nacionais, o conhecimento escolar ¢ organizado
nas sete areas de conhecimento ¢ em cada uma sdo apresentados: sua caracterizagao,
seus objetivos, seus blocos de conteudo, seus critérios de avaliagdo e as referentes
orientagdes didaticas. Os objetivos se definem em termos de “capacidades de ordem
cognitiva, fisica, afetiva, de relagcdo interpessoal e inser¢do social, ética e estética”
(ibid., p. 67), o contetido como “meio para que os alunos desenvolvam as capacidades”



12

(ibid., p. 73), a avaliagdo como “um conjunto de atua¢des que tem a fung¢do de
alimentar, sustentar e orientar a intervengdo pedagogica” (ibid., p. 81) e as orientagdes
didaticas como “subsidios a reflexdo sobre como ensinar, enfocando fundamentalmente
a intervengdo do professor na criagdo de situagoes de aprendizagem”. (ibid., p. 93).

As problematicas sociais foram integradas na proposta educacional dos
Parametros Curriculares Nacionais como Temas Transversais (Etica, Saude, Meio
Ambiente, Pluralidade Cultural e Orientagdo Sexual), indicando a “metodologia
proposta para sua inclusdo no curriculo e seu tratamento didatico”. (MEC/SEF, 1997,
v. 8, p. 29). Esses temas escolhidos sdo assim justificados (ibid., p. 30-31):

“Muitas questoes sociais poderiam ser eleitas como temas transversais,
uma vez que o que os norteia, a construgdo da cidadania e a democracia,
sdo questoes que envolvem multiplos aspectos e diferentes dimensoes da
vida social. Foram entdo estabelecidos os seguintes critérios para defini-
los e escolhé-los: urgéncia social, abrangéncia nacional, possibilidade
de ensino e aprendizagem no ensino fundamental, favorecer a
compreensdo da realidade e a participagdo social.

Por tratarem de questoes sociais, os Temas Transversais tém natureza
diferente das areas convencionais e sua complexidade faz com que
nenhuma das dreas seja suficiente para abordad-los;, ao contrario
atravessam os diferentes campos do conhecimento”.

Por isso, optou-se por integra-las por meio do que se chama de transversalidade:

“pretende-se que esses temas integrem as dareas convencionais de forma
a estarem presentes em todas elas, relacionando-as as questoes da
atualidade. As areas convencionais devem acolher as questoes dos
Temas Transversais de forma que seus conteudos as explicitem e seus
objetivos sejam contemplados”. (ibid., p. 36-37).

O tema Etica diz respeito “ds reflexdes sobre as condutas humanas e a questdo
central das preocupagoes éticas é a da justi¢a, entendida como inspirada pelos valores
de igualdade e eqiiidade, fazendo parte dos objetivos maiores da escola comprometida
com a formagdo para a cidadania “.(ibid., p. 31-32). O tema Pluralidade Cultural
enfatiza que “para viver democraticamente em uma sociedade plural é preciso respeitar
os diferentes grupos e culturas que a constituem, conhecer a riqueza representada pela
diversidade etnocultural que compoe o patrimonio sociocultural brasileiro”. O tema
Meio Ambiente preocupa-se com a “reflexdo sobre as relagoes socioeconomicas e
ambientais, para alcan¢ar o crescimento cultural, a qualidade de vida e o equilibrio
ambiental”. O tema Saude da énfase na “formac¢do dos cidaddaos para uma vida
saudavel, capazes de valorizar a saude, discernir e participar de decisoes relativas a
saude individual e coletiva, motivados para o autocuidado e para a compreensdo da
saude como direito e responsabilidade pessoal e social”. O tema Orientacdo Sexual ¢é
entendido como um “processo de intervengdo pedagogica que tem como objetivo
transmitir informagoes e problematizar questoes relativas a sexualidade, incluindo
posturas, crengas, tabus e valores a ela associados”. (ibid., p. 31-35).

Na area de Lingua Portuguesa, “as bibliotecas - escolar e de classe”- sao
consideradas fundamentais para o que ¢ proposto no documento: os principais recursos
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didaticos para o trabalho pedagégico na area sdo “os textos auténticos” (MEC/SEF,
1997, v. 2, p .91-92):

“Na biblioteca escolar é necessario que sejam colocados a disposi¢do
dos alunos textos dos mais variados géneros, respeitados os seus
portadores: livros de contos, romances, poesia, enciclopédias,
dicionarios, jornais, revistas (infantis, em quadrinhos, de palavras
cruzadas e outros jogos), livros de consulta das diversas dreas do
conhecimento, almanaques, revistas de literatura de cordel, textos
gravados em audio e em video, entre outros. Aléem dos materiais
impressos que se pode adquirir no mercado, também aqueles que sdo
produzidos pelos alunos - produtos dos mais variados projetos de estudo
- podem compor o acervo da biblioteca escolar: coletineas de contos,
trava-linguas, piadas, brincadeiras e jogos infantis, livros de narrativas
ficcionais, dossiés sobre assuntos especificos, didarios de viagens,
revistas, jornais, etc.

A biblioteca de classe ndo precisa ser excessivamente ampla no que se
refere ao numero de volumes disponiveis. Ao contrdrio, é preciso que a
variedade de materiais e titulos esteja garantida, o que permite uma
diversificagdo de leitura aos alunos. Também é possivel que se tenha, em
algumas situag¢oes, um volume para cada aluno de um unico titulo: nesse
caso é preciso que se tenha propostas de trabalho que justifiquem esta
op¢do. Do acervo da classe também podem constar produgoes dos
proprios alunos”.

E absolutamente questionavel que a responsabilidade pela biblioteca seja
atribuida principalmente ao professor (ou genericamente a escola), como esta expresso
no texto abaixo (ibid., p. 92):

“O papel da escola (e principalmente do professor) é fundamental, tanto
no que se refere a biblioteca escolar quanto a de classe, para a
organizagdo de critérios de selecdo de material impresso de qualidade e
para a orientagdo de alunos, de forma a promover a leitura auténoma, a
aprendizagem de procedimentos de utilizagdo de bibliotecas
(empréstimo, selecdo de repertorio, utilizagdo de indices, consulta a
diferentes fontes de informagdo, sele¢do de textos adequados as suas
necessidades, etc), e a constitui¢do de atitudes de cuidado e conservagdo
do material disponivel para consulta. Aléem disso, a organizag¢do do
espago fisico - iluminagdo, estantes e disposi¢do dos livros, agrupamento
dos livros no espago disponivel, mobiliario, etc. - deve garantir que
todos os alunos tenham acesso ao material disponivel. Mais do que isso:
deve possibilitar ao aluno o gosto por freqiientar aquele espago e, dessa
forma, o gosto pela leitura”.

Uma s6 razao impede a aceitagdo dessa assertiva: a ambiéncia da biblioteca
escolar refere-se a uma area especializada de conhecimento, de formagdo superior e de
atuacao profissional e a qualidade almejada para a educacdo fundamental ndo pode ser
baseada em improvisagdes dessa natureza. Resgatando as palavras de Martucci (1998, p.



14

9), podem existir algumas similaridades entre a pratica profissional do professor e a
pratica profissional do bibliotecario, que devem ser encaradas de maneira relativizada,
na medida em que cada uma possui as especificidades inerentes a cada profissao:

“O cerne da profissdo docente esta na transmissdo do conhecimento ou
do conjunto de saberes sociais e no cardter especializado da ag¢do
educativa nos processos de formagdo e aprendizagem socialmente
elaborados e destinados a instruir os membros da sociedade: um
professor ¢, antes de tudo, alguem que sabe alguma coisa e cuja fun¢do
consiste em transmitir esse saber a outros. os professores sdo
"profissionais do ensino", possuidores de um conjunto de conhecimentos
e técnicas necessario ao exercicio qualificado da profissdo docente e as
praticas didaticas constituem o conteudo da profissionalidade docente
num sentido técnico e restrito”.

Por seu lado, os bibliotecarios sdo "profissionais da informacao", possuidores de
um conjunto de conhecimentos e técnicas necessario ao exercicio qualificado da
atividade bibliotecaria, baseadas no ciclo de transferéncia de informacao: construgao,
comunicagdo ¢ uso social da informagdo, no caso, a informag¢do para o ensino
fundamental. Desta forma, o texto d4 um enfoque unidirecional a questao da biblioteca
escolar, privilegiando a ag¢do docente do professor e ignorando a agdo bibliotecaria,
quando a literatura reforga a atuacdo conjunta dos dois profissionais para a formacao
dos alunos.

Assim, parece que as atuais politicas publicas nacionais ndo serdo capazes de
reverter o quadro atual das bibliotecas escolares: o Censo Educacional do MEC,
realizado em 1997 e concluido em 1998, constata a existéncia de bibliotecas em apenas
19,6% das unidades escolares publicas e privadas do pais (educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio), de acordo com matéria publicada na Folha de S. Paulo
(Dimenstein & Avancini, 1998, Cotidiano, p. 6). Nas palavras dos jornalistas: “a
constatagdo é a de que as mais elementares conquistas praticas do século 19 ainda ndo
foram plenamente absorvidas no cotidiano do ensino brasileiro”.

E certo que as politicas nacionais interferem nos sistemas estaduais e municipais
de ensino, mas estes sistemas podem colaborar para a reversao da situacdo
diagnosticada, como vem ocorrendo em alguns casos, tanto com financiamento proprio
como com financiamento externo.

Em relagdo a segunda alternativa, De Tommasi (1998, p. 212) analisa os projetos
em implementagdo no pais, financiados pelo Banco Mundial no setor educacional: Sao
Paulo, Parana, Minas Gerais, Espirito Santo, Nordeste Il e Nordeste III. Vale destacar o
projeto Pro-Qualidade - Melhoria da Educacao Basica no Estado de Minas Gerais, que
fez uma op¢do mais significativa pela ampliacdo do material de leitura: cantinhos de
leitura (cada uma das 28 mil salas de aula de 1* a 4* série tera um cantinho de leitura
com 35 livros) e bibliotecas escolares (pequenas bibliotecas para cada uma das 4 mil
escolas de 5* a 8 série), apesar da priorizagdo ao livro didatico, como recomenda o
o6rgdo financiador. Foram destinados US$ 121,6 milhdes ao sub-projeto "Fornecimento
de Materiais de Ensino-Aprendizagem", assim distribuidos: suprimento de livros
didaticos - US$ 53,7 milhdes; organizacdo de cantinhos de leitura e bibliotecas
escolares - US$ 32,7 milhdes; fornecimento de materiais pedagdgicos — US$ 30,7
milhdes.
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Abstracts

Education for the twenty-first century has been a question of priority for the
international community, taking into account the new social settings arising
from the information society. Basic education has been considered as “a
passport for life”, through which a body of essential knowledge and a minimum
set of cognitive competencies should be developed in all people, in order to
permit them to live in environments rich in information and to be able to
continue learning. This article includes discussion of international policies on
basic education and their effects in Brazil, as well as the strategic role of school
libraries for the command of learning tools and contents.
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