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RESUMO

O acervo académico compreende o conjunto de documentos produzidos ou recebidos pelas
instituicbes de ensino superior no ambito da trajetoria académica dos estudantes, dotados de
valor probatdrio, informativo e histérico. No contexto brasileiro, atos normativos infralegais
emanados pelo 6rgao federal responsavel pela educagéo estabelecem requisitos que incidem
sobre a gestdo e a preservacdo desses documentos. Todavia, tais instrumentos ndo se
configuram como normas arquivisticas em sentido estrito e encontram-se dispersos, com
recorrentes processos de atualizacao e substituicdo. Esse cenario dificulta a delimitagcao de
seu escopo, a interpretagdo integrada das exigéncias e sua aplicagdo pelas instituigdes.
Diante desse contexto, tem-se como objetivo mapear, sistematizar e analisar criticamente a
legislacao vigente sobre o acervo académico das instituicdes de ensino superior brasileiras
integrantes do sistema federal de ensino, considerando-se seu escopo e as implicagdes para
a gestdo de documentos, com énfase nas similaridades e lacunas identificadas. Trata-se de
pesquisa qualitativa, de natureza descritivo-exploratéria, fundamentada em procedimentos
bibliograficos e documentais, com identificagédo, levantamento e andlise de atos normativos
infralegais do 6rgao federal responsavel pela educagdo. Como resultado, apresenta-se a
sistematizagdo do arcabouco normativo vigente, evidenciando-se o escopo, as recorréncias,
as lacunas, as oportunidades e as implicagdes para a atuacao institucional dessas instituicoes
de ensino. Conclui-se que a gestao e a preservagao do acervo académico demandam maior
articulagéao entre exigéncias regulatérias, fundamentos arquivisticos e praticas institucionais
no ambito das instituicdes de ensino superior.
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ABSTRACT

Academic records encompass the records produced or received by higher education
institutions throughout students’ academic life cycle and possess evidential, informational, and
historical value. In the Brazilian context, secondary regulatory acts issued by the federal
authority responsible for education establish requirements that affect the management and
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preservation of these records. However, such instruments do not constitute archival standards
in the strict sense and remain dispersed, while also being subject to frequent revisions and
replacement. This scenario makes it difficult to determine their scope, interpret regulatory
requirements in an integrated manner, and implement them consistently across universities.
Within this context, this study aims to map, organize, and critically analyze the current
legislation governing academic records in Brazilian higher education institutions that are part
of the federal education system, considering its scope and implications for records
management, with emphasis on recurring regulatory patterns and identified gaps. This
qualitative descriptive-exploratory study is based on bibliographic and documentary
procedures, involving the identification, collection, and analysis of secondary regulatory acts
issued by the federal authority responsible for education. As a result, the study presents a
systematized overview of the current regulatory framework, highlighting its scope, recurring
patterns, gaps, and implications for institutional practices in higher education institutions. The
study concludes that the management and preservation of academic records require stronger
alignment among regulatory requirements, archival principles, and institutional practices within
higher education institutions.

Keywords: records management; academic records; MEC legislation.

1 INTRODUGAO

A producgao normativa relativa ao acervo académico das Instituicées de Ensino
Superior (IES) no Brasil caracteriza-se pela dispersdo em multiplos atos infralegais,
bem como por recorrentes processos de atualizagéo, substituicdo e complementacao,
nem sempre acompanhados da explicitagdo das relagdes de vigéncia, revogacgao e
articulacao entre os instrumentos normativos.

Nas ultimas décadas, observa-se o incremento da regulacao incidente sobre o
acervo académico, materializado em atos expedidos pelo Ministério da Educacgao
(MEC), especialmente no ambito da supervisdo e do monitoramento das IES
integrantes do Sistema Federal de Ensino (SFE) (Lima; Seiffert; Schafer, 2019; Braga
et al., 2024; Volpin Junior; Nascimento, 2023).

Embora tais atos ndo se configurem como normas arquivisticas em sentido
estrito, verifica-se que incidem diretamente sobre fungdes arquivisticas, sobretudo no
que se refere a gestéo, a preservagao e a custdédia de documentos, com énfase na
garantia da autenticidade, da integridade, da disponibilidade e da durabilidade da
informacao registrada.

Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.159/1991, a gestdo de documentos
compreende o conjunto de procedimentos e operagdes técnicas relativos a produgao,

a tramitacdo, ao uso, a avaliacdo e ao arquivamento de documentos nas fases
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corrente e intermediaria, visando a eliminagdo ou ao recolhimento para guarda
permanente (Brasil, 1991).

Entende-se por acervo académico o conjunto de documentos produzidos e
recebidos pelas IES integrantes do SFE, referentes a vida académica dos estudantes
e dotados de valor probatorio quanto a comprovacgao de seus estudos (Brasil, 2018).

Em raz&o de seus valores probatorio, informativo e historico, tais documentos
sustentam direitos educacionais, a transparéncia institucional e a memodria
institucional, o que lhes confere elevada relevancia no ambito da gestao arquivistica
das IES.

A produgdo, a manutengao e 0 acesso ao acervo académico sao disciplinados
por atos normativos infralegais, com destaque para o Decreto n® 9.235/2017 e para
as Portarias do MEC n° 315/2018, n° 360/2022 e n° 613/2022, os quais estruturam o
regime regulatério vigente aplicavel ao tema (Brasil, 2017; 2018; 2022; 2022b).

Todavia, observa-se que tais normas, embora incidam sobre processos
arquivisticos, nado apresentam integracdo explicita com os fundamentos da
Arquivologia nem com a Lei n° 8.159/1991.

O problema central deste estudo reside na fragmentagdo desse conjunto
normativo, o que dificulta a compreensao de seu escopo, de suas recorréncias e de
suas implicagdes para a gestdo de documentos no ambito do acervo académico.

Essa fragmentacao é agravada tanto por limitagdes institucionais na aplicagao
sistémica da legislagéo arquivistica quanto pela imprecisao e pela descontinuidade do
marco regulatério, o qual se apresenta marcado por lacunas, omissdes e
inconsisténcias conceituais (Santos Neto; Santos, 2015; Lara, 2018; Lima; Seiffert;
Schafer, 2019; Braga et al., 2024; Nascimento; Volpin Junior, 2025).

Ademais, constata-se que tais normas se encontram dispersas na literatura
cientifica e técnica das areas de Arquivologia e Ciéncia da Informacéo (Cl),
circunstancia que pode dificultar, especialmente para pesquisadores iniciantes, a
identificacdo de sua versao vigente, de sua evolugao normativa e de seus efeitos no
ambito da gestao de documentos.

Diante desse cenario, formula-se a seguinte questao de pesquisa: de que
modo a legislagao vigente sobre o acervo académico das IES brasileiras se estrutura

quanto ao seu escopo, as suas recorréncias, lacunas e oportunidades, e quais séo as
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implicagdes dessa configuragao para a interpretagéo e a aplicagdo das normativas do
MEC na perspectiva da gestdo de documentos?

O presente artigo tem por objetivo mapear, sistematizar e analisar
criticamente a legislacao vigente sobre o acervo académico das IES brasileiras
pertencentes ao SFE, considerando-se seu escopo, suas recorréncias, lacunas e
oportunidades para as praticas de gestdo de documentos.

Este artigo encontra-se estruturado em quatro seg¢des, além desta introducgao.
A fundamentacao tedrica aborda o acervo académico no contexto das IES e as
normativas do MEC. Em seguida, apresentam-se os procedimentos metodoldgicos. A
secao de analise e discussédo sistematiza os atos normativos vigentes e os examina
quanto ao escopo, as recorréncias, as lacunas e as implicagdes praticas para as IES.

Por fim, apresentam-se as consideragoes finais.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA E NORMATIVA
2.1 Acervo Académico

No campo da Arquivologia, a no¢gao de norma abrange instrumentos juridicos
e técnico-normativos voltados a definicdo de diretrizes e requisitos aplicaveis a
producao, ao uso e a tramitacdo, a avaliagdo, a classificagdo e a preservacao de
documentos (Indolfo, 2015).

Essa perspectiva situa o acervo académico na interface entre a regulagao
educacional e a gestao arquivistica. Observa-se que a convergéncia entre exigéncias
legais e diretrizes técnicas contribui para a garantia da integridade e da autenticidade
dos registros ao longo de todo o ciclo de vida dos documentos que compdem o acervo
académico.

Adota-se, nesse sentido, a definicdo de acervo académico estabelecida pela
Portaria do MEC n°® 315/2018:

[...] acervo académico o conjunto de documentos produzidos e
recebidos por instituigcbes publicas ou privadas que ofertam educagéo
superior, pertencentes ao sistema federal de ensino, referentes a vida
académica dos estudantes e necessarios para comprovar seus
estudos. As |IES e suas mantenedoras, integrantes do sistema federal
de ensino, ficam obrigadas a manter, sob sua custédia, os documentos
referentes as informagbes académicas, conforme especificacdes
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contidas no Cédigo de Classificagdo de Documentos e na Tabela de
Temporalidade e Destinagdo de Documentos de Arquivo Relativos as
Atividades-Fim das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES),
aprovados pela Portaria AN/MJ3 n° 92, de 23 de setembro de 2011, e
suas eventuais alteracbes. O acervo académico sera composto de
documentos e informagbdes definidos no Codigo e na Tabela
mencionados no caput, devendo a IES obedecer a prazos de guarda,
destinagdes finais e observacgdes neles previstas (Brasil, 2018, art. 37-
38, paragrafo unico).

Entende-se por acervo académico o conjunto de documentos arquivisticos
produzidos e recebidos pelas IES no exercicio de suas atividades-fim, relativos a vida
académica dos estudantes, vinculados as fungdes institucionais de ensino, pesquisa
e extensao e dotados de valor probatorio. A Portaria AN/MJ n° 92/2011 contempla a
tipologia documental que integra este acervo (Arquivo Nacional, 2011).

Embora o termo possua natureza administrativa no ambito da regulagao
educacional, considera-se que os documentos que compdem 0 acervo académico
configuram-se como documentos arquivisticos, uma vez que sao produzidos no curso
das atividades institucionais e mantém vinculo organico com as fungdes e atribui¢cdes
das IES.

Essa documentacéo apresenta valores probatério, informativo e histérico, ao
registrar atos e fatos relacionados a formacéao discente e a atuagéo administrativa das
IES (Bottino, 2015; Pavanati, 2019; Crivellaro, 2023).

Essa delimitagdo normativa do termo “acervo académico” ndo esgota sua
natureza arquivistica, o que implica a adogao de praticas de gestdo de documentos
em conformidade com os fundamentos tedrico-metodoldgicos da Arquivologia.

Os atos normativos infralegais do MEC n&o formulam a politica nacional de
arquivos nem se configuram como normas arquivisticas em sentido estrito. Contudo,
ao exigirem a garantia da autenticidade, da integridade e da disponibilidade dos
documentos académicos, observa-se que induzem a implementacao de praticas de
gestao e de preservagao documental no ambito das IES.

A remissédo ao CCD e a TTDD relativos as atividades-fim das IFES, de acordo
com a Portaria AN/MJ n° 92/2011, estabelece uma interface entre a regulagao
educacional e os fundamentos da gestdo de documentos (Brasil, 2018).

3 Arquivo Nacional/Ministério da Justica
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Todavia, observa-se que essa incorporagao ocorre de modo fragmentado, sem
explicitacdo logico-sequencial dos procedimentos nem articulagdo técnico-
metodoldgica consistente, conforme evidenciado por estudos que apontam a
interpretacdo ndo sistémica das normativas e a dissociagdao entre funcdes
arquivisticas e tecnologias adotadas (Santos Neto; Santos, 2015; Lima; Seiffert;
Schafer, 2019; Pavanati, 2019; Nascimento; Volpin Junior, 2025).

Essa configuragcéo revela lacunas conceituais e operacionais, especialmente
porque os atos normativos do MEC incorporam exigéncias arquivisticas sem se
constituirem, efetivamente, como uma politica de gestdo de documentos.

Ainda assim, considera-se que tais normas desempenham papel indutor ao
reforcarem a necessidade de padronizacdo de fluxos documentais, definicdo de
processos, controle da custodia, preservacédo da autenticidade e da integridade, bem
como garantia de acesso aos documentos académicos, em consonancia com a Lei n°
8.159/1991, Lei de Arquivos (Brasil, 1991), e com a Lei n® 12.527/2011, Lei de Acesso

a Informacao (Brasil, 2011).

2.2 Normativas do MEC para Acervo Académico

A gestdo e a preservagdo dos documentos do acervo académico das
Instituicdes de Ensino Superior (IES) brasileiras sédo disciplinadas por referenciais
normativos de naturezas distintas.

De um lado, situam-se os referenciais arquivisticos, responsaveis pela
definicdo de principios, diretrizes e instrumentos voltados a gestdo documental ao
longo do ciclo de vida dos documentos. De outro, encontram-se os atos infralegais
direcionados a regulagao, a supervisdo, a avaliagdo, a guarda, a digitalizacdo e a
manutengao do acervo académico.

No contexto arquivistico brasileiro, a base juridica da gestdo de documentos
estrutura-se na Lei n° 8.159/1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados (Brasil, 1991).

Segundo a Lei de Arquivos, a gestdo de documentos compreende o conjunto
de procedimentos e operacdes técnicas referentes a producao, a tramitagdo, ao uso,

a avaliacdo e ao arquivamento de documentos nas fases corrente e intermediaria,
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visando a eliminagdo ou ao recolhimento para guarda permanente (Brasil, 1991, art.
3°).

Essa concepcao é reiterada pelo Arquivo Nacional (2005), érgao de referéncia
da politica arquivistica brasileira, ao definir a gestdo de documentos nos mesmos
termos estabelecidos pela Lei n® 8.159/1991.

No campo educacional, observa-se que os atos normativos infralegais,
sistematizados no Quadro 1, incorporam exigéncias de gestdo documental ao

tratamento do acervo académico das

Quadro 1 - Arcabou¢o normativo relacionado ao acervo académico

Normativa Ano Avancos para a gestao de documentos das IES

Portaria MEC n° 255 1990 Enfase na produgédo e guarda de documentos escolares, com terminologia
anterior a gestao documental.

Resolugdo CONSUNI n° 008 2011 Aprova o CCD/TTDD da UFFS para organizagdo, guarda e destinagao
documental nas IFES.

Portaria AN/MJ n° 92 2011 Aprova o CCD/TTDD das atividades-fim das IFES.

Nota Técnica MEC n° 389 2013 Utiliza o termo “acervo académico” e orienta responsabilidades em casos de
descredenciamento.

Portaria MEC n° 1.224 2013 Estabelece normas para guarda, preservagdo, responsabilidade solidaria,
microfimagem e uso do CCD/TTDD. Revogada pela Portaria MEC n°
315/2018.

Portaria MEC n° 1.261 2013 Torna obrigatério, no ambito das IFES, o uso do CCD/TTDD das atividades-
fim.

Nota Técnica Conjunta 2014 Incorpora o acervo académico aos processos de avaliacdo externa para

INEP/MEC n° 02; credenciamento e recredenciamento.

Nota Técnica DAES/INEP n° 2015 Estabelece orientagdes aos avaliadores institucionais quanto aos requisitos

025 documentais relacionados ao acervo académico.

Decreto n° 9.235 2017 Dispde sobre regulagéo, supervisdo e avaliagdo das IES e prevé exigéncias

relativas ao acervo académico.

Portaria MEC n° 22 2017 Estabelece procedimentos de supervisdo e monitoramento e inclui regras
sobre 0 acervo académico.

Portaria MEC n° 315 2018 Regulamenta o Decreto n° 9.235/2017 e trata do acervo académico na Segéo
VIII, arts. 37 a 48.

Portaria MEC n° 332 2020 Altera prazos de adequagao do acervo académico previstos na Portaria MEC
n°® 315/2018.
Portaria MEC n° 360 2022 Disciplina a transigdo para o meio digital, veda novos documentos fisicos e

define prazos de conversao.

Portaria MEC n° 613 2022 Regulamenta procedimentos técnicos de conversédo e preservagéo digital,
com adogao de RDC-Arq.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2026
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Esses atos estabelecem responsabilidades institucionais e requisitos
relacionados a guarda, a preservagao, a disponibilidade e a digitalizacdo dos
documentos, além de remeterem a instrumentos técnico-arquivisticos, com destaque
para o CCD e a TTDD relativos as atividades-fim das IFES, aprovados pela Portaria
AN/MJ n° 92/2011 (Arquivo Nacional, 2011).

Esse percurso normativo pode ser compreendido em trés fases analiticas.

2.2.1 Fase inicial da regulagao do acervo académico

A Portaria do MEC n° 255/1990 trata da produgao e da guarda de documentos
escolares sob uma abordagem predominantemente custodial, baseada na distingéo
entre “arquivamento de movimento” e “arquivamento definitivo”, sem delimitar
conceitualmente o acervo académico (Brasil, 1990). Ressalta-se que esse instrumento
antecede a promulgacdo da Lei n° 8.159/1991, que institui a politica nacional de
arquivos (Brasil, 1991).

Embora inserida em contexto anterior a consolidagdo do marco arquivistico
nacional, observa-se que a referida portaria incorpora elementos associados a gestao
de documentos, posteriormente consolidados na legislagdo arquivistica brasileira,
especialmente no que se refere ao ciclo de vida documental e aos processos de
classificagao e avaliagao.

No ambito das atividades-fim das IFES, a Portaria AN/MJ n° 92/2011 aprova o
CCD e a TTDD, estabelecendo parametros para a classificacdo, a avaliacdo e a
destinacao final dos documentos arquivisticos provenientes do acervo académico das
IES (Brasil, 2011).

Tais instrumentos constituem a base técnico-arquivistica posteriormente
incorporada as normativas do MEC aplicaveis ao acervo académico das IES que
compdem o SFE (IFES e IES privadas).

Essa trajetoria normativa evidencia uma dissociacdo inicial entre a regulagao
educacional e os fundamentos arquivisticos, condicdo que contribui para a
compreensao das dificuldades posteriores de articulacdo entre exigéncias regulatérias

e praticas institucionais de gestdo de documentos.
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2.2.2 Fase de gestao de documentos e conversao

A partir de 2013, o acervo académico passa a ser formalizado como categoria
normativa no campo da regulacdo educacional. Observa-se que esse movimento
marca a incorporagao explicita do termo ao marco regulatorio aplicavel as IES.

A Portaria do MEC n° 1.224/2013 apresenta a primeira definicdo normativa do
termo “acervo académico” (Brasil, 2013b).

Essa defini¢ao inicial foi retificada em 2018, com a publicagcado da Portaria MEC
n°® 315/2018, que passou a adotar enfoque mais restritivo e funcional para a
caracterizagdo desse conjunto documental (Brasil, 2018).

A Portaria MEC n° 315/2018 vincula o acervo académico ao CCD e a TTDD,
relativos as atividades-fim das IFES, conforme a Portaria AN/MJ n° 92/2011 (Arquivo
Nacional, 2011). Os documentos do acervo académico estdo ali descritos,
materializados.

A Portaria MEC n° 1.224/2013 estabelece responsabilidades institucionais
relativas a guarda, a manutencdo e a disponibilizagdo da documentagao, além de
instituir a figura do depositario do acervo académico (Brasil, 2013b). Essa norma foi
posteriormente revogada pela Portaria MEC n° 315/2018, que redefiniu o tratamento
regulatorio do tema (Brasil, 2018).

Ainda em 2013, a Portaria MEC n° 1.261/2013 reforga a obrigatoriedade de
aplicacao dos instrumentos de gestdao em conformidade com a Portaria AN/MJ n°
92/2011 no ambito das IFES (Brasil, 2013c)

Essa normativa exige das IES a realizagdo de diagndéstico sobre o estagio de
implementagcdo dos instrumentos, sua aplicacdo e o controle da eliminacdo
documental (Brasil, 2013c).

Essa fase evidencia o refor¢o da incorporagao, pela regulagao educacional, de
elementos proprios da gestdo de documentos, tais como a exigéncia de instrumentos
técnico-arquivisticos, a definicdo de prazos de guarda e destinagédo, a normatizagao
do conceito de acervo académico e a garantia da autenticidade, da integridade e da
durabilidade dos documentos digitalizados.

2.2.3 Fase da digitalizacao e da preservacgao digital

Informacao & Sociedade: Estudos, Jodo Pessoa, v.35, 2025



Em 2017, o Decreto n° 9.235 introduz a obrigatoriedade da conversao do
acervo académico para o meio digital, vinculando tal exigéncia a garantia da
integridade, da autenticidade e da disponibilidade dos documentos (Brasil, 2017). O
diploma legal reafirma, ainda, a responsabilidade institucional pela custodia
documental, inclusive nas situacdes de descredenciamento das IES

A Portaria do MEC n° 315/2018 consolida essa diretriz ao formalizar o
tratamento normativo do acervo académico. A normativa apresenta definicdo para o
termo, reafirma a obrigatoriedade de aplicagdo dos instrumentos técnico-arquivisticos
aprovados pela Portaria AN/MJ n°® 92/2011 no ambito das IFES e das instituicdes
privadas e estabelece requisitos para a digitalizagdo e o uso de sistemas
informatizados de gestdo documental (Brasil, 2018).

As Portarias MEC n° 360/2022 e n° 613/2022 complementam esse marco
regulatério ao detalharem requisitos adicionais para o tratamento do acervo
académico, com énfase nos processos de produgao, de conversao e de preservagao
dos documentos em ambiente digital (Brasil, 2022; 2022b).

Destaca-se a exigéncia de armazenamento dos documentos em Repositorios
Arquivisticos Digitais Confiaveis (RDC-Arqg), em conformidade com os parametros
definidos pelo Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), com vistas a manutencao
da cadeia de custodia e a preservacéo digital de longo prazo (Brasil, 2022b).

Essa fase caracteriza-se pela definicdo de requisitos técnicos para a
digitalizagcdo do acervo académico; todavia, observa-se que tais exigéncias, por si so,
nao asseguram a integracao efetiva entre as estratégias de preservacao digital e os

processos sistémicos de gestdo de documentos.

3 METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza descritivo-analitica,
fundamentada em procedimentos bibliograficos e documentais (Marconi; Lakatos,
2005).
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A escolha da abordagem qualitativa decorre da natureza normativa do objeto
de estudo (Martins, 2004 ), cuja analise incide sobre atos legais e infralegais relativos
ao acervo académico.

Quanto aos objetivos, o estudo caracteriza-se como descritivo-exploratorio, na
medida em que se propde a sistematizar o arcaboug¢o normativo aplicavel ao acervo

académico e a interpreta-lo a luz dos fundamentos da Arquivologia.

3.1 Procedimentos

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, Segundo Lakatos e
Marconi (2005), a distingao entre pesquisa bibliografica e documental reside na origem
e no estado do material analisado.

Neste estudo, a pesquisa documental incidiu sobre fontes primarias,
constituidas por leis, decretos, portarias e notas técnicas relativas ao acervo
académico das IES. A pesquisa bibliografica, por sua vez, subsidia a fundamentagao
tedrica e a interpretacao dos dados no ambito da analise e discussao dos resultados.

O corpus normativo foi delimitado a partir de trés critérios analiticos: (i) recorte
temporal, compreendendo o periodo de 1990 a 2025, com inclusao de atos normativos
de diferentes naturezas, como decretos, portarias e notas técnicas; (ii) objetivo do ato
normativo, considerando-se sua incidéncia direta sobre a documentacao do acervo
académico; e (iii) 6rgao emissor, abrangendo atos do MEC e do Arquivo Nacional.

A unidade de analise corresponde a cada ato normativo individualmente
considerado. A leitura dos documentos foi orientada por categorias analiticas definidas
a priori, a saber: escopo, similaridades, lacunas e oportunidades para a gestao de
documentos, as quais constituem os eixos analiticos da pesquisa.

As categorias de analise foram construidas a partir de leituras exploratérias e
analiticas da literatura da Arquivologia e da CI, com énfase em estudos voltados ao
acervo académico e as suas implicagdes técnico-arquivisticas, normativas e
institucionais nas IES.

A andlise foi conduzida em trés niveis: (i) descritivo, voltado a identificagdo dos
atos normativos e de seus elementos centrais; (ii) comparativo, direcionado ao exame

de recorréncias, sobreposi¢des e descontinuidades; e (iii) interpretativo, orientado a
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identificacdo de lacunas e de implicagdes para a gestdo dos documentos vinculados
as atividades-fim das IES.

Como estratégia de controle de viés analitico, foram utilizadas exclusivamente
fontes oficiais, categorias previamente definidas e o confronto sistematico com a
producao cientifica da area de Arquivologia e CI.

Os resultados foram sistematizados em sintese analitica organizada segundo
os eixos de analise da pesquisa, possibilitando a identificacdo de padrées normativos
e de suas implicagdes para a gestdo de documentos relacionada as atividades-fim das

IES, conforme apresentado na segéo seguinte.

4 ANALISE DA LEGISLAGAO SOBRE ACERVO ACADEMICO

Esta secado analisa a legislagcao vigente do MEC sobre o acervo académico,
com base nos eixos definidos na pesquisa: escopo, similaridades, beneficios e

lacunas para a gestado de documentos nas |IES brasileiras.
4.1 Escopo das normativas vigentes

A figura 1 apresenta os principais atos normativos federais vigentes, expedidos
entre 1990 e 2025, com incidéncia sobre a gestdo do acervo académico das IES
integrantes ao SFE.

O conjunto reune normativas técnico-arquivisticas do Arquivo Nacional e atos

administrativos e regulatérios do MEC.
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Figura 1 - Escopo da legislagao vigente sobre acervo académico

Destaca Acervo Académico

Projeto no PDI
Decreto 9.235/2017
L Digitalizagio

Ato especifico

Define acervo academico . Vinculada a Portaria 3152018

Instrumento técnico de gestio :l TTDD
I, I Portana 92/2011
Conversdo/Digitalizagio - l . CCD

Sistema de gestiio eletronica L Base gestio de documentos

PORTARIAS MEC —
— Acervo Académico

V?mf.ﬂ
Reforga a Portaria 315:2018 — Digitalizacio - prioridades
Digitalizagéo - prazos :l : _ i ] - Preservagio de documentos
} o Portaria 360/2022 Portaria 613/2022
Produgdo - natos-digitais —— Decreto 10.278/2020
Secretaria digital .| RDC-Arg

Fonte: Elaborado pelos autores, 2026

A leitura integrada dos atos normativos do MEC sobre acervo académico indica
que seu escopo normativo incorpora requisitos relacionados a gestao, a preservagao
e a custddia dos documentos finalisticos das IES, especialmente por meio da remissao
aos instrumentos de classificagdo e de avaliagao, materializados no CCD e TTDD,
conforme a Portaria AN/MJ n°® 92/2011 (Arquivo Nacional, 2011).

Esses atos ndo instituem politica arquivistica, mas deslocam para o campo
regulatério da educagdo superior exigéncias associadas a integridade, a
autenticidade, a disponibilidade e a durabilidade da informacao registrada.

Trata-se, portanto, de uma incorporacgao parcial de requisitos arquivisticos, sem
integragao explicita e sistémica com os fundamentos da gestdo de documentos.

Embora a Portaria AN/MJ n°® 92/2011 estabele¢a instrumentos técnico-
arquivisticos voltados a classificagdo e a avaliagdo dos documentos relativos as
atividades-fim das |IES, a publicagdo desses atos em momentos distintos, associada
as diferentes finalidades normativas e aos variados niveis de detalhamento, dificulta

a compreenséo integrada das exigéncias aplicaveis ao acervo académico.
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4.2 Similaridades entre as normativas

As normativas analisadas apresentam convergéncia quanto a necessidade de
classificar, avaliar, manter, preservar e disponibilizar os documentos do acervo
académico, ainda que nem sempre se utilize expressamente o termo “gestdo de
documentos”.

O principal eixo de convergéncia reside na adogdo do CCD/TTDD das
atividades-fim das IFES, aprovado pela Portaria AN/MJ n° 92/2011. Tal instrumento
estrutura a gestdo documental ao orientar a classificagao, a avaliagao, a definicdo de
prazos de guarda e a destinagao dos documentos, sendo reiteradamente incorporado
pelas normativas posteriores a Portaria MEC n°® 315/2018.

Observa-se, ainda, convergéncia quanto a responsabilizagdo das IES e de
suas mantenedoras pela guarda, pela custodia e pela disponibilizagdo do acervo
académico em situagdes que demandem sua apresentagdo. Considera-se que essa
diretriz desloca o tratamento documental do plano estritamente operacional para o
ambito da governanca institucional.

No ambiente digital, as Portarias MEC n°® 360/2022 e n°® 613/2022 reforcam a
necessidade de conversdao e de preservacao digital do acervo académico,
estabelecendo requisitos relacionados a autenticidade, a integridade, a durabilidade e
ao acesso aos documentos.

Entende-se que tais similaridades indicam uma tendéncia a padronizagao
minima do tratamento documental do acervo académico. Todavia, observa-se que a
operacionalizagao permanece condicionada a capacidade das IES de interpretar e

aplicar os atos do MEC em articulagdo com os fundamentos e principios arquivisticos.

4.3 Oportunidades para as IES

O conjunto normativo analisado cria condigbes para maior padronizacéo da
gestdo do acervo académico das IES, ao delimitar o objeto regulado, atribuir
responsabilidades institucionais e incorporar instrumentos arquivisticos ao acervo
académico.

A definicdo normativa de acervo académico, prevista na Portaria MEC n°

315/2018, delimita o objeto regulado ao vincula-lo aos documentos produzidos e
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recebidos pelas IES e necessarios a comprovacgao da vida académica dos estudantes.
Essa delimitagdo permite reconhecer o acervo académico como documentagdo das
atividades-fim das institui¢des.

A exigéncia de adogao do CCD/TTDD das atividades-fim das IFES representa
oportunidade para reduzir praticas discricionarias de guarda, eliminacdo e
preservacao. Esses instrumentos oferecem parametros para classificar documentos,
definir prazos de guarda e orientar sua destinacao final.

No campo digital, as Portarias MEC n° 360/2022 e n° 613/2022 ampliam as
exigéncias relativas a produgao, conversao e preservagao dos documentos do acervo
académico em meio digital.

A referéncia aos Repositorios Arquivisticos Digitais Confiaveis (RDC-Arq),
Brasil, 2015, indica aproximagao com diretrizes do Arquivo Nacional e do CONARQ.

Os beneficios das normas vigentes sobre acervo académico ndao decorrem de
sua existéncia formal. Sua efetividade depende de politicas institucionais,
procedimentos formalizados, definicdo e controle de metadados, profissionais
qualificados, integracdo entre sistemas académicos e administrativos, controle do

ciclo de vida documental, entre outros.

4.4 Lacunas

Constata-se que as normas vigentes sobre o acervo académico apresentam
lacunas de natureza conceitual, técnico-metodoldgica e institucional, o que limita sua
aplicacao integrada nas IES. Embora os atos do MEC incorporem exigéncias relativas
a gestao e a preservacao de documentos, observa-se a predominancia de uma légica
administrativa e regulatdria, com baixa densidade técnico-arquivistica.

No plano conceitual, identifica-se insuficiéncia na delimitagcdo do acervo
académico, definida a partir da comprovacao da vida académica dos estudantes, sem
explicitar sua natureza como conjunto documental arquivistico. Evidencia-se a
auséncia de referéncia a organicidade, ao contexto de produgdo e aos valores
probatério, informativo e histérico. Infere-se que essa limitagdo compromete sua

compreensao como expressao das atividades-fim das IES.
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Verifica-se, ainda, imprecisdo conceitual e terminologica decorrente de
definigdes mutaveis, auséncia de delimitagao tipologica e dissociagdo em relagdo aos
fundamentos arquivisticos. Essa condicdo tende a produzir interpretagdes
heterogéneas, insegurancga juridica e dificuldades na implementagao integrada da
gestao e da preservacao documental (Bottino, 2015; Pavanati, 2019; Lima; Seiffert;
Schafer, 2019; Nascimento; Volpin Junior, 2025).

No plano técnico-metodoldgico, observa-se que, embora as normativas do
MEC incorporem instrumentos arquivisticos, ndo apresentam detalhamento suficiente
para sua operacionalizagao integrada. A insuficiente articulagdo entre classificagéo,
avaliacdo, conversao e preservagao digital compromete a abordagem sistémica da
gestao documental e favorece praticas fragmentadas.

A literatura evidencia lacunas na delimitacdo dos tipos documentais, nos
requisitos de interoperabilidade e metadados e nas diretrizes de digitalizagdo, além
da aplicagdo nao integrada dos instrumentos arquivisticos nas IES (Santos Neto;
Santos, 2015; Lima; Seiffert; Schafer, 2019; Pavanati, 2019; Santana Filho, 2021;
Nascimento; Volpin Junior, 2025).

No plano institucional, constatam-se fragilidades na governanga documental.
Embora responsabilidades sejam atribuidas as IES e as mantenedoras, ndo se
estabelecem diretrizes para a criagao de instancias de gestao documental, definicao
de competéncias técnicas ou participagao de profissionais arquivistas. Evidencia-se,
assim, baixa institucionalizagédo da fungao arquivistica.

Infere-se a configuragcdo de um regime regulatério hibrido, no qual exigéncias
educacionais atuam como indutores indiretos de praticas arquivisticas, sem a
consolidacdo de uma politica estruturada. Essa condigdo favorece a adogao de
solugdes heterogéneas e reduz o grau de padronizagao institucional (Lima; Seiffert;
Schafer, 2019; Pavanati, 2019; Bandeira; Indolfo; Costa, 2023).

No contexto da transformacéo digital, embora os atos normativos relacionados
ao acervo académico estabelegam requisitos referentes a digitalizacdo e a
preservacao documental, evidencia-se a priorizagdo da conversao de suporte em
detrimento da estruturagao de infraestrutura arquivistica integrada, em desacordo com
os referenciais do e-ARQ Brasil e do RDC-Arq (Brasil, 2020; Brasil, 2015).
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Esse descompasso tende a favorecer a adog¢do de solugdes tecnoldgicas
dissociadas da gestdo de documentos, com riscos a autenticidade, a integridade e ao
acesso continuo.

Infere-se que as normativas do MEC relacionadas ao acervo académico
corroboram a incorporagao de praticas de gestdo documental nas IES, especialmente
ao institucionalizar exigéncias relacionadas a padronizagédo de fluxos documentais,
em especial, a avaliagao, classificacdo, conversao e guarda documental.

Contudo, a auséncia de fundamentos arquivisticos e de abordagem sistémica
na aplicacdo dessas normativas tende a fragilizar os processos de adequacgéo,
restringindo-o a conformidade regulatéria formal, sem assegurar, de modo
consistente, a autenticidade, a integridade e a disponibilidade dos documentos do

acervo académico a longo prazo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo teve como objetivo mapear, sistematizar e analisar criticamente a
legislac&o vigente sobre o acervo académico das IES. Evidencia-se que o arcabougo
normativo da area se constitui por atos de naturezas distintas, com
complementaridades, mas também com lacunas conceituais, técnico-metodologicas
e institucionais que afetam sua aplicacao.

Constata-se que as normas do MEC, embora ndo configurem normas
arquivisticas em sentido estrito, incorporam exigéncias que induzem a adogéo da
gestdo de documentos nas IES, especialmente quanto a classificacdo, a
temporalidade, a destinagdo e a preservacao digital. Infere-se que tais exigéncias
deslocam a gestao documental para o campo da governanga institucional.

Destaca-se a centralidade do Cédigo de Classificagcdo de Documentos (CCD)
e da Tabela de Temporalidade e Destinagédo de Documentos (TTDD), aprovados pela
Portaria AN/MJ n° 92/2011, como base para a padronizacdo do tratamento
documental. Contudo, evidencia-se que a fragmentagcdo normativa e a insuficiente
explicitagao técnico-arquivistica comprometem a implementagdo integrada dessas

exigéncias.
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No contexto da transformacao digital, ressalta-se que a conversao do acervo
académico, quando desvinculada de praticas arquivisticas, nao assegura
autenticidade, integridade e preservacao de longo prazo, reproduzindo fragilidades
estruturais da gestdo dos documentos.

Considerando a complexidade normativa e operacional relacionada ao acervo
académico, sugere-se a revisdo das normativas vigentes, com vistas ao fortalecimento
da integracao entre gestao e preservacdo documental. Nesse contexto, a articulagao
entre os 6rgaos responsaveis pela regulagao educacional e pela politica arquivistica
pode contribuir para maior alinhamento conceitual, técnico e procedimental.

Além disso, a incorporacdo dos fundamentos arquivisticos na
operacionalizagao da gestdo e da preservagdao documental tende a favorecer a
conformidade normativa, a confiabilidade dos documentos e a preservacédo de sua
organicidade ao longo do ciclo de vida.

A gestdo e a preservagdo do acervo académico envolvem dimensodes
normativas, arquivisticas, informacionais e tecnolégicas que demandam atuagao
interdisciplinar. Nesse contexto, profissionais de diferentes areas, como Arquivologia,
Biblioteconomia, Ciéncia da Informagao, Histéria e Tecnologia da Informagéo, podem
contribuir para uma abordagem sistémica e integrada dos documentos e das
informacdes institucionais.

Como limitagcdo, o estudo destaca a auséncia de analise empirica da
implementagdo normativa. Ainda assim, evidencia-se que o principal desafio nao
reside na auséncia de normas, mas em sua operacionalizagao em bases arquivisticas.

A efetividade das normativas do MEC depende da capacidade das IES de
articular regulagao educacional, instrumentos arquivisticos, governanga documental e
preservacgao digital. A conformidade regulatdria, nesse contexto, ndo se sustenta sem
a institucionalizagao da gestdo de documentos, o que evidencia que o principal desafio

ndo é apenas normativo, mas técnico, metodoldgico e organizacional.
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