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Resumo: Este artigo realiza uma revisdo critica de estudos realizados sobre a organizacdo da
propriedade da terra e das rela¢des de trabalho no Brasil fazendo uma cronologia que remonta
aos grandes feitos maritimos dos portugueses (0s quais resultam na ocupacdo do territério
brasileiro em 1500) e se estende aos anos de 1980. O texto dialoga com autores que defendem
diferentes teses voltadas para interpretar a logica da colonizagdo portuguesa. Traz Passos
Guimaraes (1977) que defende a tese de que as sesmarias sdo a base do feudalismo; Prado
Juanior (1987) e Fernandes (1987), que defendem a idéia de instalacgdo de um modelo de
sociedade colonial e ndo feudal. Analisa ainda os novos cenarios que emergem a partir da
década de 1950, que resultam no reconhecimento legal da categoria de trabalhador rural e em
politicas publicas voltadas para mudancas no perfil da estrutura agréaria do pais.

Palavras-chave: Estrutura da terra, Estado Brasileiro, modelo econ6mico, trabalhador rural,
movimentos sociais rurais, reforma agraria

Abstract: This article presents a critical revision of various studies about the organization of
land ownership and about work relations in Brazil. It presents a chronology that refers to the big
Portuguese maritime facts (that result in the occupation of the Brazilian territory in 1500) and
extends to the nineteen eighties. The text presents a dialogue with authors defending different
interpretations of the Portuguese colonisation’s logic. Passos Guimardes (1977) defends the
these of the sesmaria system being the basis of feudalism; Prado Junior (1987) and Fernandes
(1987) on the other hand defend the idea of the installation of a colonial society model and not
a feudal one. The article analyses the new scenarios that rise during the fifties, resulting in the
legal recognition of the rural worker and in public policies about the changes in the land’s
agrarian structure.

Résumeé: Cet article présente une révision critique d'études réalisées a propos de I'organisation
de la propriété de terre et a propos des relations de travail au Brésil a travers d'une chronologie
qui reprend les grands faits maritimes portugais (qui résultent en l'occupation du territoire
brésilien en 1500) et qui s'étend aux années 80. Le texte dialogue avec des auteurs qui défendent
différentes théses d'interprétation de la logique de la colonisation portugaise. Passos Guimaraes
(1977) défend que les sesmarias (concessions) se trouvent a la base du féodalisme; Prado
Janior (1987) et Fernandes, F. (1987) par contre, défendent I'idée de l'installation d'un modéle
de société coloniale et non pas féodale. L'article présente également une analyse des nouveaux
scénarios qui surgissent a partir de 1950, et qui présentent comme résultat la reconnaissance
Iégale de la catégorie du travailleur rural et des politiques de changements dans le profil de la
structure agraire du pays.
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INTRODUCAO

A entrada do século XX| € marcada, em Por-
tugal, pelainauguracdo de um monumento naborda
do Rio Tgjo, nacidade de Lisboa, paracelebrar seus
grandesfeitos maritimos pelo mundo. Essaobratem
0 sentido de comemorar, digo, de guardar na me-
moOria, a poténcia de sua vocacdo histéricainiciada
no século X111 e materializada nas inlmeras desco-
bertas maritimas e na ampliacdo de seus dominios
na América para o povo portugués.

E o Infante Henrique, quem estimulaeinspira
as primeiras navegacoes de descoberta. Poder e sa-
ber seimbricam e se somam nessaempreitada. Com
os melhores astrbnomos e cartografos da época, o
Navegador, como passa a ser chamado o Infante
Henrique, instalaaprimeiraescolade navegacao do
mundo em Sagres, situadano litoral sul de Portugal
e proxima do Cabo S&o Vicente. Constroem-se bi-
bliotecas, observatdrios, canteiros de embarcacdes
navais; utilizam-se instrumentos como o astrolabio,
a bussola, cartas e mapas maritimos. Os construto-
res de embarcacOes aperfeicoam-se e constroem a
caravela. O poder real estimulae orientaaproducéo
de saber que retorna a realeza naformade mais po-
der. Portugal se inscreve na Europa como o pais de
vocacao e setornahegemaonico em conquistas mari-
timas.

Asdescobertas dos portugueses seiniciam nas
ilhas dos A corese sobreacostaafricana. Com Vasco
da Gama chegam as ndias em 1497, onde estabele-
cem um império sobre aregido e o comércio de es-
peciarias (temperos). Desses mares chegam aChina
e a0 Japao e passam a controlar o0 comércio de seda
da China, de pérolas do Jap&o, de tapetes das indias
e de suas esséncias e condimentos preciosos. O do-
minio e o controle sobre atécnicamaritima, somado
a0 aparato bélico que impdem aos povosdaindiata
comercializacdo de seus produtos, trazem para

0 Estado portugués poder politico e efervescénciaaca
démicajunto aos paises europeus. Instala-se umaera
deouro paraPortugal.

Em 1500, Pedro Alvares Cabral, dirigindo tre-
ze caravelas, parte de Portugal para as indias, mas
colhido por ventos contrérios a sua rota original,
aportano Brasil. Em carta enderecada ao ent&o Rei
de Portugal, o escrivao da frota Pero Vaz de Cami-
nha descreve a conquista desse novo territorio.

Mas as belezas do litoral brasileiro ndo sdo
suficientes para encher os olhos do rei de Portugal.
Das terras descobertas querem principamente ex-
trair riquezas preciosas paraampliar seus dominios
e poderes na Europa. Com uma poténcia que tem
suaformacao histéricadesde aaltaldade Média, uma
civilizacdo humanaconstruida com base em valores
emanados da aristocraciae dalgreja Catdlica, avi-
s80 pelos portugueses dos povos nativos da Terra
daSanta Cruz sefaz representar como sendo deuma
populagéo primitiva, ndo civilizada. Entendem apri-
meira vista que essa descoberta ndo incorpora ren-
dimentos ao pais.

Instala-se ent&o, uma outra |6gica na relagdo
entre o Estado portugués e o pais recentemente
descoberto. Nado mais nos moldes das transacoes
realizadas por Portugal com paises com quem vem
mantendo relagbes comerciais como China, Japéo,
india, cujas popul agdes advém de uma civilizagéo
secular, que jaexploraprodutos voltados parareali-
Zar praticas comerciais com outros povos, Como 0S
povos arabes, desde ostempos das cruzadas (século
X1).

Para Portugal, o Brasil € um territorio sem
produtos prontos paraa comerciaizacéo. A suaex-
ploracdo econémica passa a se dar pela extragdo
de matériaprima.

Assim, os contatos nos primeiros trinta anos
pelos exploradores portugueses, se expressam em
trocas com os nativos - 0 chamado escambo, de pe-

1 Até ent8o sdo os povos arabes quem tém o controle sobre a compra e venda dos produtos indianos que entram na Europa principal mente,
através da comercializagdo feita pelos italianos. Mas a frota portuguesa ameaga os indianos, com seus canhdes, que sdo obrigados a

negociar seus produtos com os portugueses.



A Organizacdo da propriedade da terra e das relac6es de trabalho no Brasil 25

guenos objetos como espelhos, pentes, bugigangas.
Nessas préticas se potencializam relacdes de
domesticacéo e de dominagéo voltadas paragarantir
ainstalacdo de um polo de passagem de navegacoes
para as indias e para utilizar os povos indigenas na
exploracdo de matériaprimadaregido, procedimen-
tos importantes para afirmar a ocupacdo e o domi-
nio sobre as novas terras. A arvore do pau-brasil
identificada como madeira nobre passa a ser expor-
tadaparaPortugal, junto com animais e plantas exo-
ticas.

Ainda nesse século, em 1532, o Estado portu-
gués inicia uma acdo em novos moldes no Brasil,
com vistas a garantir o dominio das terras navega-
das, que comecam a receber frotas de espanhais,
holandesesefranceses. Aore de Portugal, queexerce
um poder soberano, reserva-se o direito de posse,
alicercado no seu legitimo direito de soberania, onde
aos outros cabe a obrigacdo de obedecer. A legisla-
¢do juridica, elaborada na |dade Média a pedido do
Rei para as sociedades ocidentais, se faz em torno
do poder real. Com base no Direito Romano o poder
monarquico se constitui num poder autoritario, ad-
ministrativo e absol utista. E com base nos seus direi-
tos de Rei, que 0 seu poder pode ou n&o ser limita-
do. Por vezes os seus poderes sdo reduzidos para
garantir e legitimar seus direitos.

Na terra conquistada o Estado portugués se
realiza através dainstalacéo de aparel hos de poder.
Define seu aparelho administrativo através da cria-
¢ao dos cargos de Governadores Gerais e pactuacom
o aparelho eclesiastico portugués que é
instrumentalizado para materializar, ativar e legiti-
mar contelidos historicos de saber e de poder crista-
lizados nas sociedades ocidentais, consideradas civi-
lizadas. Através dos padres jesuitas que passam a
integrar asfrotas que desembarcam no Brasil, inicia-
Se a missdo de catequizar os nativos considerados
como selvagens, numa orientacdo voltada paraaab-
sor¢do de valoresmorais e materiais propriosdacul-
tura ocidental .

A Coroa portuguesa adota procedimentos,

normas, voltadas parao uso do territorio, que agregam
trésfinalidades que secomplementam. A primeiraesta
voltada para o dominio e o controle da extenséo
territorial. Asterras sGo mapeadas em grandes areas,
gue se denominam Capitanias Hereditarias. A segunda
édirigidaaregulacdo e administracao das Capitanias,
gue se daatravés daconcessao adonatarios, escol hi-
dos entre os nobres da Coroa portuguesa, cabendo a
cadaumadas Capitanias apenas um donatério. Essas
normas propiciam aindividualizacéo do poder efacili-
tam o controle sobre o uso eadistribuicdo dasterrase
0 acompanhamento sobre esses donatarios. Fecha-se
qualquer dternativade cultivo dasterras se ndo passar
pela concessdo pela Coroa portuguesa. A terceirase
voltaparaaordenacéo de procedimentos destinados a
domesticacéo e cristianizagdo dapopul acdo nativa. Essa
atribuicdo é doadaalgreja Catdlicade Portugal, que
passaaaportar no Brasil eaatuar através de missdes
dirigidas por jesuitas. Osnativosvéao ser formadospara
atuar como méo de obra.

A exploracdo produtivadas grandes extensbes
deterrapel os respectivos donatérios passaa se cons-
tituir num empreendimento econémico. Deve pro-
duzir para atender as necessidades do mercado eu-
ropeu abastecido por Portugal. Para garantir essa
finalidade precisa ser regida por uma economia de
poder, que extraia daterra o maximo de sua capaci-
dade. Umalégicaque produz como efeito anecessi-
dade de producéo intensiva, em grandes faixas de
terra. O dominio de grandesterritorios, |6gicaoriun-
dade umaherancafeudal, emanavalor hierarquico,
autoridade e, sob o controle de poucas méaos - 0s
donatarios, propdes-se agarantir a Coroa portugue-
sa, a producéo de sujeitos identificados com seus
interesses, que passam a se constituir nos agentes
colonizadores da terra ocupada.

Prado Junior (1987), defende atese de que no
Brasil seinstalaum model o de sociedade colonial e
se contrapde atese feudal de Guimarées (1977), que
também traz especificidades nas suas teses. Guima-
rées (idem) acredita que o feudalismo evolui do
escravismo, reproduzindo ageneal ogiaclassicados
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seculoslll el V. Defende suaargumentacéo analisando
os modos de producéo da sociedade econdmica, com
base namatriz classcamarxista.

Fernandes (1987, p. 21), influenciado por Pra-
do Janior (1987) defende a tese colonial e afirma
que “o cardter que Portugal dara a sua obra coloni-
zadora, se gravardéo profunda e indelevelmente na
formacéo e evolucdo do pais’.

O sentido da colonizacdo nos trépicos e no
Brasil, maisespecificamente,

Toma o aspecto de uma vasta empresa
comercial, mais completa que a antiga
feitoria, mas sempre com 0 mesmo ca
réter que ela, destinada a explorar os
recursos naturaisdeum territério virgem
em proveito do comércio europeu (Idem,

p. 31).

E ainda Fernandes (1987, p. 31-32), quem
acrescenta

Se vamos a esséncia danossaformacao,
veremos que narealidade nos constitui-
mos parafornecer aglcar, tabaco, alguns
outros géneros, mais tarde ouro e dia-
mantes; depois, algodéo, e em seguida
café, para 0 comércio europeu.

No chamado periodo colonial (de 1500 até
1850), a estrutura agréria (ocupagdo, organizacdo e
distribuicdo de terras) vai se configurar de forma
complexa. Define-se, organiza-se e subordina-se ao
modelo de exploracéo econdmica estabel ecido por
Portugal, que se sustenta em trés elementos
fundantes. o primeiro refere-se a centralizacdo das
decisbes e a0 sistema de exploragéo definido parao
Brasil, que se situaem Portugal; 0 segundo, refere-se
ao proprio tipo de exploragdo econdmica e de rela-
¢Bes daColbniacom Portugal ecom osdemais paises

europeus, que se caracterizam por relagdes deampla
subordinacdo e pelainexisténciade um debate sobrea
formulac&o de um projeto de desenvol vimento parao
pais e, terceiro, aformacéo no Brasil de umaclasse
socia emergente economicamente, que se submete ao
model o de exploracéo empreendido por Portugal.

Esses elementos propiciam a visibilidade de
outrosfatoresrecorrentes e diretamente rel acionados
aosjaapontados, quaissejam: 1. o formato definido
paraaorganizacao, distribuicéo e exploracdo daster-
rasbrasileiras’ que, jAnasuaorigem exclui apossibili-
dade deincorporacdo dapopul acéo nativae daguela
oriundado cruzamento deragas, queva seconfigurar
na formacao e exploracéo de grandes extensdes de
terras denominadas delatifiindios por um pequeno gru-
po de senhores; 2. acriagdo do elemento escravo, de
um sujeito-escravo (indio enegro) paratraba har como
ma&o de obra gratuita, ira introduzir um modelo de
relacBes de trabalho que, ja na sua formacéo se
propde a produzir trabalhadores domesticados e
assujeitados®, cujo quantitativo semultiplicarapidamen-
te; 3. adefinicdo de um sistemade expl oracdo econd-
micaque priorizao fortalecimento do mercado euro-
peu e ndo inclui medidas voltadas paraaconstituicéo
deum mercado interno ede politicas de autonomi zacdo
do pais; 4. aduracao por trés seculosde um projeto de
exploracdo expropriativa, que aimentaum modelo de
desenvolvimento subserviente e dependente do proje-
todemodernizacdoindugtrid ecapitalistaem cursonos
paises europeus e hos Estados Unidos; 5. aconstante
migracdo internadas popul agdes que seguem oscami-
nhosdaproducéo das culturasaserem exploradaspara
0 mercado externo, refletindo-se nadificuldade defor-
mMagdo de povoamentos permanentes.

Nostrés primeiros sécul os de col onizac&o por-
tuguesa, o povoamento dasterrasbrasileirasserediza
de formaintensa e complexa. Esta subordinado ao

2 A primeiraformade exploracéo daterrase realiza através do escambo realizado com os indios, que predominanos primeirostrinta anos. Em
seguida, a Coroa portuguesa adotaa concessdo de uso paraexploracdo de grandes extensdes de terra, denominadas de Capitanias Hereditérias,
gue sdo cedidas a amigos, nobres e prestadores de servigo a Coroa. Esse regime fundiério garante ao Estado portugués o monopélio sobre o

controle e aregulamentacdo dasterrasbrasileiras.

3 Asinumeras tentativas de domesticagéo e de assujeitamento ndo se realizam de forma pacifica. Inicialmente os indios e depois 0s negros
reagem e resistem fortemente a muitas dessas incursdes. Ver Leal (1986), Faco (1988), Martins (1986) e Medeiros (1989).
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processo de exploragdo econdmica, estavoltadapara
omercado externo. E bastante ciclico einstavel porque
obedece as descobertas e exploracdes agricolas,
extrativas e minerais em curso. Nos dois primeiros
seculos X VI e X VI, osgrandes adensamentos serea
lizam nolitoral nordestino, especificamentenaBahiae
em Pernambuco, por contadaexploracéo dacana-de-
acUcar; jano século X VI sdo osbande rantes paulistas
guem dirigem a exploragéo economicamente mais
rentével para os portugueses. Nesse mesmo Século
(XVI1) formam-se também intensos povoamentos na
Capitaniade Minas Gerais, Goiase Mato Grosso em
funcdo da descoberta e expansao da exploracao
mineradora. Apds o surto damineracéo, apopulacéo
migrapararegidesriberinhasevai explorar ogadoem
grandesfazendas.

Observa-se gque 0s nucleos de povoamento
apresentam objetivos definidos, o de atender as ne-
cessidades de méo de obra das exploraces econb-
micas. Ao esgotar-se esse sentido, as populagoes
migram para outras areas gque apontem potencial
econdmico. E somente com o surgimento das fazen-
das de gado e de exploracdo do café que surgem
povoamentos de cardter mais estavel.

A politica econdmica de exploracdo da col 6-
niaportuguesaalém decriar o latifundio eaconcen-
tracéo social da propriedade daterra, impede ains-
talacdo de povoamentos estaveis e,

elaexclui, abinitio, amassa da popula-
cdo livre, pertencente ou ndo a ordem
estamental, da posse da terra e, por al,
do controle do poder local e do direito
de ter vinculos diretos com o Estado
(FERNANDES, 1979, p. 35).

No decorrer do século XIX a instalacdo da
Coroa Portuguesa, a emergéncia da Monarquia
constitucional, oideario liberal, alutapelaabolicéo
daescravidado eainstalacdo do regime republicano no
Brasi| sdo acontecimentos que fazem emergir novos
protagonistas einteresses que vao reconfigurar novas
relacBes de poder no pais.

A instalacdo da Monarquia constitucional val

criar umanovaordem socia voltadaparaaorganiza-
¢do e o funcionamento interno de estruturas de poder
gue se constituirdo em espagos de exercicio de poder
politico por parte das elites emergentesdo pais. Essa
novadinamica, voltadaparadentro do pais, se contra-
pde aumapoliticacolonialistaque atuaforada Col 6-
nia, que ndo canaizaarendaparao Brasl, neminsere
0 produtor colonia no processo de decisdo. Surgeen-
t&o, a primeira oportunidade para que o poder deixe
de se manifestar como imposi¢éo de fora para den-
tro, para organizar-se a partir de dentro
(FERNANDES,1987, p. 31).

Aseélitesbrasileirasinscrevem-se nos espacos
das estruturas de poder para incutir-lhes uma
“internalizacdo definitiva dos centros de poder e a
nativizacdo dos circul os sociais que podiam contro-
lar esses centros de poder” (Idem, p. 32).

Fernandes (1979, p. 3) , lembra que a econo-
miaexportadora brasileira se gestano periodo colo-
nial deforma* profundamente especiaizada]...], exi-
génciadas antigas metropol es e mesmo com aeman-
cipacdo nacional [...] nuncadeixou de ser umaespe-
cializacdo colonia” no que val criar um paradoxo
no interior daemancipacéo brasileira. Primeiro, para
gue suas elites assumam o controle sobre a socieda-
de e sobre aformagéo e exploracao de um mercado
interno de produtos; segundo, porque a manuten-
¢do das formas coloniais de exploracdo econdmica
(agrande lavoura, amanutencdo de grandes propri-
edades de terra nas méaos de poucos, a exploracéo
do trabalho escravo) ir& garantir “a acumulacéo do
capital mercantil” (Idem, p. 13-16), para 0s paises
industriais e o mercado mundial.

A formagéo do Estado nacional se gesta en-
t&0, nos moldes da economia colonial, sob o domi-
nio de um estamento senhorial e baseado numa
ordem escravocrata. “A escraviddo moderna é, em
suaesséncia, umaescravidao mercantil [...] éamola
mestradaacumulacdo do capital mercantil” (Idem, p.
16).

Buscando compreender as origens da revolu-
¢éo burguesa no Brasil, Fernandes (1987, p. 33), a
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Istingue em duas posi¢oes. aprimeira, considerada
“revoluciondria, dinamica e propulsora’ e a segun-
da, tidacomo de carater “ conservador” . A primeira,
se visibiliza na luta pela construcéo de um Estado
nacional, no seu carater juridico e politico, enacons-
tituicdo de uma economiainterna que rompacom o
model o heteronémico e garantaaconstrucéo de uma
pol iticaecondbmicanacional . A segunda se expressa
namanutencdo dabase material, social emoral, ma-
terializadanosinteresses daeliterural, voltadapara
a perpetuacéo de relagbes escravistas, pelo mono-
polio e concentracdo da terra, de poder e de renda.

ParaFernandes (Idem, p. 36), arevolucéo bur-
guesa seiniciano pais, com aconstrucdo do Estado
nacional, “a percepcao do uso, daimportancia e da
organizacdo do poder em termos da sociedade glo-
bal e a emancipacdo das elites nativas em relacéo a
Coroa portuguesa’ . Mas o outro lado da revolugéo
aponta para a constitui¢cdo de umaordem social na-
ciona de caréter heterondmico. Aselitessenhoriais
assumem o poder paradefender seusinteressesendo
de toda a populacdo do pais. Nao se afirma a auto-
nomiadaNagdo, mas de um segmento social. A re-
volucdo adquire apenas contelido de ordem politi-
ca

Nesse contexto, as elites brasileiras se apro-
priam daideologia liberal com a finalidade instru-
mental de chamar para s o direito da emancipacéo
colonia edaigualdade social.

Tratava-se de uma defesa extremamen-
telimitada, tosca e egoistica, mas muito
eficaz, dos“principiosliberais’, poissd
entravam em jogo as probabilidades con-
cretas com que os membros desses
estamentos contavam parapoderem des-
frutar, legitimamente, asomadeinteres-
Ses inerentes a0 seu status na estrutura
social (FERNANDES, 1987, p. 34).

Essaconsideracdo éimportante paradesvelar o
caréter daemancipacéo buscadapelasdlitesnativas. O
uso do discurso liberal serve asédlites nativas, apenas
parainscrevé-lasno status de cidaddos, em relacéo a

umaordem colonia que ndo Ihestinhaem considera-
¢d0 e paracongtruir umarel acdo de autonomizacao em
relacéo ao poder de Portugal. No entanto, sdo poucos
osespacosem quearelacdo internaque seredizaen-
tre esses senhores, 0s escravos e outros segmentos
popul acionai sinternos sdo questionados. A buscapea
liberdade se gestanarelacéo com aCoroaportuguesa
eocultaadefesade privil égios apenas paraesse grupo
dadlite.

E nesse cenario que ‘sociedade civil’ e
‘estamentos sociais dominantes passaram, a ser a
mesmacoisa’ (Idem, p. 40). Aselitessenhoriais pas-
sam a constituir-se no sujeito-cidadao, arepresentar
aprépria Nacdo e a se expressar engquanto socieda-
de civil, e passam a exercitar novos espacos de po-
der. Dantes, os senhores da terra detinham poderes
circunscritos apenas aos seus espacos de dominio e
junto aos escravos. Agora, passam a assumir domi-
nios em espacos do Estado nacional e paraestesle-
vam, adeterminacao damanutencdo de seusprivilé-
gios e a ampliacdo de seus dominios. O dominio
estamental sereconfiguraem outrasinstancias. Nessa
arena, se colocaa contradi¢cdo de um pais que pode-
riaoportunizar umarevolucéo que, defato trouxes-
Se a emancipacéo atoda a populagéo.

A préticade dominagdo senhorial introduzida
pelas elites brasileiras, se caracteriza pelo controle
damaguina estatal, pelamanutencdo de relacdes de
dominacdo junto a populacéo pobre, pelo controle
da economia nas maos de poucos. Esse cenario difi-
culta o desenvolvimento de um padréo de civiliza-
¢ao que integre toda a populagéo erecolocaasrela-
¢Oes de subordinacao e de dependénciaao capitalis-
mo sgjaanivel interno, sgaanivel internaciona. Ha
interesses de outros centros econdmicos internacio-
nais em comercializar com o Brasil, por isso defen-
dem a extingéo do colonialismo, mas introduzem
mecanismos diplométicos para manter relactes de
dependénciaeconémica.

E nointerior do préprio formato de exploragdo
econdmicabaseadanasgrandeslavourast voltadaspara
0 mercado externo e na exploracéo da méo de obra
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ecravaque sepotencidizaaexperiénciacapitdistacom
base naconsolidacdo de um mercado comerciad inter-
No, No surgimento de centros urbanos, de segmentos
socialsrepresentativosdo “ espirito burgués’.

O processo de consolidacéo do capitalismo no
Brasil serealizacom aformagéo de umanovaaris-
tocracia rural, que apresenta caracteristicas e inte-
resses diferenciados da colonialista, representada
principalmente pel os produtores de caf€, que diver-
sificam seus negdcios, passam aresidir nas cidades,
ainfluenciar e expandir o mercado interno e indus-
trial, aingtituir novos modos de vida. Também sur-
gem outros agentes econdmicos cujas rel acdes exi-
gem a instalacdo de uma nova ordem econdmica
pautada na competicao, na liberdade de mercado.

Surge no pais uma classe econdmica a quem
jAndo mais interessam as relagdes escravistas. Sdo
os cafeicultores e seus estratos representados pelos

negociantes a vargjo e por atacado, 0s
funcionérios publicos e os profissionais
“de frague e de cartol@’, os banqueiros,
0s vacilantes e oscilantes empresarios
dasindustrias nascentes de bens de con-
sSumo, 0s artesdos que trabalhavam por
conta prépria e toda uma massa amorfa
de pessoas em busca de ocupacoes as-

salariadas (FERNANDES, 1987, p. 28).

Essestipos engendram no pais o “ espirito bur-
gués’ e passam areagir a ordem escravocrata e de
dominaco patrimonialistavigente no pais.

Nesse sentido, se num primeiro momento da
emancipacao nacional, a escravidao mercantil é fa-
tor necessério a consolidacdo econdmica das elites
nativas, de formagdo branca; num segundo momen-
to, otrabalho livre passaaser exigido pelo contexto
do mercado internacional; pel osaltos custos dareno-
vagao e manutencao da méo de obra escrava e pela
guedade precos dos produtos de exportacéo em fun-
¢a0 do crescimento daoferta.

E importante recordar que, num contexto de

mudancas politicasedeingad acdo deum reordenamento
econdmico interno no pais, aquestéo fundidriaétrata
dadeformaomissa, consolidando o poder e osinte-
resses das elites rurais nativas. Com a suspensdo da
concessdo de sesmariasem 1822, vive-se um grande
vazio judiciario (de 1822 a 1850) que vai contribuir
para

um processo de amplo apossamento de
terras, que caracterizarg, no pais, afor-
macao do latifundio, nasuaformamais
acabada. O latifindio avancara sobre as
peguenas posses, expulsando o peque-
No posseiro em algumas &reas, num des-
locamento constante sobre asfronteiras
deterrasabertas (SMITH, 1990, p. 304).

Esse periodo marcado por muitos conflitos,
denota a crise por que j& passava o0 regime de
sesmarias enquanto instituto juridico de posse da
terra. Ha muito se exercitava nas grandes fazendas
0 apossamento de terras e o regime de arrendamen-
to. Asfazendas de café, que exploravam uma cultu-
ra de cinco anos, faziam uso do apossamento de
novas areas. A canade agUcar buscava nos arrenda-
mentos a pequenos lavradores, a ampliacdo de sua
producdo e a producdo de alimentos de subsisténcia
para abastecer afazenda e o mercado local.

Smith (Idem) afirma que, nesse periodo, a
legitimacédo da propriedade privadadaterraeadis
criminacdo das terras publicas é algo adiado pelo
Estado para evitar novos conflitos que poderiam
desestabilizar o poder estatal.

Mas, ostratados comerciaisrealizadosentrea
Camarado Estado e alnglaterra, na primeira meta-
de do século X1X, véo se colocar como elementos
de pressdo para a extincdo do trabalho escravo e a
realizacdo daimigracdo estrangeira. Nesse periodo,
o cafésecongtitui num produto demaior relevanciana
pautade exportagdes e sd0 essas rel agbesinternacio-
nai's, quevao exigir mudancasno perfil interno dasrela
cOesdetrabal ho.

4 As grandes lavouras (cana-de-agucar, cacal, café) comecam a desenvolver interesses ndo mais homogéneos, que apontam e constroem

diferenciacdes na aristocracia rural.
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Assm, “aregularizacdo deterrasnao seinscre-
viacomo um projeto de povoamento e, Sm, visando a
trandformacéo dasrdagdesdetrabaho” (Idem, p. 326).

N&o é atoaque

alel extinguindo otraficoeal e de Ter-
ras foram promulgadas num espaco de
tempo de duas semanas entre umae ou-
tra. Eram, naverdade, dispositivoscom-
plementares, impostos a partir do Con-
selho de Estado, que ressurgira no Se-
gundo Império... (Idem, p. 236).

Fernandes (1979, p. 14), afirma que, 0
abolicionismo foi uma*“*‘revolucéo do branco parao
branco’ (ou sgja, em uma irrupcao revolucionaria
‘dentro da ordem’, que leva a descolonizacéo a es-
trutura e aos dinamismos do mundo que o portugu-
és criou, ou sgja, da ordem escravocrata e senhori-
a)”.

Nesse sentido, dirigindo a luta pela abolicéo
dos escravos, a elite nativa institui a Lei de Terras
em 18/09/1850, que torna a terra livre, mas ndo a
torna passivel de aguisicao pela populagdo negrae
mestica. A terra se mantera nas maos de quem pode
compré-la.

O senhor n&o sai dessas transformagdes como
era antes “Porém ele ndo se converte em vitima da
crisefinal dessa ordem. A vitima foi 0‘negro’ como
categoria social [...] Para ele ndo houve‘ alter nati-
va histérica’. (Idem, p. 46).

A abolicdo dosescravoseal el de Terras séo
na verdade, medidas politicas para garantir e cons-
truir novas relagdes com o mercado internacional.
Considera-se que, a Lel de Terras é um marco na
transi¢3o para 0 processo capitalista do pais. E a
inscricéo daterracomo propriedade privadae como
mercadoria. “Mercantilizagdo esta que segue uma
| 6gica posta pelo capital mercantil, da cidade parao
campo” (SMITH, 1990, p. 327). Primeiro, o controle
sobre as terras. Depois e paulatinamente, o
assal ariamento do trabal ho.

Percebe-se que o liberalismo, que defende a
propriedade privada, a individualidade e a liberda-

de, tratado pel os senhores, se colocaem méo Unica,
apenas para defender seus interesses. O Estado na-
cional gque se formano século X1X evai instalar no
seufinal, aRepublicabrasileira, traz no seu bojo pro-
fundasdesigualdades sociais, e seradirigido por uma
elite que concentra terra, renda e poder. Esses se-
nhores se integram a ordem da Republica de forma
atrasada e dominadora, minando pelo seu interior as
possibilidades de uma revolucdo burguesa
emancipatériaparaaNacado brasileira.

O contexto histérico produzido € amplamente
favorecido para os grandes proprietéarios de terra
cujas forcas aliadas continuam a definir o saber, as
relaces de poder e a producdo de subjetividades
assujeitadas.

Fac6 (1988), seguidor datesefeudal, defendi-
da por Guimaraes e por Werneck Sodré, faz uma
leitura de acontecimentos que se realizam no pais,
principa mente no Nordeste brasileiro durante o pe-
riodo de 1875 a 1936, procurando apontar explica-
¢Oes para rebelides protagonizadas por trabal hado-
res e habitantes rurais. O autor se reporta a aconte-
cimentos como os de Canudos, de Contestado, de
Caldeirdo, de Pau de Colher, de Pedra Bonita, do
cangaco, dareligiosidade que se firma em Juazeiro
através de Padre Cicero, paraexplicalosapartir de
umareacao deinsubmissdo, mesmo no planoincons-
ciente, de um grande contingente populacional
despossuido de terras, que vive a margem da socie-
dade, sujeito ao trabalho servil e semi-escravo. Para
0 autor “ndo era ainda uma luta diretamente pela
terra, mas era uma luta em funcéo da terra — uma
luta contra o dominio do latifundio semifeudal”
(FACO, 1988, p. 45).

O trabalho de Faco aponta para reflexdes so-
bre a formacé&o brasileira num contexto de diversi-
daderegiond eparaasestratégiasutilizadas pelos|ati-
fundiériosdo Nordeste, para, através do poder econd-
mico dominarem o poder politico e utilizando-se do
poder politico ampliarem suas poténcias econdmicas.

O poder daoligarquianordestinase mantém du-
rante todaa primeira Republicaatravés daforca, da
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repressao e eliminacdo detodos osfocosderebelido
manifestados pel as popul agdes pobres. Paraqual quer
tentativade mudar aordem natural geradapelo latifun-
dio, emerge uma reacdo organizada dos coronéis
apoiados pelo Estado republicano, atravésdapolicia.
A IgrgaCatdlicadesenvolve um papel importante nas
aliangas que se formam contra esses movimentos.
Também, oslatifundiériosutilizam-sedeméo deobra
pobre para servirem-se nas fazendas e lavouras e
armam capangas e jaguncos para defenderem suas
propriedades e paraampliar suasterras.

Num periodo em que 0 paismantém um modelo
econdmico baseado na agroexportacdo, onde seus
representantes, sejam vinculados ao setor da
producdo, sejam ao do comércio, ndo apontam
qualquer proposta de mudanga nessa estrutura,
movimentos como os de Canudos, de Caldeir&o,
representam grandes ameagas a um poder que se
perpetuaatravés do dominio absoluto pelaterra, pela
policia, politicae principalmente, pel o usufruto dessa
mao de obra para o cultivo e a defesa de seus
interesses. Por outro lado, essas manifestagdes ndo
apresentam um caréter organizativo, politico ou
reivindicativo, nemreflexivo sobrearedidadevigente.
S80 movimentos pontuais, isolados, defundo religioso
embora retinam um grande contingente de familias
relegadas a exclusdo. Considera Faco que dar voz a
esses movimentos é possibilitar enxergar uma
inquietacdo, insubmissdes aumaordem econdmicae
social definida para uma classe de proprietarios
apoiadapor umalgrgaqueadficiaiza. O autor afirma
que essas rebelides refletem a potencializagcdo de
reacbes a um modelo econémico baseado na
monoculturaeno latifandio (Idem).

No ambito nacional, dirige o paisumacomposi-
cao deforcasquesedternaentreaoligarquiamineirae
apaulista, até a divisdo desses grupos, em 1926. O
grupo mineiro seaiaaosgruposoligarquicosdo Rio
Grande do Sul e Paraiba, formam o partido daAlianca
Liberal e passam a defender reformas politicas,
juridicas e sociais, procurando ampliar asuabase de

apoio politico nosoperarios, no movimento tenentistae
junto asmulheres.

A emergenteburguesacomercid eindudtria, sob
o dominio dasoligarquiasruraisdissidentes, passaa
ocupar o cenario politico naciona eadefinir apolitica
econémica para o pais. A partir da década de 1930,
val introduzir umanovafeicdo arepublicabrasileira,
através do controle centralizado sobre as financas
municipais, apoliticaeapolicialocal. Com o primeiro
Governo Vargas, inicia-se umanovareestruturagao do
aparato estatal, que visa criar as condigoes para a
modernizag&o do pai's e 0 seu ingresso no processo de
modernizacdo indugtrid.

Apesar de inuUmeras manifestacdes de
segmentos operdrios urbanos, por melhores condigdes
detrabal ho, ndo seconstréi nesse periodo, diancaspara
a congtituicdo de uma sociedade com bases mais
iguditarias.

A questdo agraria ndo é colocada na pauta
politicae aterrase mantém concentrada.

A Construcdodeum novo Cenariopara
aQuestdoAgraria

A décadade 1950 é marcada pelaemergéncia
denovasrelacbes deforgasinstigadas por camposde
saber e de poder voltados para a producdo de novas
conexdes.

Num contexto de extrema exploracao do
trabalho rural, surgem em varias regides do pais,
inimeros movimentos, manifestagdes e organizacoes
para aglutinar as lutas que se manifestam contra os
proprietarios deterras. Sao posseiros e arrendatarios
que recorrem a justica para reivindicar direitos,
indenizagOes, sdo moradores defazendas que buscam
odireito deacesso aterra; sdo trabalhadoresruraisque
criam e organizam-se em Associacoes, Ligas
Camponesas e Sindicatos para potencializar lutas,
agregar companheirosedar maior visibilidade, estabili-
dade, | egitimidade e durabilidade as suasiniciativas.

Acompanhados e orientados por advogados, por
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leigos cristdos®, por militantes comunistas, 0s campo-
neses s&o levados aorganizar-seem Ligas Campone-
sas, em sindi catos e associ agies e apensar sobre suas
vidas, suas relacbes de trabalho e sobre alégicaque
orientaaorgani zacao e o funcionamento dasociedade
brasileira. Sdoincutidosapensar que haum saber eum
poder que defineideol ogias e préticas de verdade; que
ideol ogia e essa prética sdo produzidas por um
segmento que dominaasociedade. Com base num ou-
tro saber, que se pautanateoriamarxista, os partidos
deesquerdaesetoresdalgregaCatdlicadimentamuma
ideologiae préticas politicas voltadas paradesconstruir
préti cas hegemoni cas de dominacéo dos camponeses.
S80 levados arepensar e aromper com sentidos da-
dosao uso daterra, arelacdes detrabalho, adominios
politicosqueaté entdo osexploravaeexcluia

Martins (1986, p. 81) analisando acontecimen-
tos do inicio da década de 1950, remete a agdo do
Partido ComunistaBrasileiro/PCB edalgrejaCat6-
licacomo

de dois dos mais importantes persona-
gens politicos da histéria contemporé-
neado campesinato brasileiro, [...] quan-
do se tem em conta que o despertar po-
litico dos camponesesbrasileirosteveem
ambos uma forga propulsora e, prova-
velmenteum limite.

Considera Martins (Idem, p. 81) que a histo-
ria politica do campesinato brasileiro ndo pode ser
reconstituida separadamente da histéria das lutas
pela tutela politica do campesinato. As Ligas Cam-
ponesas inicialmente apoiadas pelos comunistas é
posteriormente combatida pelos mesmos diante da
defesa pelos camponeses por uma reforma agraria

radical®, que se contrapunhaapropostado PCB eda

IgrejaCatdlica’ e pelatentativade darem direcdo poli-
ticaaessemovimentorural.

Dentreinimeras|utas® desencadeadas por tra-
balhadores rurais do meio rural nordestino e tam-
bém da regido Sudeste, a década de 1950, demarca
0 surgimento de lutas com novas configuractes e

do debate pela reforma agraria no pais.
Para Medeiros (1989, p, 34)

eclodiram novos conflitos no campo, res-
pondendo a diferentes motivagdes. No
entanto, havia algo em comum a todos
eles: aresisténcia dos trabalhadores ru-
rais, fossem posseiros, arrendatérios,
foreiros ou moradores, em deixar ater-
ra em que trabalhavam e da qual esta-
vam sendo expulsos [...] ganharam re-
percussao nacional, dando substanciaa
demanda por reforma agréria, que até
entdo fora postulada principalmente pelo
PCB. Essabandeirapassou aganhar sen-
tido no interior das lutas esparsas, arti-
culando-as numa reivindicagao que ul-
trapassavaalocalidade e especificidade

de cada um dos conflitos.

Nesse cendrio, as|utas camponesas se apresen-
tam com doisformatos. o primeiro, se colocacomo a
lutapor mel hores condi¢cdes detrabal ho, por aumento
desal&rio, por fériasremuneradas, onde ostrabal ha-
doresdelavourasde canade aglcar, do cacau, do café
reivindicam direitostrabal histasjaconquistados pel os
trabal hadores urbanos’. No caso dostrabal hadores da
cana, haumatentativade equiparé-losacondicdo de
trabalhadoresindustriais. O segundo formato, envolve
osarrendatérios, parceiros e meeiros que lutam pela
reducéo dataxade arrendamento ou pelapermanéncia
naterra. Defendendo-se contraaexpul sfo, suas mani-
festacOes vao se desdobrar eresultar em movimentos

5 Os leigos cristéos também chamados de missiondrios sd0 pessoas que se somam aos padres e freiras para atuarem nas agdes pastorais

propostas pela Teologia da Libertac&o.

& Consultar sobre esse periodo, a agéo politica do PCB, da Igreja e a organizagdo dos camponeses, em MARTINS, J. (1986: 81-102).
7 Para aprofundar essas relagfes e suas tensdes, consultar Medeiros (1989), MARTINS, J. (1986), Santos; Costa (1998: 13) e Pameira;

Leite (1998, p. 130).

8 Quitras lutas travadas no final do século XIX e inicio do século XX, como de Canudos, Contestado, Caldeirdo, Pau de Colher, Pedra
Bonita, Cangaco, sdo tratadas em Castro (1948), Faco (1988), Lea (1986), Lins (1997), MARTINS, J. (1986) e Medeiros (1989).
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pelapossedaterra

No Brasil, até adécadade 1950, dentro da es-
ferapolitico-ingtituciona, apenasacategoriado latifun-
diario € reconhecida como aidentidade possivel de
vighilizacéo e deexisténciade um sujeito social epoli-
ticono camporura brasleiro. Osarrendatarios, foreiros,
Meeiros, POSseiras, parceiros, moradores e tantas ou-
trasStuagtesem que ostrabal hadoresrurai s seencon-
tram, ndo so i dentifi cadas publicamente, nem reconhe-
cidaslegdmente.

Conforme Medeiros (1998, p. 42)

0 que estava em jogo nos anos 50 era o
reconhecimento do estatuto do trabalha-
dor também como profissdo, conseqlien-
temente dereconhecimento como cidadéo,
paraaquel esque o Estado e asentidades
derepresentacéo patronal tentavam apre-
sentar como homensdo campo, ruricolas,
€tc.

O reconhecimento legal da categoriaprofissi-
onal detrabalhador rural somente seinstitucionaliza
no dia 2 de marco de 1963, através da votacdo do
Estatuto do Trabalhador Rural (Lei No. 4.214), que
passa a normétizar as relagdes de trabalho no cam-
po. Essalei

estendeu aos trabal hadores rurais as van-
tagens materiais asseguradas aos traba-
|hadores urbanos—salario minimo, repou-
s0 semand remunerado, férias, indenizacéo
no momento dadispensaetc. —bem como
o direito a sindicalizacéo e a protecdo
previdencidria(GARCIA JUNIOR, 1988,
p. 26).

Umaoutramedidalegal instituida em 1964 é
o Estatuto da Terra', consideradaaprimeiralLei de
ReformaAgrériado pais. Estalel éresultado dapres-
s80 dos trabalhadores rurais no periodo pré-64 e se
configuranum reconhecimento do Governo Militar da

necessidade de enfrentar 0 “ problemaagrario do pais,
real cando afuncgéo social dapropriedade” (PINTO,
1995, p. 69).

PameraelLeite (1998, p. 116) consderam que

anovalegislagdo impds um novo recorte
darealidade, criou categorias normativas
para uso do Estado e da sociedade, capa-
zes de permitir modalidades, antes
impensavels, deintervencao do primeiro
sobre estaUltima. Ao estabel ecer, comfor-
ca de lei, conceitos como latifandio,
minifundio, empresa rural: arrendamen-
to, parceria, colonizacdo, etc., o Estado
criou umacamisa-de-forca para os tribu-
nais e para 0S Seus proprios programas
de governo, a0 mesmo tempo, que, tor-
nou possivel asuaintervencdo sem o con-
curso de mediadores e abriu espaco para
aatuacao de grupos sociais que reconhe-

Cceu ou cujaexisténciainduziu.

A lei visando implantar umapoliticade desen-
volvimento rural e dereformaagréria, introduz me-
didas voltadas para a modernizagdo do campo, re-
gulamenta e redefine formas de distribuicdo e uso
das terras brasileiras, sgja através da concessdo de
terras publicas para projetos de colonizacéo, sgja,
regulando direitos de usucapi&o e de parceria. A lei
define aindamedidas de desapropriacao por interes-
se social paragarantir afuncéo social da proprieda-
de.

Com essas medidasjuridicas, o Estado™ passa
aconsiderar aexisténciainstitucional e amediar as
lutas dostrabalhadoresrurais, articulados em novas
conexdes que tem aparticipacéo de setoresdaesquer-
da, da Igreja Catdlica e dos movimentos sociais
emergentes.

O Governo Militar através de uma gestéo
autoritariae policia escaaos movimentos sociais, que
inibe ereprimereacles, vai auar e optar pelamoderni-

9 Nadécadade 1930, no primeiro Governo de Getllio Vargas, foi criado o Ministério do Trabalho, instituido o Salario Minimo e a Consolidagéo
dasLeis Trabalhistas/CLT, para atender as reivindicagtes dos operarios urbanos e em 1938 seinstalaa primeira Comissdo Revisorade Terras

no Brasil.

10 Sobre esse tema consultar Revista da ABRA (1995, vol. 25, jan-abr).
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zacao dolatifundio, em detrimento do apoio apoliticas
deforta ecimento das pequenas propriedadese por pro-
gramas de acesso aterraparaostraba hadoresrurais.

O movimento sindical eaConfederacéo Nacio-
nal dos Traba hadoresnaAgriculturad CONTAG pas-
sam aatuar dentro doslimitespermitidospelo  regi-
me autoritario, apesar degarantir umacertaautonomia
earedizacdo de grandes eventoscomo, 0 3’ Congres-
so Nacional dos Trabalhadores Rurais em maio de
1979, onde propde a luta por uma“reforma agraria
ampla, massiva, imediatae com aparticipacao dostra-
balhadores’. Relacionaainda, areformaagrariaade-
mocraciado paisnum momento em que ateméticada
democraciacomegaaser colocadapor outros agentes
socias.

A CONTAG écriadaem dezembro de 1963, a
partir deumaaliancaentrealgrejae o Partido Comu-
nistaque disputam ahegemoniasobre as organi zagoes
ruraise os sindicatosrurai s que se empenham no seu
reconhecimento apdsapromulgacdo dalL e do Traba
Ihador Rural. AsLigas Camponesas sfo excluidasdes-
sadianca(cf. MARTINS, 1986, p. 88).

A reforma agréaria defendida pelo Congresso
Camponés de Belo Horizonte, realizadaem 1961, é
profundamente abortada diante dasaliancas de inte-
resses conservadores que serealizam entre 0Snovos
agentes politicos que passam adirigir o pais. Desde
entdo, apossibilidade deumareformaagrériaamplae
redistributivadefendida pel ostraba hadoresruraisédli-
minadadaagendagovernamental.

Em contrapartidaemerge um model o de moder-
nizacdo paraaagriculturaque no Regime Militar vai
consolidar aempresarural efaz surgir oscomplexos
rurais. A aiancaentreoslatifundiarioseaburguesiain-
dustrial voltadaparao desenvolvimento capitalistado
pais urbano e rural produz uma modernizacdo de

caréter conservador quevai agravar aquestao agraria,
diante daliberacéo de méo de obrado campo paraas
cidades, do crescimento desordenado das cidades e
do desemprego crescente.

E voltando-se para essapopul agdo que o deba-
tedareformaagrériaéretomado no final dosanosde
1970, principa mente, por um segmento dalgrejaCa-
tolicaque seapdianaTeologiadal ibertacéo, atuaatra:
vésdas CEBseconstitui aCPT*? que estimulaacria-
¢cao do MST.

A décadade 1980 é marcadano paispelaemer-
géncia® de novos movimentossociais, por novos par-
tidospaliticos, pelo novo sindicalismo quedaorigem
aCUT, por manifestacdes massivas em defesadade-
mocraciaedarestauracao do estado dedireitosao pais.
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