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INTRODUGAD

0 estudo da estrutura de poder da Regido Mordestina,
on de determinadas Areas geo-polTticas da mesma, passa pelo enten-

dimento do fenomeno politico denominado "Coronel ismo"™, A historio-

urafia brasileira apmesenta Aabundantes estudos que lidam com o ¢o-
ronelismo, dolfinindo-o explicita ou implicitamente com i Foront.

abordagens que, numa leitura superficial, aparentam ser meros mat i
: i s :

& e ' i

zes de interpretagao,

Preocupados em abordar em profundidade o estudo da es

Erutura de poder paraibana defrontamo-nos com esta primeira difli -

culdade conceitual,
0Os estados nordestinos em geral, e a Paraiba em parti

cular, possuem estruturas de poder oligarquicas do tipo familisti-

Ll
vy, v < ' 1 o

Que relagio bteria esta estrubura com o fendmeno con

nelista? ' V¥ A

Este trabalho faz uma andlise comparativa dos va-
rios conceitos do coronelismo encontrados na historiografia, para

depois consbtruir o conceito de neo-coronelismo, correspondente a0

surqgimento de um novo e determinado relacionamento Bstado=Heqiao o

corrente de sucessivas mudang s historicas.
Finalmente contempla=-se o recente re-alinhamento Py -

tidirio e polftico do Nordeste no limiar da Nova Republica.



A - O CONCEILITO DE CORONELISMO, BASES PARA UMA RE-CONCE ITUAGAQ

-

Partiremos da analise comparativa do conceito de
"coronelismo" encontrado em obras gue ja se tornaram classicas so
bre o tematl)para, uma vez sedimentado o conceito, verificar a sua
propriedade guando utilizado para analisar a atual estrutura - de
poder da Regiao Nordestina ou de determinadas arce. da mesma.

Para Pang o titulo do "coronel" éorrespondia ao
posto militar originado das milicias coloniais em fins do século '
XVIL1I, anterior portanto A época da Regencia, onde Maria Iﬁaura P.
de Queiroz situa suas origens na Guarda Nacional.

0 poder do coronel, sendo privado, foi patrocina-
do, desde o inficio da forma ao socio-politica brasileira, pelo po
der publico (Metrdpole Portuguesa, Tmperio) pela impossibilidade do

mesmo controlar o territorio sem o seu auxilio. Assim, nunca houve

oposigao entre o poder privado e poder publico mas complementarie-

dade.

0 coronel preenchia fungoes que posteriormente cor
responderiam ao Estado, tais como justiga, protegao, asesistencia

etc... lloje, seria mais exato dizer que o sucedanec do coronel ,

ainda compartilha com o Estado estas fungdes.

. - L
Para Pang o coronelismo e "um exercicio de poder

monopolizante por um coronel cuja legitimidade e aceitagao se ba

Vitor Nunes Leal - Coronelismo Enxada e Voto. Alfa-Omega, 1949.
Maria Tsaura Pereira de Queiroz. O mandonismo local na vida polx
tica brasileira. Alfa-Omega, 1976.

Eul Soo Pang - Coronelismo e Oligarquias - 1889-1943. Civiliza -
@o Brasileira, 1979, '

Jean Blondel. As condxqoes da vida politica no Estado da pParaiba.
Ed. Fundagao Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 1957.



crbam o no sor eakust, 0w ipleo de owa perfodo de transicio de uma

nagao agraria sava v paduartvial.

Pare hevia Isaura P, ode Queiroz seria "uma forma espe

eIfica do e oo po)iiies lcanileiro da la. Republica, a forma assumi

47 pelo mandonirmo Iocal ra sua adaptagio ao regime politico de ox-
Lensa bamse vopreosgent ol ive . Apoiandou-se em nlondel,.percebe O corone-=

Pismo como v ¢2ion' ri oo ¢lientela politica originada nos grupos

parcnbte! e serade gy, praa @ londel, os moldes clientelisticos se-

“¥ ey

viam mais ro- o o I &k i i ‘o]

~nbre o coronelismo na Pa
raiba aa decads e 50) o para Maric Isaura o clientelismo ja se pra-
ticava na Nahin ¢ Tins 20 serulo XIX.
" Sintol auwdo: parc o8 autores acima-referidos 0 co-
ronelismo ¢ uwie foiwe oo | wn, oI dca Je determinado perfodo histo-
o bras®bei oo, s wgeite o transican entre a  predominancia do po-
aer privado o o face cn oo g e oo Faz presente mas nao pode
bgnearar o pador prdvns ‘e saaleniovmoente conetituido.
A0ty o Vikor Nunes Teal, apesar de mais Antiga -
data de 1949 - cantiwe , o e

o ver, sendo aquela que define ‘o coro

Vinmo de wmancive mo': -' s janty o substancial. Nela o coronelisii.

S oentendido nao apeeras con oy vaa forma de [ oder maé como o sistema po
lirico tipico da la. Lepabliea, dominado por uma RELHCEO DE COMPRO-
MISS0 entre o poler privian decadonte ¢ o poder'pﬁblico forkalecido.
MO mea o nba em o quen surge o sistema representativo am
1O Mmas pesteieco omen L enliaiura econus Leco=-social, o poder central
neqocia o conpracisso oo unolistn porque precisa dos "rebhanhos elei-
Lorais" dos corapais |

o Eatao cor oot ot perneava toda a esffutura de poder
nacional nos niveis mec'odcal, estadual e Eederal:.&s chéfes politi-
cus locais davim lacoadicisaal o-oio con candidatos do  oficialiswmo
nas eleigdes estadacic o fodorais, om troca recebiém-do-governo est.a

dual carta brin~a ncs soas nunicipios. 0s governadores, aproveitando

.



as limitacoes jurldicas a autonomia dos municipios, montavam, em

seu proveito, as oligarquias locais, fundando assim as oligarquias

estaduais.

- - e & e

A politica des governadores foi exatamente o enten
dimento entre a Uni%o e os Estados fundamentada no compromisso oli
garquico, que fez possivel a politica do "cafe com leite".

Segundo afirma Nunes Leal, como sistema, o corone-
lismo € tipicamente governista. A centralizacao e o. fortalecimento
do poder pﬁblico oconsolidaram o coronelismo em lugar de destrui-lo
porgque o governo precisa dos votos que a rede de corongis controla
va. Inclusive, o Estado consolidou o sistema nao atingindo a sua
base de suatenfagﬁo que era a estrutura agraria.

No que se refere as bases do coronelismo Pang e
Maria Isaura minimizam a propriedade da terra como base do poder

politlco, resaltando que alguns coroneis nao eram proprietdrios.

Pang assinala o comercien, a industria e o carisma

como bases do poder e Maria Isaura afirma gque "a posse de bens de
fortuna que nao a terra superou nao raro no Brasil o poder trazido
exclusivamente pela posse da terra®.

Para Blondel tres canais levaram sucessivamente pa
ra o poder coronelistico: a fortuna, a parentela e as profissdes 1i
berais (meﬁicos, tabelioes e advogados principalmente). Para Maria
Isaura estes tres canais nao apareceeram sucess%vamente no tempo
mas se deram juntos desde a Independencia. 08 "novos coroneis" de
Blondel, cujo poder vinha da pratica de suas profissotes colocadas ao
servigo da politica, estavam, sequndo Maria Isaura,integrados na
estrutura jE existente, ligados aos velhos coroneis pelo casamento'
ou outros lagos.

Pang, Maria lsaura e¢ Blondel fazem uma anidlise in

alizada do poder de cada coronel ou de alguns deles,neste sen



-

tido podem minimizar d pousge da Loerra como sendo uma das  bases
possiveis des te poder,

A ana]ise de Nunes Leal, sendo de carater global,eétrutg
ral, cowprvondu (s} cnron;lx.mu como um sistemd ‘de poder cuja base e

a estrutura agraria.

Com outra estrutura agraria, nao concentradora podaeria

haver “coronfis" mas certamente nao haveria sistema coronelistico.
Eserovende o 19419, Nunes Leal afirmava que a "decoupos i

ao do coronelismo so acontecera com a alteragao fundamenlal da es-
trutura agraria... mas os governos tem saido até hoje dos classes
dominantes com imprescindivel concurso do mecanismo coronelista...”

A <questao oo perdeu atualidode.

A estrutura aqgraria concentradora como que pré-determino,
.
@n ultimas instancia, o sistems como um todo, concentrando o capital
os bens e as possibilidades de ascensio social. Assim deu-se ﬁma.as-
sociagao frequente da propricdade fundiaria com atividades agro inddus
triais, comerciais e (inanceiras.
; Snandra Maria Corunia Bradley, analisando as modificarcen
da estrutura de poder ne mumicipio pernambucano de Vicencia om
2
197?( ), destaca o continuismo do poder oligdrguico dos propricLiviue
de terra “de vez que como grupo social tinham maiores facilidades de

acesso ao sistema de poder estadual e [ederal e por isso maior facili

-

dade de Vi Loy i n OTRERS kel 10

v¢ @Ozl tudo nes municipais... face as
pressoes resultantes de varios fatores vem abri.ﬁdo 0 sistema e perni-
tindo maior participagio de nio proprietarios’' - comerciantes, funcio-
narios e proEissiona@slliberais = (ue nuitas vezes séo ligados a
eles por parentesco naturs! ou civil o guei’se mostram integrados e
sua ideologia e fieis a seus objetivos. Neste sentido a sua participa

Ao mse A& "C. Z.. - === mrororcionar liberdade de agao.
2

‘.
g
e .

Sandra Maria Correia r'mdlr-y aguc&t & Poder - A Amliae da E.\mlut;do Politica &

vicencia, um municipio da Microregiao da Mata Seca Pernambucana. C(NI.PI-/FLM
CEIM. Recife. 1977.
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-dencia ou sobreviveu com algumas modi ficagoe

.cidade. pessoal. ' Tt

6.

Nao se trataria entdo da "ascenSio da classe dominada mas da absor-
Can;da mesma pela classe dominante".
Una vez definido o conceito de "coronelismo" a ques-

tao fundamental é saber ate que ponto ele persiste, entrou em deca-

\

K 7 - R
Cabe em”p¥imeiro lugar a observagao de Maria Isaura de

que as transformagoes da estrutucra coronelista sempre se fizeran»

atraves de acomodacoes em gue foram se incorpétando as novidades. 0O

-

desaparecimento do cornelismo e progressivo e iéregular ou scja  va
ria dependendo das Regioes, Estados e Muniprios.

Segundo Pang as primeiras clivagens entre o "coronelis
mo" do Norte e do Sul se ddo ainda na vigencia do compromisso coro-
nelista e da pnl;tlca dos governadores. No centro-sul, onde o Bsta-
do emerye antes como patrono (politica de protegac ao cafe) o contro
le sobre os coronéis do PR era maior, eles eram mais obedientes ao
partido. A estrutura partidaria era mais forte e a presenca do Esla-
do maior. Em suma o coronclismo se institucionalizava.

No Norte, a presenga do Estado sendo mais fraca se dou
uma maior canalizacao das massas para ¢ coronel. 05 corongis, afirma
ainda Pany, seriam mais indfbiﬁﬁéiistéﬁ}'5oh‘§fébtxglo se deveria nao

tanto ao seu status na estrutura partidaria estadual mas A sua capa-

- -

'*1'-L. A revolutao de 1930 foi considerada pPoOr muitos como 0

fim do coronelismo, ou ao menos como © marco de sua decadencia.

s As varias interpretacoes, que nido cabe agui analisar,va
riam desde o entendimento de 1930 como a revolugao burguesa brasileli
ra, como contra revolugao cujo Fruto final ﬂeria 0 Estado Novo ~ de

1937, passando pelas analises de 1930 como resultado de cisoes oligar

guicas que derivaram Para um movimento reformista.

Politicamente, 1930 foi um ajuste promoﬁido por um "con

glomerado liberal” yue incluia facgoes da oligarquia. Ajuste necessa



. N , A w ol w
rio para contornar cisoes oligarguicas no bojo da erige do calé
que colocou em xeque nao sO a hegemonia da burguesia cafeeira co-

I

mo todo o equilibrio do sistema partidirio.

Nesta conjuntura o LEstado assumiu o pabel de classe di
rigente ¢ue normalmente caberia a burguesia indusgtrial, a Bpoca
uma classe em gestagao.

‘ o cﬁamado_“Estado de compromiéso" de Vargas tentaria °
conciliar os diverson intoresses das facjoes de classe integrantes
do conglomerado liberal, implantando perém um projeﬁu econonico-po-
lilicq que privflegiava a nascente burguesia industrial na medidda
que patrocinou os meios institucionais e materiais necessarios pa
ra a implautn(JO de uma industria de base autonoma.

O operariado, igualmente emergente, foi contemplado
com a legislagdo trabalhista, previdencidria e sindical)., Criou-se
© Ministério do Trabalho e a Justica do Trabalho porém os sindica-
tos foram verticalizados e atrelados ao governo.

Os tenentes foram alijados logo do poder nas,como as
classes médias, viram atendidas suas reivindicagdbes guanto a implan
tasdo do voto secreto e outros instrumentos da democracia liberal.

A oligarquia agrdria seria atendida no seu interesse '
fundamental: a estrultura agriria permaneceu'ihtocada e a legislagao
trabalhista dirigida ao operariado nao beneficiou qo.traba}hador ru

ral.

Por ouﬁro lado o Estado aperfeigdou sua mdquina tecno-
burocratica e centralizou suas fungdes.

Em 1930 o coronelismo & liquidado como sistems de poder
e governo, porém, ndo acaba o pouder dos coroneis nem desaparecem as

oligarquias que permaneceram como classes dominantes nas suas areas

de influeéncia.



(3)
Como afirma Boris Fausto

nao havia incompatibilidade
entre os inleresses da burguesia e os interesses oligarguicos. O ca
pital proveniente do cafe foi aplicado na industrializagao e as ol
garquias nordestinas, vendo seus interesses economicos fundamentais
preservados se acamaxlaramno nove sistena negociando seu podereleitoral, sua
experiencia @ "savoir faire" politicos.

Nao e por acaso que o Nordeste em geral, e particular -
mente estados inexproanivos cconomicamente como a Paraiba, tem for
necido gquadros politicos de expressao nacional num numero despiropor

cional a seu peso dentro da federatgao. s
A escolha de Epitacio Pessoa pdra a Presidéncia da Repu

blica em 1919, uma excegao em pleno "cafe com leite", apoiado pela

oligarguia do Rio Grande do Sul, foi um prenincio das reacomodagoes
-woligarquicas de 30, significando a alianga de uwm estado de pujante’
—-debenvolvimento economico, o Rio Grande do Sul, que reclamava sau
lugar no esquema federal de poder, com 0 bloco regional nordestino,
decadente cconomicamente mas o unico parceiro politico pos8fved da-
da sua Lradicao e pesv politico dentro da federagao.

0 mesmo significado teria o convite a Joao Pessoa para
formar com Vargas a chapa da Alian¢a Liberal. Nota-se que antes fo
ram sondados Estacio Coimbra, Presidente de Pernambuco, e ©O senador
paulo Frontin; Ambos declinaram o convite em fungao de amizade pes-
soal que dedicavam ao Presidente da Republica Washington Luis.

Tratava-se wna alianga tatica. A-paraiba representava'
o Nordeste numa alusao clara a necessidade de uniao frente a hegemg
nia de Sao Paule. A escolhfia final de Joao Pessva deveu-se a furga e
ao prestigio do epitacismo no momento inicial da rearticulégéo de
facgOes da oligarquia nacional contra a polltica do Catete.

Pang observa que a oligarquia se adapta as mudangas seu

declinar seu poder nos respectivos astados: em Pernambuco houve uma

K
j : ad - .
Boris Fausto - A vyevolugac de 30. Sao Paulo. 1978.




"estabilidade familioeratica", na Bahia aparecen of “"coroneis huro

cratas® com Juraci Magalhaes e apos 1933 houve um fenomeno de "cii

culach "das elites" no poder. Fm Minas Gerais os coronéis bure -

cratas ja dominavam antes de 1933.

‘Na Paraiba a reconposicao ollgarquica, chamada e

"pacificagao politica™, comegou logo na segunda interventoria, de

Gratuliano Brito, patrocinada por José Rmerico e Argemiro de E%@nﬂ
redo , Secretario Ceral de Gratuliano, especie de elo entre os libe
A=

Rl (ay
qais e 03 perrepistas, dadas as

suas origens polxtigo—famlliures o
B 3
As principgais causas de *decadencia do coronelismo fre

oL g ‘1'

quentemente apontadas sao: os processos de industrializacao e ur-

banizatao ¢ as consequentes polarizagao do trabalhador rural,a fa-

. -l

cilidade de acesso acs meios de Lomunlcagao e o voto sec:etu. Es-

tes fatores tanto teriam estimulado a concientizagao cono ulndado'
a quebrar a dependencia das massas rurais. Na realidade o cQrone-

-

l1amo, onquanto “JQlea do podur e governo, foi extinto gquando a

""""
od L

.1.

Lndustrinliza(ap brasileira ainda estava engatxnhando.

0s coroneis e oligaxquias, sobrevxventes a extingao
sistema coronelista, tem consequido se acomodar a estes agentes du
diondopeta quo minam o sea pader nas proprias areas de influencia,
seja no ambito local, estadual ou regional.

0 voto secreto limitou o uso da violencia politica e
cbrigou a barganhar us volos. O clientelismo politico assimilou a
velha pratica de troca de votos por favor da ‘Repiblica Velha. Sobre

tudo o voto passou a ser comprado com dinheiro, embora esta modali

R B H -
dade, atualmente mais expressiva, conviva ainda com © antho esyue
(3) _° s
ma de "proessas-ameqas-volo” tlcha do chamado quo de cabtesLo.
SRS S Vot e e
O B R « veg¥ ;
4
Argoniyo de Figueivedo rera Filho tradicional famflia perrepista campinense
porém fomara oan os ]1hs-}r_ais desde a prwu_tra hora.
2

Maria Auxiliadora Ferraz de Ga. Dos velhtm dos }km:a Cbnmem. pImEs. UITD.
- . l ) N
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A oligarguia acowpanhou o processo de industrializacao penetrando
no mercade financeiro na gorma de sociedades limitadas e/ou anoni-
mas juntamente com os capitais nacionais e externos.

Como assinala Maria lsaura, quanto mais rica a regiao maiov
a diferenciagao e estrat%gicagéo social em camadas,maior o desapa-

' )

recimento da "parentela” e mais forte o poder da oligarquia.

Segundo esta autpra teria se rompido a solidariedade verti-

cal e se fortalecido a porizontal, ou seja teria havidc AProxi=
magao e alianga das camadas superiores das "parentelas" antes
. +* . " Lo . "

inimigas, por exemplo: alian¢as economicas entre fazendeiros da

Bahia e produtores de mate, entre a oligarquiq.qggdastina e os ban
gueiros do Sul, investimentos no cafe, ou na nascente indastria de
Sao Paulo etc...

Alguns coroneis permaneceram no exercicio direto da po}Iticu,
outros as Lransferiram para seus prepostos, sem com tudo deixar de
controlar o processo politico nas suas bases eleitorais.

Mesmo nos casos em que o poder da oligarquia, dos grupos de
parentela, se desgastou tendo diminuido seu nivel de influencia |,
ainda permaneceu o municipio como o grande reduto de poder d§ coro
nel.

Hoje, tendencialmente, o sertao nordestino parece ser o gran
de bastiao coronelista, aguele que talvez resistira por mais tem-

po as mudantan.

Para Maria Isaura 3 “"parentela" compreende apenas o grupo fami -
liar oligasquico. Para uma concepgao mais abrangente das origens
'gntnopolagicas da oligarquia nordesting ver o conceito de "fami-
lia extensiva patriarcal™ in Linﬂa Lewis - Poliﬁica and Parente-
la in Paraiba - Case Study of Oligarchy old Republica "Columbia

\ *

University. 1975,
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B - O NOVO PACTO DAS ELITES

0 poder do coronel e das oligarqﬁias nao pode ser
considerado propriamente como decadente. No Brasil este poder e
um componente constante da Republica, indissocidvel do sistema re
presentativo, forte na medida em gque conserva seu'poder de anga -
riar votos, preservado na medida em que as modificagoes economicas

e polftjnas nao atingiram basicamente a estruturg agraria nordes
tina.

No sistema pos-64, estabeleceu-se uma espécie de
pacto nﬁp explicito entre o poder central e as elites nordestinas.
0 bloco regional funcionou como sustentaculo eleitoral do siste-
ma emprestando-lhe legitimidade, legitimidade que nao encontraria
nas areas mais desenvolvidas e politizadas do pais, o que foi ple
namente confirmado pelas eleigoes de 1982.

Criou+se uma espeécie de inter-dependéncia entre o
poder central e a Reqgiao Nordestina: a condigao periférica da Re
giao e a dependencia dos governos estaduais do governo federal cor
responde uma total dependencia do "capital® politico-eleitoral nox
destino por parte do "etablishment® governamental.(7)

A subordinagao do nivel local e estadual de poder
ao governo central se deu pela via Jos mecanismos economicos @
fiscais, mas o "coronel" conserva sua fungao eleitoral e, como no
passado, o sistema precisa de seus votos. _

Em 1964 se acirra o processo de centralizagac e
fortalecimento do poder do Estado. Assim como nao ha incompatibi-
lidade entre o sistema capitalista e a pexsisténcia de relagoes
nao capitalistas, gue o proprio capitaliswo nao sd assimilaco
mo gera, nao hd incompatibilidade entre o fortalecimento e centra

lizacao do Estado e a permanéncia, e até o fortaleciménto, do po

e Maria Antonia Alonso de Andrade . Clientelismo e Maquina Estatal nas
eleiches de 1982 ~ Textos UFPB/NDIHR. N© B. pag. 9.



der dos "coroneis". Isto se¢ verificou ao longo da evolugao historica
brasileira; o que houve em 1964 Foi uma dimensao ampliada do proces-
s0.

Com o fim do sistema autoritario e o advento da "democra
cia 1liberal" plena a sitdagao pao se modificara substancialmente en
quanto a estrutura econdmica regional for mantida.

A preservagio do mandonismo local e uﬁ reflexo das rela-
§oes soCio-economicas da Regiio enquanto estas relagoes fofem mant i-
das, as oligarguias e os "coroneis", mesmo tendo perdido gua pusiqéo'
hegemonica, continuarao sendo um dos componentes do blogp de - padery,
onde se inserem de forma subordinada.

Neste  sentido a "Nova Republica" s0 sera realmente "no-
va" se realizar a Reforma Agraria.

A intocabilidade da estrulura agraria foi, como vimos .
a contrapartida das oligarquias nordestinas nos antigos pactos entre
as elites nacionais. No momento em que uma verdadeira Reforma Agraria
fosse implantada o pacto social estaria rompido e o Brasil entraria nu
ma nova era politica.

Vale a pena refletir sobre o significado de Sarney, um
nordestino, legltimo representante da velha ordem, cowmo Vice de Tran-
credo Neves; na ironia historica que representa atualmente sua Ligura
na Presidencia da "Nova Republica”.

Ms dificuldadés para a implantagao da Ref?;?a Agraria '
surgiram assim que foi divulgada a proposta do 19  PNRA .

0'documento informa que os latifundios somam no Brasil
409 milhoes de Wectares), séndo que, 41% de sua area aproveitaveis nao
e explorada. Os latifundiarios, afirma também o documento, sao o0s maio

res devedores de tributos rurais ao Estado e ao,wpgndcipio.

Baseado nesses e outros dados estatisticos e assumindo'

H -~ ' - .
Proposta para elaboragao do 19 Plano Nacional de Reforma Agyraria da
Nova Repiublica - PNRA - MIRAD. Brasilia, Maio de 1985,
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a coneepglio de Relorma Agriria de Estatute da Terea; a peepesta de 1°

(9)
PNRA define o latifiindio brasileiro como improdutivo e diferencia’

(10)

a Reforma Agraria da colonizagao e da politica agricola « A R.A,

seria redlizada em “ireas de dominio provado situadas em regidces ja
ncupadas,;ﬂotadﬂs de infra-estrutura, com defisidade demografica apre-
¢iavel, onde prevalecem graves distorgoes da estrutura agraria e ten
sﬁo.sncial?f} essas terras mantidas § margem do processo produtivo ,
situadas eﬁ&;egiaus beneficiadas pelos investimentos plblicos realiza
dos nos Gltilos 50 anos na construgao de toda uma infra-estrutura eco
nomica e socfglf ¢ que serao objeto da agdo prioritaria da Refprma A
graria que se pretende implantar"tll’.

As terras piblicas seriam utilizadas apenas na coloni
zagao, as propriedades privadas, na Reforma Agraria, A Reforma Agra-
ria’ﬁ?etende ser uma noéa politica cujo principal instrumento seria
a desapropriagao por intéreééé éocial.

s U B, sy
A forte reagao dos proprietdrios rurais fez com que .

(12) !
0  Presidente do INCRA, José Gomes da Silva e o proprio Presiden-
te da Repablica, afirmassem, respectivamente, que a Reforma Agraria '
atingiria “apenas as areas dos latifiindios aproveitdveis nao utiliza-

das" e que os "latifGndios produtivos" nao seriam afetados pela Refor

ma Agraria,

o ¢!

9 wr '
Proposta para elaboragao do 1° Pplano Nauipnal de Reforma Agraria da
Nova Repiblica - PNRA - MIRAD. BrasIlia. Mait de 1985, Pags. 6 e 29.

10
Op. cit. pg. 7. & ;

11 Op. cit, pags., 7 @ 36. 2 N

12 " :
0 debate em torno do 1© »NRA da Nova Repiblica: expltqg?ﬁeq neces-

siarias. MIRAD/TNCRA. Brasilia. junho de 1985.



Fstas posigoes supde uma contradigio e um recuo em rela-
¢ao a Proposta do 1° pNRA gque, baseado no Estatuto da Terra, considera
o latifindio brasileiro, por definigao, como improdutivo e incapaz

(13)
de cumprir sua fungao social

Sao os sinais evidentes das contradigOes inerentes ao sis

tema politico-social da Nova Repiiblica que nao & tao nova assim. O po
der dos donos da terra, numa estrutura agraria crescentemente concen-

tradora, os situa ainda e sempre no seio do bloco de poter.

13 ) o
19 PNRA p. 4. Para uma visao critica do documento ver: Reforma Agra

rhx, ym feitlgy que pode virar contra o feiticeiro. Pompeu Accioly

Borges. Mewista ﬁrahil.ira de Tecnologia. Maio/junho. 1985; e "A

maguina avayiada”. Revista Veja. 10 de julho de 1985.
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0 Estado desempenha um duplo papel dialético: como agen

te econdmico patrocina a penetragac capitalista no agro-nordestino,cu

(14)

mo agente politico, procura a sua legitimidade . Esta legitimida-

de & testada em cada eleigao.

No pbs-G4 as eleic¢des tomaram feigao piebiscitéria,moti
vo pelo qual o governo montava refinados casuismos.legais_para escan-
tear possiveis tendéncias oposicionistas. A oligarquia nordestina foi
a constante aliada do sistema pds-64, privilegiar seu voto foi a prin
cipal razao do voto vinculado.

A politica econdmica do governo nas filtimas décadas, 0
bretudo na diécada de 70, veiculando o capitalismo tenderia, em teo
ria, a longo prazo, a minar o poder das oligarquias e dos "coroneis".

Até o presenté momento e contrariando ou ac menos adian-
do a esperada decadéncia do seu poder, as elites politicas nordesti
nas, predominantemente familisticas, remanescentes das antigas oligay
quias, tem sido habilidosas em manipular e reverter em seu favor to-

dos os instrumentos econdmico-financeiros que o Estado pos-64 implan-

tou.

Os grandes pecuaristas nordestinos abocanharam 90% dos
incentivos fiscais ¢ [inanceirus. Entre 75 e 90% do volume total do

~rédito subsidiado fei concedido a médios e grandes proprietarias

sendo que 40% deste golume foi concedidoc a 1% dos maiores produtgres'’

ou seja aproximadameptes 20.000 proprietarios que representam 6,27¢% do
(15)

L

total de estabelecimentos agricolas do Nordeste

14
Ver Marcel Burztin. O Poder dos Don@s, lanejamento e Cliemkelismo
no Nordeste. Ed. Vozes. 1983.

15

Ver Maria Antonia Alonso de Andrade. Op. cit.
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Os chamados Programas Especiais (PIN, PROTERRA, POLO-
NORDESTE, SERTANEJO etc...) na medida em que uﬁilizam éara seu funcio~
namento os incentivos fiscais e financeiros e o crédito subsidiado vem
reforgar o enriquecimento dos médios e sobretudo grandes proprietarios
a concentra¢ao e valorizagao fundiaria, a quedé'da producao de generos
bisicos e o éxodo rural. I
Isto sem falar nas verbas da emergéncia, manipuladas'
tradionalmente pela oligarquia na rendosa "industria das segas".
Para atender is necessidades da PoliLica centralizado
ra do Estado e fazer [uncionar os numerosos projetos e programas yover
namentais criou-se uma gigantesca magquina tecno-burocratica qﬁe, com

suas verbas e empreguismo, tornou-se uma nova base de poder para a eli

te politica.

Surge assim a figura do neg~coronel, fruto das suces—

sivas adaptagoes do velho coronel as mudangas gue vem se processando’
a partir do momento em que o eixo economico se deslocou do Nordesle pa
ra OICentr0~Su1 e cujo perfil se consolidou no pos-64. ‘

llouve uma espécie de"sele¢do natural"que alijou os in
dividuos e/ou oligarquias tradicionais que por diversas razoes nao con
seguiram se adaptar as novas condigoes economicas e politicas. Estas ra
25es variam desde a extingao fisica de velhos coronéis cujos descenden
tes ou parentes nio tinham vocagao para a politica, atée casos de deca-
déncia econdmica ou de alternancia / substituigao na lideranga por ou
tros ramos da oligarquia.

porem, a elite politica nordestina ainda tem em  boa
medida suas raijzes nas velhas oligarquias familistices oriundas’ .a Ve
lha Republica.

"0 novo neo coronel & um misto de moderno empresario'

e a i f so do
e de coronel. Como empresario modernizou-se Ou soube fazer uso

16
Maria Antonia Alonso de Andrade. Op. cit.
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instrumentos crediticios e financelros olereeldes pele governo. Conser
vou porem velhos tragos do antigo coronel no que se refere as suas pra
ticas politicas.

No Nordeste o peso dos municipios interiordnos, redutos'
e governismo e clientelismo abafa a lLendeéncia modernizante e oposi -
cionista das 4reas urbanas.

O proprio conceito de rural e urbano na Regido & discuti
vel dadas as caracteristicas socio-econdmicas da maioria de suas cida-
des.

0 neo coronel @ uma espécie politica resistente, porque'
depurada, Unu[réi nao raramente de uma velha tradigao politica familiar
e, através de uma bem montada rede de composigoes politicas, elege re-
sesentantes de seus interesses nos niveis municipal, eétadual e fe-

deral.

AS eleiqaegﬁue 1982 no Nordeste evidenciaram as caracte-
risticras do novo pacto elitista que chamamos de neo-corbnelismo, tipi-
0 do periodo pds-64 e caracterizado pela interdependéncia entre o blo
co regional nordestino @ o poder central,

0 neo-coronelismo, como o velho coronelismo, também & ti
picamente governista.

A questdo e saber se o pacto sera renovado na Nova Repu-

blica.



19.

D - O NEO-CORONELISMO E A NOVA REPUBLICA .

0O pos-64 interrompeu as perspectivas politicas da redemo-
cratizasao de 1945 no sentido do pluripartidarismo, de um novo equili -

brio de for¢as do papel dos pequenos partidos, da diversificagao ideolé

gica ete,..

0 artiliclialismo Jo sislema bi-partidagio juntamente com
o crescimento da: centralizag¢ao e do intervencionismo estatais formentu-
ram o governismo, sem o gqual o politico nordestino dificilmente poderia

sobreviver.

Mesmo o partido oposicionista foi nao raro patroeinada pe
.,"
lo proprio poder central gue chegou ao requinte de incenLivag Opusi§oes
confiaveis (ex. Rui Carneiro na Paraiba como lider do MDB),

0 governismo nordestino e hoje praticamente cumpulsorio,
se fundamenta em profundas raizes estrutugais historigamente constitui-
das, e e reforsado pela situagao de dependencia economica dos governos'

a respeito do poder central.

Foi © que se viu quando, com uma Unica excegao, a do qo-

e

vernador da Paraiba, todos os governadores nordestinos aderiram a candi
ol =

datura de Tancredo Neves, quando o guadro national ficou definido a seu
(17) S e

favor "

17 _ s
. Mesmo assim a esposa do governador paraibano, D?. Lucia Braga,Presi-
dente da PUNSAT, e a filha do casal, Gte pronunciaram publicamente a
favor da candidatura de Tancredo Neves, Apds ter desfrutado da ge-
nerosidade dos Gltimos tempos do governo Figueiredo,Wilson'Braga fi-
lion—-se ao Partido da Frente Liberal. Seu opositor, o ex-governador
Tarcisio Burity, que arriscara a sua carreira politica apoiando Tan-
credo desde as primeiras horas, viu-se alijsdo da lideranga do PFL
no Estado, filiou-se ao PTB, apoiando Marcus Qdilon, candidato deste
partido a Prefeitura da Capital. Braga, amiyga pessoal de Sarney, aco
modou~se na Nova Repiilblica que ja concedeu a vardiba \¥0 bilhdes de
cruzeiros (veja, 7 de agosto. 1985. p. 51). °
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0 Bloco Nordestine, como um todo, percebendo que o reyl

- 8 . . 4
me chegara ao [im, alinhou-se com a nova situagao. Com a morte de "an
credo e a ascengao de Sacney a Presidéneia da Republica as elites noy

destinas senLiram—-se definjtivamente acomodadas no novo governo., Groi

de parte dos integrantes do antigo PDS filiaram-se ao I'FL, compondo'

a chamada Alianga Democriatica.

Face as eleigoes municipais de 15 de novembro de 1985 a

Alianga Democratica foi mantida apenas em (uatro estados, dos

quais
(1R)

dois nordestinos: Sergipe e Paraiba . No Recife o PFL apoia o can-

didato vitorioso na conven¢ao do PMDB, Sérgio Murilo. A convengao ve

tou a coligagao com o PSB, cujo candidato, Jarbas Vasconcelos, tem o

apouio de mais de 70% dos parlamentares e prefeitos do PMDB, assim co
' (19)

mo do Diretdrio Regional do Partido

Na Paraiba foi realizade o chamado "acordac”, ou seja a
coligagao PMDB/PFL/PDS gue langou a chapa: Carneiro Arnaud (para pre-
feito pelo PMDB) Cabral Brtista (vice pelo PDS).

0 governador Wilson Braga lidera as forgas politicas do
valho PDS e domina o "acordao", sendo seu qrande beneficiario. Alian-
do-se ao PMDI, evita amargar uma derrota perigosa na Capital, de lon-
ga tradigao oposicionista, as vesperas do pleito de 1986, e mais, apa
recera como principal artifice da vitbria se esta acontecer. O senador
dumberto Lucena fez o acordo com os antigos adversarios na esperanga’
de ser apoiado pelo hragnismo na sna candidatura para © governo do Es

Lado em 1986, o que Jificilmente acontecera, por contrariar interesses

partidarios de velhy PDS.

Oﬁdeaconforto do PMDB =zom a proeminéncia'de Braga ja tem
se manifestady publicamente nos comicios dos bairros da Capital.

O prineipal adversario do "acordao" 2 o candidato do

B

18 g outros c-tades que mantivoram a alianga PMDB/PFL foram Amazonas
e Rio Grande do Sul.

19
Folha de S3o Paulo, 18 de agosto, 1985, p. 1ll.

-
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PTB Marcus oOdilon, o deputado mais votédo do PMDB nas eleigoes de
1982, apoiado pelo-ex—go?ernador Tarcisio Burity, o mais vdtado de
putado federal da Paraiba em todos os tempost com seus 178.000 volos
nas elei¢oes de 1982. 0O vereador Arroxelas, tambem o mais votado do

PMDB, avoia igualmente Odilon, agsim como o PC do B. O pCB f apoia

o "acordao" .

No Rio Grande do Norte e Alagoas houve coligagao PDS/
PFL, reconstituindo-se tambem o pedessimo em tOrno. das respectivas'
cand;daturas de Vilma Maia e Joao Sampaio. ‘

O PMDB aparece como [avorito em 13 capitais, entre

elas seis do Nordeste: Salvador, Fortaleza, Natal, Macei®o, Aracajie
(20) '
Teresina °

No Recife so o racha do PMDB & gque impedira a viloria
do partido, ao menos formalmente.

O voto urbano e tradicionalmente oposicionista, porem
© prematuro gualguer diagndstico.

Com a Nova Republica retoma-se o processo politico ig
terrompido em 1964. Ate o presente momento 30 partidos estao habili
tados para disputar as proximas eleigoes municipais no Brasil. Al
guns sao provisorios, talvez nao conseguirao satisfazer a noya Lei
dos Partidos Foliticos que devera ser aprovada apos o pleito munici
pal pelo Congresso.

E necessario esperar que finde a natural decanta ao !
que definira o novo realinhamento partidario. No futuro, numerosos
fatores influirao neste realinhamento: as novas regras do jogq po-
litico ditados pela Constituinte, os resultados das eleig¢oes munici
pais, da eleigao presidencial e o consequente perfil da conjuntura

nacional serao decisivos.

20 -
Também em Manaus, Belém, Rio Branco, FlorianOpolis,Cuiaba,Goia-
na e Vitoria., Polha de 830 Paulo. 18 de saostos 1985, pag. 11.
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Qualquer mudanga nay relagoes Estado/Regido serd funda

mental no posicionamento politico das elites nordestinas. Vale como
exemplo a rcagao dos proautores nordestinos face a devassa e cousec-

quente proposta de extingao promovida no IAA pelo Ministro da Inecliis

tria e Comircio, Roberto Gusmao.
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