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: Estas notas sEo>dma éolabo}aQSO'ho debate promovido pe
lo grupo lntereSfadual de ﬁesqulsa "RELAQOES DE TRABALHO E - RELA-
“ (DES DE PODER: MUDANGAS E PERMANENCIAS'. Pretende contribuir para
uma malor preclsao Aa utilizagao dos conceitos de coronelismo - .e
cllentellsmo, assim como énélisar as'relégées entre estes - dols
fenOmenos e a repreﬁenté;So'pélfticaf:”

C concelto mais controvertido € o de coronelismo, nao
_ ; : 3
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s3 pelas --dlferentes abordagens sobre o tema dado pelos analistas
conslderados ncl1dssicos" como peiés controvérsias levantadas so-
bre a sua pertinéncia como lnstrumental_analftlco do quadro poli-

tlco nordestlino atual.

Iniclalmente delimitamos o conceito de clientelismo pa
_ra'depols‘abordar as questoes mals polémicas levantadas pela bi

bllografia sobre coronelismo.

,'/
N2o pretendemos fazer um estudo exaustivo sobre cl(eg
S i G S )
tellsmo e maqulna polftica, apenas delimitar os conceltos. Para

tal nos apolaremos basicamente na obra de Eli Diniz: Voto e Maqul

na Polftlca.’
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. déncla, econdmica e polltica entre os PATRONUS"E:§éuswfffENTE§{,}ﬂ

CLIENTELISMO E MAQUINA POLTTICA

v <a.. "0 .termo clibefitelismo no ambito-da Ciéncia Polftica ¢

orlgindrto da. Institul¢dc da clientela na Roma Antiga, onde signi-
.+flcava .uma relagaoc entre sujefiﬁs de Etatus‘vaé?§o§, brIglhada na

5 Orblta ‘da comunidade familiar. Tratava-se de'um5”5é1é§56'&e dépén-

?

dividuos que gozavam de STATUS LIBERTATIS (em geral escravos ilﬁbi

1
tos e estrangelros Imigrados).

i

"0 Patronus-é antes.de mais nada QM'PA?Eh“fAMILIAS e

- um proprletarlo fundldrio. 0 Patronus defendia e protegia  seus

cllentes, destinava-lhes-terras e gado para criar. Os clientes o
retrlbulam com deferéncla e submiss3o. Assim como auxiliando-o com

armas e ajuda financelra quando necessario.

NaRoma Antiga, a base da"drganlzagéo polftica era a
comunldade doméstlca, familiar, governada e protegida peio Pater

FamTllas. A comunldade doméstica era também a estrutura econdmica

“fundamental com o trabalho da terra.

A comunidade polftica Estatal éra constituida  pela
assoelagas: das comunidades familiares. 0 Estado era incapaz  de
garantlr uma tutela eflicaz a seus membros e a tutela rgcaia nas es

truturas famftiares,2

Nas socledades pré-modernas, os sistemas de clientela
formavam mlcroslistemas autdnomos que se apresentavam como alterna-
tlvas ao slstema polltlico estatal. No Sistema polltico moderno, cs
sistemas de cllenteld. se integram de forma subordinada ao siste
ma polftico, servindo de ligagao entre o poder politico, a socieda

de clvil e os seus cllentes, a quem contlinuam dispensando proteg¢do
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e ajuda em troca de consenso eleitoral, ja que o poder frequentemen-

. te é distante e hostil..

"0 clientelismo pratica-se tanto nas sociedades em trans
formagao quanto nas socledades econdmica; polftica e socialmente mais

avangadas.

As so&ledades em transformagdo tém modo capitalista de
prdduqséléﬁaparefhd polftlcé-aémfnistfativo centralizado, mas as re-
lagBes soclals tradicionals e o sistema polfticé pré-existentes nao
foréﬁ'toféimente.extlhtos, o QUe'permlté a perpetuagao ou sqrg[mento
de determinadas formas de fidelidade e ades3o ﬁolftlca clientelfsti-

cas..

Nas sociedades mais desenvolvidas, como a norte-america
na, o cllentelismo floresce nas areas suburbanas, onde se concentram
os negros e emligrantes, mas também & alimentado em todo o pafls pela

grande fragmentagao da sociedade civil em numerosos grupos de interes

" se concorrentes entre si.’

A personalizagao do poder e a aquisigao de consenso elei

toral através da troca de favores s3o evidentes e tém muito em comum

com o clled{ellsmo dos palses subdesenvolvidos.

Os elementos politicamente novos nas sociedades moder~-

>

nas ou em transformagao sao: 192) 0 agigantamento da maquina estatal,

que passa a subordinar a sua esfera o poder civil;

2°) a exlgéncla de due o poder estatal seja legitimado atraveés do,

voto, o que faz com que o consenso eleitoral seja o principal objeto

de troca de favores entre cllientes e chefe polftlco.v

Definiremos o cllentelismo como,_uma pratlca pollticaq;g

consiste no Intercambio de voto por favores, entre um determlnadoche

fe ou org;nlzagao polftica e seus eleltores com os quais crla um

forte componente ‘de lealdade e‘dependencia ggssoal.
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De acordo com os divérsos momeﬁtss Fugtorlcos e as dife
rentes socledades, de variados graus de desenvolvlmento, existem :di-
versos tlpos de: clientelismo: do mais personalizado, baseado na rela-
¢do cheferpolltico-seguidores,:ao clientelismo que énvolve partidos ou

categorlas soclals organizadas.

.Uma:das bibllografias mais abuhdéﬁé§§“é”§-norte-amerlcg
na, quacgstudouxexaustlvamenteza:méqurna*poﬁ?fica;Jéﬁdaahto organiza-
géq cllentellsta, nos grandes centros norte-americanos entre fins do

ségulq_XJx e as primeiras décadas de XX;3

0 Diciondrio dé 6iéncfas éociéis elaborado pela Funda-
gdo Getillo Vargas (1986) define os conceitos de chefe polftico e mi
qulna-polltica de forma limitada e unilateral. Baseia-se apenas numa
das trés correntes da bibliografia norte-americaﬁa,“aqdelé"qﬁé' opté
pe]q_sent]do.mals:restrlto e moralista. Segunda esta corrente, mééuf-
.na pollftica e chefe polftico sao conceltos pejoréthOS"si§nificéhd&ﬁg

turpagdo da llderanga e da organizagao polftica.

"Assim,-o chefe polftico seria @ péssca que controla uma
mémﬂqa.po][tlca, organizagao composta principalmente por bolfticbsvpﬂé
fissionals que conquista e. mantém o poder por métodos sécfetos e por
vezes corruptos, embora revestidos da‘sangéd popu]arf

Empreguismo, interesses colocados acima ‘da coisa Pﬁlez
ca, poder Irresponsadvel sao sempre'associados;‘;eéta'abdfdagem}ao chg

fe polftico e @ maquina polfitica. '

Ell D!nlz recupera na blbllografia americana mais duas

4

abordagens.’ A primelra é uma postura neutra, sem conotagoes éticas :

qualquer erganlzagao polftiga estavel détadaudefljderaﬁga e hierar =

qula lnternas,.lntegnadas ponvmembros:dlschlinadqsgﬁgdéiéap;eoﬁgiéé;5

rada ‘uma maqulna polftlca. Esta :abordagem tem o ‘fnconvenisnte de- ezi'

der de vlsta a especificidade doiobjeto a anglisar. A.terceira - 1fnha"

conceltural relativiza as versoes extremas, reconhecendo que ao lado
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dos aspectos negatlvos, a mdquina polftica pode ter uma fungao de in
tegragao soclal, satlsfazendo necessidades de segmentos da populagdo
que de outro modo seriam ignorados. A maquina tem um grande poder de

mobl1izag3o porque se preocupa com problemas especTflicos do eleitor,

'que é encarado como um ser real e n3o como uma abstragdo.  Setores

e subgrupos parcial ou totalmente segregados teriam na maquina ca-
nals alternatlivos de atendimento a suas demandas. -

Para Ell Diniz exlstem os tragos basicos que distin

~guem a mdquina polftica das outras organizagoes pollticas que visam

Igualmente a conquista do poder atraves de moblliiagéo e do apoio

eleltoral:

1. a "dimensao motivacional': os Incentivos e recom
pensas materials s3o os recursos mais usados pe
la maquina para conqulistar e manter a lealdade de

seus quadros seguidores e adeptos.

2. a linha de agao da maquina é essenclalmehte'prag
matica; as.questaes de princlfplio nao deﬁémbenham
um papef central. 0 principal objetlvd.da:méqui-
na € a maximizagao das condlgaes de ékfté'eiéitg

ral.

Alguns autores como Duverger (Les parties politiques)
cohfrapaém as maqulnas aos agrupamentos ideoldglcos ou classistas,po

rém a mdquina polltica ndo & antl-ideoldglica, Jd que o pragmatismo po

de ser considerado a ldeologla conservadora do status quo.s 0 espago

" ldeoldglco pode também expandir-se na maquina partidaria como : forma

dé’camuflagem: ou seja, basicamente se pratica o clientelismo . mas

como nao se podem estender os favores para todos-os eleltores procu-

ra-se gratlflca-los com retorica, dando a entender que a organlzagao

esta a servigo de causas mais amplas.
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Por outro lado, partidos considerados ideolégicos podem
comportar maquinas a nivel local, ou nao praticar o clientelismo apenas por estar

fora do poder.

Na pratica nao ha tipos ideais de partidos ou organizacoes
politicas mas as maqulnas S0 organlza(;oes essencialmente clientelistas, mas
suas praticas e ligacoes, quo obJetlvo pr1nc1pa1 é maximizar sua capacidade de

atrair votos. ; W

Na sua atua(;ao a maqulna pohtlca é pragmatlca e paroquial,
sua tatica é de compatlblhzat;ao de nao enfrentamento entre 0s dlversos grupos

de interesses das suas bases de apoio. O conflito ¢ sempre minimizado.

A maqulna pr1v11eg1a 0s contatos e Vlnculos pessoals e se afasta

do amblto da acao coletiva.

By .politica  da méaquina - nio ‘leva necessarlamente a0
desenvolvimento de organizacoes centrahzadas pode ate orlglnar organlza(;oes
descentralizadas, fragmentadas e pouco dlsmphnadas 7‘ 0 que h4 de ‘comum a
qualquer forma de clientelismo € o 1ntercamb10 ‘de favores como elemento
central e caracterizador mas “é a escala e a establhdade de organlza(;ao que
distingue a maqulna de outras modahdades de rela(;oes chentehstlcas Vinculando
politicos particulares a suas bases eleitorais. A “maquina e complexa e estavel”.®
Outra funcao crucial da maquina é a medla(;ao pohtlca a maquina faz a ponte
entre as necessidades individuais ou grupais e os 6rgaos da administracio
municipal e estadual. As vias de acessos aos diversos niveis de poder sao
monopolizados pela maquina que assim tem- condlgoes de repassar para o
cidaddo como favor aquilo que é um direito. com este procedlmento a maqulna

reproduz e amplia as de51gualdades sociais ex1stentes

Conclui Ell Diniz que a maquina politica ‘reproduz: uma logica

conformista e consequentemente favorece a preservacdo da *
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ordem polftica e social vigente, difundindo uma dada ideologia conser
vadora e privilegiando um tipo de vinculc paternalista entre represen

tantes e representados .

Assim, o clientelismo € um forte mecanismo de contro
le soclal em beneflfcio dos interesses dominantes, sendo sempre conser

vador emrqpa[quer modalidade.

NOTAS .

1. Diclondrlo de Polftica. Bobbio/Mallenci/Pasquino. Ed.Univ. de Bra-
sfl]a. 1986:‘“

2. Op. clt.

3. para um excelente resumo dos diversos estudos norte-americanos so-

bre as maqulnas pollticas ver: Voto e Méquina Polftica.Eli Diniz.

- Paz e Terra. Rio de Janeiro. 1982. Pags. 23 a L6,
k: E1! Dinlz, op+s clx.

5. Lulgl Graziano - '"A Conceitual Framework for the Study of cliente-

1ism". (Cltado por Eli Diniz).
6. James Wllson, citado por Eli Diniz.
T Bl Dinte, og. clt.

8. E11 binlz, op. clt.



CORONELISMO E MANDONISMO

Sendo vasta a biblléérafié sabré corbnelismo,perceﬁe-se a
necessldade de um corte que delimite o seu significado nas diversés
etapas histdricas.

Todos os éuéores,'lnclusive Vitor Nunes Leal -quem Primei
ro abordou o tema e = cujé obra todos se referem, séjabpara he}a fun
damentar-se, seja para critica-la - referem-se ao coroneliémo como
fendmeno tTpico da Republica Velha Brasileira, porém todos admitem
mals ou menos explicitamente que o coronelismo sobreviveu de aléuma
forma & la. Repiblica.

' PratlcémenteAtérminam al as semelhangas entre os diversos
anallstas do coronelismo, pois, ha diferengas quanto a prépffaldefl \
nigao do fendmeno e, em decorréncia, também em relagao as suas ba-
ses de sustentagao.

Quanté a prépfla esséncia do que seja o coronelismo,hs na
b!bllograffa basicamente duas abordagens: ou ele é eﬁtendido como
slstema polftico ou como mandonismo.

SG Nunes Leal tem uma versdo glotolizante estrﬁtural do
fendmeno, para ele o coronelismo & o prdprio sistema polftico. da
la. Repﬁbllca_brégi!elral Como todo sistema, era composto de uma sé
rle de relagdes complexas, que permeavam todas as instancias de po-
der, federal, estadual e munlcipal, segundo uma defefﬁfnadé 16gica.
A 16glca do sistema obedecia as. normas de um pacto jmplfcltp_entre
o decadente poder privado dcs coronéis e um poder pablico cada vez
mals fortalecldo.

0 pacto ou COMPRCMISSO CORONELISTA, como o denomiparla Nu
nes Leal existia porque poder pdblico e privado necessitavaﬁ um de

outro. Os coronéls tinham exercido desde a coldnia fungOes que cor

9. Vitor Nunes Leal - Coronelismo,enxada e voto, (3a. edigao, Sao
Paulo, Ed. Alfa - Omega, 1976). :
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respondiam ao Estado (justiga, protegao, assisténcia...) e em conse-
quénclia detlinham status, experl§nc!as'e coﬁtréle polftico de  suas
adreas de lnfluénclé;.

Com a_Repﬁbllca éurgiu um novo sistema eleitoral de ba-
sé: mals ampla e representatfva,se comparado com a do Império. Para
o governo o pacto era necessarlo, segundo Nunes Leal, porque precisa
va dos, votos dos coronéls, COs coronéis precisavam também do Estado ,
seja em decorréncla da decadénclia econdmica dos oroprtetarios ru-
rals ou pela crescente Integragao da agricultura aos mefcados nadigv'
nals e:]ntgrnacionals, o que exlgirla medidas que so poderiam ser to
madas a nfvel de estado - membro ou da federagao.

Num sentlids mais ampld, fala-se também em coronelismo fa.
zendo referdncia a fendmenos ou préiicas polTticas residuais do sis-
tema polftico da la. Republica. £ neste sentido que estudos - mals
recentes do que de Nunes Leal assimilam o coronelismo ac mandonismo,
neles o céoronellsmo é visto apenas como uma forma de poder e nac co-
mo um sistema pollticoc. (Blondel, Eul Soc-Pang, Maria lsaura Perei-
ra de Quelroz, Maria Auxiliadora Ferraz, entre outros).

Alguns deste autores, espéclalmenté Pang e Blondel,fazem

um estudo mals ou menos pormencrizado do poder de alguns coronéis,da

forma como ele era exercido e das adaptagoes da polftica local  ias
sucessivas mudangas histdricas.

Em Blondel e Marla Isaura P. de Queiroz, o coronelismo é
v]éto coho uma estrutura de clientela polftica. Para os que entendenm
o coronellismo comc mandonismo, a questao de infra-estrutura social
nao se coloca, questionam-se apenas sobre quais as bases de poder de
cada um dés.céronéls, que, nﬁturalmgnte, sao as mais.djversas possT
vels e nao tem necessarlamente a ver com a posse dé"t;;}é{

Asslm Pang enumera o comércio, a indlstria e o ~carisma

como bases de poder de certos coronéis; Maria lIsaura acrescenta os

10. José Murtilo de Carvalho. ''"Coronelismo', In: Dicionario Histori-

co. Blograflico do Braslil 1889 - 1930. (Rio de Janeiro. Ed. Foren
se, 19887'39 Volume pags. 932 - 934, T




10.

bens de fortuna e Blondel afirma que, pelé'ordeﬁ, Foriﬁna;:pareﬁtela
e.o exerclclo de certas profissces liberais - hediéiné;wadV6caciaﬂ e
tabellonato princlipalmente - levaram ao poder coronelfstico:

Para Nunes Leal a base do sistema coronelista estd na es
trutura agrarlia concentradora, sem a-qual o sistema n3o existiria co
mo tal.

Numa aparente contradic¢3o, .ou pelo menos sem fazer é‘dli
tingao conceltual necessarlia, o proprio Nunes Leal, no fim de sua
obra, se refere ao coronelismo enquanto mandonismo, e nao mais como
sistema polftico: "... a decomposig2o do coronelismo s ::acontecéra
com a alteragao fundamental da estrutura agraria... mas os governcs
tem saldo até hoje (1949) das classes dominantes, com o imprescindi
vel concurso do mecanismo coronelista... o resultado € a subsistén
cla do "coronelismo', (os grifos s3o do autor) que se adapta: aqui
e all, para sobreviver, a abondonando ¢s anéis para conservar os de-
dos".]2

Em todo-casc & evidente que, comoc sistema polftico,o0 co-
ronelismo morreu em 1930. A ele sobreviveram os coronéis, com seu
poder reduzldo ao nfvel local, ou seja, o que sobrevive € a pratica
do mandonismo e ‘por muito tempo. A produgac académica mais rrecente
utllliza amplamente o prisma do coronelismo - mandonismo para abor-
dar a problematica do poder ldcal no Nordeste e mais especificamente
no sertao, que aparece como um reduto do mandonismo (Marcel Bursztyn,

Marla do Carmo B. Ferraz, Sandra Maria Correia Bradley entre ou-

11. Marla lsaura Pereira de Queiroz. 0 mandcnismo local na vida polf
tlca brasllelra e outros ensaios. Sac Paulo. Ed. Alfa-Cmega,197/6.
ica brasile
Eul Soo Pang, Coronellsmo e Oligarquias. Ric de Janeiro. Ed. Ci-
villzagao Brasiieira, I§7§.; '

Jean Blondel. As condig¢des de vida polftica no Estado da Paraf-
ba. Rlo de Janelrc, Ed. Fundagao Getulio Vargas, 15957.

12. Nunes Leal. Op. cit. pags. 256 e 257.
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tros).
= ~Antes de examlnar a valldez'teorlca do céncento de coro-

.nellsmo para a realldade atual do“poder local ve]amos algumas crftféas fe-

vantadas a nogao de "compromlsso coronellsta" de Nunes Leal

0 "COMPROMISSO CORONELISTA" EM QUESTAC

0 “CoﬁpromlsQo" comoibéﬁe do sistema coroﬁéllséa Lo .
dovquestiénédo pelosiquevﬁegam a fmpoffancia'do voto como fundamento
do poder do céronel (Paul‘Cammack, José Murilo de Carvélho,‘ .lbaré
Dantas) As é&flcas se baseiam fundamentalménte;eﬁé dois argumen -
tosﬁ I) o balxo nlvel de partIC|pagao eleltoral na la Réﬁﬁblfca

2) o pouco valor das elelgoes na epoca, dadas as fraudes que aconte-

clam em todas as fases da eleigao. Ibare Dantas ainda alega uma ra-

- 230 complementar: o eleltorado do coronel estarla em boa medida impe

dido Iegamentémde votar bér sef analfabeto, (o} queifria‘de  encontro

ao argumento.de Nunes Lealeobrelé oredomfnld dd_ei;itdrado”ruraf.
Este Gltimc argumentc e bastante fragil, ja que com a

fraude, Instltuclonallzada o fato do eleltor ser analfabeto nao cons

tltula obstaculos para votar.

Por outro lado, & Dreclso relatlvizar a dlcotomla ru-

ral-urbana no contexto da 1a. Republica.

i
R s

Raimundo Faoro, referindo-se aos censos que mostram o

cresclmento progresslivo da populagao urbana brasileira na la. Republi

13. Marcel Bursztyn. 0 poder dos donos. Planejamento e clientelismo
no Nordeste Petropolis, Rio de Janeiro. Ed. Vozes. 198%.

Marla do Carmo B. Ferraz. ""Oligarquias rurais:reflexoes sobre
os sertdes nordestinos' in: RelaESes de trabalho e relacgdes de
poder: mudancas e permanénclas. Fortaleza: Imprensa Universita -
rla da UFCe, 1986. / o : ‘

Sandra Marla Correla Brad]ey Agudér & Pdder{ Recife: CONDEPE /
FIAM/CEFM 1977 S : i : e v e
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ca afirmou: "os nlimeros iludem e escondem os fatos... os homens da
éi&édé ﬁéé exercem na totalidade fungdes urbanas. Com o predomfnio
das atividades da agricultura e da pecudria, h3 uma faixa instivel
RURBANA, caracterizando-se o corpo social pela infludncia dos inte
resses ruralis., ; Politicamente também n3o hdvia, durante a la, Re
piblica, diferengas fundamentais entre a cidade ¢ a area rural,. ¢
operariado emergente vivia em ﬁfsérQVefsvilas cu cortigos. A vida
oper8ria nas vilas era um prolongamento da rTgida disciplina do re
‘gime fabril, "0s membros da famflia oper3ria, toda ela submetida 3
produqu da mais valia, acabavam por existir, fora da fabrica, en
quanto uma espécie de 'colonos', agregados ou''moradores" dos domT-
nios da empresa. Muitas vezes, nao recebiam salariosmas vales para
serem trocados por mercadorias nos armazéns da empresa. Outras ve-
zes essa massa prolet3ria funclonava como clientela polTtica dos
patrdoes num mecanismo ani3logo ao do '"coronelismo'. N3ao se tratavade
nenhum resquicio colonial ou pré-capitalisfa; essa era das formas
eépecfficas pela qual se engendrava o capital industrial e o opera
rlado fabril na sociedade brasileira",

0 controle dos patrdes sobre o cperariado e a explora-

¢30, ajudados pela repressdoc policial e pela polTtica do Estado,fa

ziam com que a coerg¢do, inclusive no plano polTtico, nao fosse
menor do que a possfvel de ser exercida pelos coronéis no inte-
riorIS . Com uma diferenga fundamental: as relag¢des entre pa=

troes e gperdrios Nao estavam permeadas pelo compadrio, pelo senti

mento de fidelidade, 0 empresdrio urbanc n3o tinha o prestlfgioc de

muitos coronéls acs olhos de seus trabalhadores.e agregados. Nem

todo coronel correspondia ao esteredtipo truculento comumente aifﬁﬂ
dido. S |

" Naturalmente o ambiente urbano e especificamente o das

14, Raimundao Faoro. Cs Donos do Poder. (Porto Alegre. Ed. Globo ,
1977, (22 Volume): pdg. 623, A

15. Antonio Mendes Jr. e Ricardo Maranh3o. Brasil Histdria, Texto
e Consulta, (Rio de Janeiro) Ed. Brasiliense, Volume 3. 2a.Edi
¢ao., P&8g. 290,




grandes cidades brasileiras, cheias de emigrantes estrangeiros, im-
buldos de 1d&las anarquistas e libert3rias era propfcio & luta ope
rdria pela llibertagao, ao passo. que o campo, 3 €poca isolado, tinha

condigao de se manter no Jmobjllsméjpbliiiio e sociali

'P6r outro tado, o nimero de votantes era exfguo, . tanto

na Srea rural como' nas cidades, por exemplo, nas elelgdes legisla

““tlvas de S30 Paulb, em 1907, o nimero de eleitores era de apenas
6000, ou seja, 2% da populagaoc de 300,000 habitantes.l6

LR Tamb@m & preciso verificar o critério utilizado pelos

“icensos brasilelros para definir o rural e o urbano. No Brasil, o

conceito oficlal de cidade & de cardter polftico-administrativo:ci-
dades s3o as sedes dos municlpios. Além das cidades, sao considera-
das tamb&m incluldas na categoria de urbanas, as vilas e as sedes
de dl%t}ltol7. Consequentemente, por este critério ha dlstofgSechQ
sider3vels:' pequenas aglomeragdes sio consideradas urbanas enguanto
que outras, bem malores e desenvolvidas, s3o consideradas rurais.
: ... .Pelas raz3és expostas nos parecem irrelevantes_as condi-
.f;;éBé; sobre.o predomfnic ou n3o do eleitorado rural ou. sobre &’ bre=
T gomTn 1Y do ‘anal fabetismo no campo., = eade f. nau

Mals sérias nos parecem as conslderagdes sobre & 'fraude

generalizada e sobre o baixo nfTvel de participagao eleitoral.

‘A substituicao do regime eleitoral do Império, ‘de  base

censltirla, pelo regime republicano, de base mais ampla, ‘teve essen

clalmente uma funcdo ideolSglica nas primeiras horas da tomada do po

“der; afinal havia que Justificar perante a populagdo a derrubada da

monarqulia e apresentar o novo regime como aquele que iria se susten
O : ’ " ~ ~ - . = : * :
tar com o apolio da '"Nagao'" e nao sO dos mais ricos. Quanto ao proce

dlmento; épenas ""a farsa eleitoral monarquica foi substituida ‘pela

A R ST A e X e : s

16, Ver "A propdsito delle élezioni™, Avanti¥ -k fev, 1907 Transcri

to 'em Elei¢des em S30 Paulo. seus Timites (1907) in: A Classe
operdrTa no Brasll (1889-1930). Condlgoes de vida‘e de trabalho,
relagoes com os empresdrios e o Estado. Paulo Sérgic Pinheiro e
Michael M, Hall, (Rio de Janeiro), Ed. Brasiliense, 1981, .29 Vo
lume, pag. 246, B s e

17. Pedro pranch: e Get F ; ) T
bano nb ' BPSD?} o lgec e Fony Davidovich., Aspectos do Fato Ur-
* In: Revista B a de : -
Abril - Junho 1961, ﬁ?*zf Sagfangelr e Ge°°'a§'a'x"° RET 1}
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farsa eleltoral republicana i5) & SR

, 0. verdadeiramente essencial para o sistema era obter o

apoio polft[qogQag_ollgarquias dominantes a nIvejAestadual,Ao, que

- inclul o voto dos coronéis, embora:o apoio polftico seja uma ques-

‘t3o bem mais abrangente.

‘ Entre 1898 e 1926, os votantes constituiam entre 3,4 e
2,3% da pdpq]agso. Em 1930 s& votou 5,7% da populagao. A ;abstengio

era grande entre os alfabetizados, que tinham direito ao voto: em

- 1890, 14,8% da populagdo era alfabetizada e 2L4,5% em 1920.]9

A Import3ncia do-voto na-:Repliblica Velha ndo deriva do

..contigente eleltoral ou da forga da sua representagdo, ja que, como

- . . nd . .
mostram os numeros acima, a participagao eleitoral era muito baixa

e a fraude iInstitucionallizada comprometia a representatividade. A

.Import3ncia do voto de base social mais ampla estava na sua. funcao

ideplSgica legltimadora na transig3o de Monarquia para a Replblica.

.Serla uma espécie de primeiro passo em diregdo 3 implantagdo lenta

e gradual dos ideais democrdticos e republicanos,

Para o coronel, o poder de arregimentar votos era a

.. expressao de.sua capacidade de controle sobre as massas rurais que

Incluia: aspectos materiais e ideoldgicos.

Sem querer negar a forga coerc:tiva dos coronéis e a

8 exlstencla de mlITc1as prlvadas, devemos considerar Gue ogq»conoﬁel

% e v L it e Aseds oh dnime Femwas .

_eray. antes de mals nada, um notavel rbSJoltJdO pela protegao e pe-

St ; SN Sy

tos favores que prestava a populagao de sua area de lnfluencla. 0

cllentelismo j3 se praticava largamente na Prlmelra;Repupllqa._v‘ 0
-voto era dado frequentemente como,qontravprestagéo,de,seryiggg”: e

favores e como manifestagdo de fidelidade ao chefe polltico. As ar
mas se usavam mals ostensivamente quando no municipio existia um
coronel da oposigdo com seu eleltorado proprio.

Na p5§-3Q;durante;o_Estado Wovo, .quando os “790:6néis

18; Rajmundo Faoro. 0s donos do_ Poder. (D«rto Alegrej ,j: Globo,
1977, 29 Volume, pag. 623. . : &

19, Raimundo Faoro. op. cit. pag. 620 - 621.

P
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perdem seu’ poderio mﬁi}taf,tséo.mantfdos aovbibco dé poder devido a
seu prestlfglio social, o que mostra sua importidncia como base de legl
timigao. mals Importante até do que oquder'de‘coergég_materlal, jé
que a ele sobreviveu, o 5

0 exemplo do Coronel Z&é Perelira de Princesa & ilustrativo,
ﬂasie[e[gaes dq:la34, perseguido e exilado, apoiou e fez eleger seu
.”‘gandldagq'quqentlno,degMedeiros,para~a"Preféitura.de Prihcesg,ven -
| cendo o candidato anti-perrepista -num.clima de “radicalizagao politi-
?a que fez com que a apurag3o fosse realizada em Patos, por '.‘falta
de ﬂggrant[gs“ emsPrincesaﬁzo1
A lmportﬁncia_quantﬁtativa~e~qualitativa“dO'votd- ‘cresce
.rla sobretudo com a normalizagdo polftico-constitucional apds 19345,
com a,!nstauraSSQ do voto secreto e da justiga eleitoral.

AT a potencialidade arregimentadora de votos dos coronéis
se manifestaria plenamente sem as fraudes e sem as degolas. Mas tam
bém, progressivamente,:a barganha:.eléitoral iria mer%antiiizaﬁéd' c
voto. e ‘adquirindo felgdes cada vez mais clientelistas., Outra crfti-
ca Fregquentemente feita ao concelto de coronelismo de Nunes Leal g
~ aquela que o acusa de esgotar-se na instancia meranente polftléa.
| Na Realidade, seria mais correto dizer que o lado econami
co ndo estd expllfcito no seu quadro conceitual, porém, como vimos, a
queqtso da infraestrutura social estd claramente presente nas suas
consideragdes sobre as bases .do poder do coronel, situada por ele na
estrutura agrdria concentradora.

E justamente na decadé@ncia da economia agraria que Nunes
Leal sltuaa'necessidade. de allanga dos corconéis com o poder;  pibli-
Co, Qarg,assim»se_manterem como.classe dominante., Embora a - 8nfase
tenha sido dada nos.aspectos polTticos do coronelismo,” a sua’ cémpre
~ens8o do mesmo como sistema inclui, por definigdo, os' aspectos econd

micos e ldeoldgicos, embora n3o-recebam um tratamento previlegiado,

-

20, Mafla:Angela Sitdnio Wanderley. As Eleigcoes de:82 em’ Princesa
Isabel: A reprodugao do velho jogo polltico. (Joao Pessoa:mimeo,
1987) pég. 06.
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A critica seria talvez mais pertinente para os analistas do mandonis

mo.

CORONELISMO E CLIENTELISMO

A caracterfistica essencial do coronelismo era ‘a fusao do
¥ £o g

'publlco e do privado dentro de uma determinada correlagao de forgas,
em que -0 poder privido dos coronéis entrava de forma subalterna, po

rém Imprescindfvel..aoc sistema polTtico.

Findo o sistema coronelista, permanecem os coronéis e si
HtuagSes de mandanismc ‘lccal, dentro de um ‘novo sistema de correlagao

de forgas pothIcas. Assim comd se colocava a questao da definlgaodo

5 !

coronelismo, cabe também:agora uma segunda |ndagaga0: quando cesapa-

-

rece o coronel .para dar lugar:a um mero éhéfé'pQIYticb'locaIZ Onde

é aproprnado 0 uso do termo coronel para deslgnar chefes pollticoslo
-Cals ~que conservam caracterlsticas secundarias do sistema coronells-
ta? Estas caracterfsttcas secundarias formavam parte da ldlossincra-
: siq‘co;qnellsta, por exemplo: a parentela exteﬁSiVé; as relagoes be

i on

; o U p el S s
vlinculos de ordem pessoal como o ‘compadrio o prestigio social deriva

do do status senhorial, a fidelidade polftica ddh?fébartida do fac-

o S P

closismo polftico, a tradigdo polftica familiar... ' 3

S30 cada vez mais escassos os chefes polfticos ainde de-

slgnados popularmente como “'corondis", o que J3 por si significativo.

Neste ponto, & necessidrio colodir os limites entre iéoFd-
nelismo e clientelismo.. .

.~ - . 0 coronel, .antes de 19305 praticava um certo Efﬂé =Ny
cllentelismo. Podla fazer uso da:violéncia, ‘usava-a eventualmente pa
ra manter seu domfnio polfTtico mas também oférecia protegao e éjuda
‘a suas bases, fazia favores, cultivava relagoes pessoais ou se‘a, fo
mentava seu prestlgio polTtico, em troca exigia deferenga e fidelléa
de em todos os aspectos, sobretudo fidelidade polft1ca, O que” estra

-~

polava amplamente a questao do- voto. Tratav: se de uma relagao “de
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cllentela mais personalizada, baseada na relagdo pessoal chefe-segui-

. -
LTy el s s s L s - : $ i 5 N Gt

""dores ¢ e o L ; Soee e LR e e _; e
Nas fases em que ndo havia" eteignes, como durante o Estado

Novo, os coronels continuavam "lnvestindo" pollticamente nas suas ba-

-

ses na busca desse apoio polftico amplo de que falavamos.

P

'O; Processo hlstorlco fez-com que progressnvamenté . fossém
se &e#ga;¥;;d6: pérdéhdé conieﬁdé;lés fésfdués do'sistémé cofonéifsfa,
lhéiufda a“;lédré“dé prgpfio cé;onél;!aéndbniugéfméh‘hﬁiiaé ocaéiaeé,
ao cl!entellsmo puro e simples. A . . 1

= De um Iado, houve um processo de centrallzagao e de aoigan-

tamento do poder do Estado, em detrumento da poder privado do Acofo-

nel, de outro o voto passou a ser secreto, exlgindo uma dlminuigao do

'\

uso da forga e cada vez maiores esfor;os de barganha por parte do co-

ronél.
A revolugdo de 1930 tinha propiciado o fortalecimento  de

'cﬁéflés énti-perrepisfas em muitos\municfpios,.éf(ando alternativas de
escolhas pela prlmelra vez, O que obrlgava a reforgar a barganha.ZIM

i Na medida em que 5 capitallsmo fou penetrando no campo,"as
relagoés nao capltaltstas de produgdo foram sendo erodldas. As Eelé-
goes assalar!adas cerceiam 0 controle pessoal e, consequéntemente po-
lftlco do proprletario scbre o campones. Nestas cnrcunstanc!as, LTS
tem voto quem tem algo paré oféreéer em trSéa, qhem pode atendér:plei
toé 5essbais e ”tfazer beneffcios" para o muniéfpio{i letrlficagaoagu

des, financlamentos, postos de salde, etc,.. A mercantilizagao das

s
g

praticas de cllentelismo chega aos extremos da compra pura e siﬁples

do voto por dinheiro,

€

Para Jose Murilo de Carvalho o) coroncl desaparece como tal

a i

‘na medlda em que passa a ser um mero lntermedlario entre o governo ‘e

seus dependentes, tendendo a ter como prlncipal base de poder-o -~con-

Yy ' { e O 3
S

Aﬁtro!e patrimon1ar'dos cargos pﬂbllcos..fu

Indo além, dlrfamos que, do processo de decantacdo dos res'

i wrdartnn s B
ducs coronelistas sd restara o mero cl!entelismo. Este processo embo-s

(21) Maria Angela Sitdnio Wanderley, Op. cit.

e
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ra Irreversfvel, n3o & uniforme, acontece de forma diferenciada segun

gundo as regides e os municlpios.

22
‘Qpncprdamps plenamen;e_com_RgJape Vasconcelos Carvalho

quando a conveni@ncia de superap. o prisma tedrico do coronelismo. pa-

ra apallsar o atual quadro polTtico nordestino. Superar nao significa,
: pprém?v1gnqréyfqge,.no contexto regjqna], 0 coronglismo:(mandqnfsmq )

a{ndg‘é,um referencial fundamental, dada as sequelas de sua . - carga

histcricamente determinada, e na sua andllise e construgdo devem  ser

gppslderadgs-ag inersas_conf{gyragﬁes»gdquiridas_pela realidade con
creta que o conceito retrata, .

Nos Gltimos anos, em varios trabalhos, tentamos captar, as
rtrans{opmagaes n3ao meramente formais, mas substanciais, da evolugdo sd
clo-econdmlca e polltica do Nordeste em geral, e da Paralba em parti-
'cular.p__

0 concelto dov“nep'coqqnelﬂ, utilizado nps referidos tra-
ba]hos é meramente,operacional e prov]sérlo, foi idealizado na conjun

tura da elqig591de 1982 23

quando para nds ainda estava confuso c pro
~cesso de esvaziamento dos reslTduos do coronelismo e suas -imbricagdes
ou §yperpg§[gae§ com O mero ;lientelismo. O prdprio processo deste:ez
vaziament,oy_a:c.e,}._evrpu‘-_se;‘.-‘n_os ﬁl‘t_imos anos, A analise do fqr_talecime:n.to dos
;movlmentog socials no campo.eﬂps,préprjos.resultadqs da;elelgso de
h]986_clarlf}caram bastante o fato das velhas relagdes de dominagio ten
deram a ser substituidas por relagdes de clientela através de miqui-
nas pplftlcgs.‘

Neste contexto nunca negamos 20s trabalhadores rqrais. 2
'qgalldade:de suje!tog_polfticos_em confrontp_com-oE”neq-coronel“.ﬂfi:

mamos, Incluslive, que 2 organizagao e as lutas dos trabalhadores, oo

22, Rejane Vasconcelos Carvalho., Corponelismo e neo-coronelismo: - Eter
nlzagd3o do quadro da andlise polltica do Nordeste? Fortaleza, mi-
meo, 1987, f : , PRGN

23. Maria Antonia Alonso de Andrade. Op. cit. -
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192
rals obrigariam do neo-coronel a adotar uma atitude mais condizente
com seu lado empresarial, sendo também o pivot do esvaziamento do man
donismo. ‘

‘Ehtré”1982 e 1986 avanmgaram 0s . movimentos sociais no campo,.

ST

Na Parafba em 1982 apenas dois sindicatos rurais do litoral apoiaram

abertamente a oposlgao, frequentemente a luta sindical era r‘esvincula

"T

da da luta" polftlca. Os sindlcatos no sertao eram meramente assisten-

clais, J3 em 1986 se verifica um Infc1o de penetragao do novo sindica

3 *
'

llsmo,-incluslve, no sertao. Mesmo com a perspectava de ‘uma mudanga
nas relagdes de trabalho e de domlnagao, detectamos aoc menos na Paral
ba, duas 5reas geo=-polTticas bastantes diferencaadas a brejo litora =

nea e a sertaneja 5 - As eleigoes de 1986 confurmaram um comportamen-

19

to polltico-eleitoral também dIferencnado na mesoregiao sertaneJa, a

1

Unlca em que o PDS ainda foi vitorloso, e onde annda percebem se so-

: 25N .26 -
brevivéncias de mandonismo local de forte rango "coronellsta" .
Ha tembém um nTtida diferenciag3o no que diz respeito as

lutas sindicais e aos movimentos camponeses pelc uso e posse da ter-
ra. No sert3ao, a seca € o Intervencionismo estatal camuflam o proces-
so de expuls3o do homem da terra, que se processa de forma lenta e

gradual, L3 n3o existe uma Gnica area de tens3ao social, Na drea brejo

-litor3@nea o processo de expulsdao & macigo e violento, as relagoes
de trabalho tendem a mudar mais rapidamente. E 13 que se situam as
135 3reas de tensdo cadastradas pelo INCRA e/ou reconhecidas pela
FETAG,

Nao pretendemos generalizar esta analise para o Nordeste |,
apenas apontar a necessidade de uma pesquisa empirica que fornecesse
dados confidveis sobre o poder local e suas chefias nos diferentes Es
tados nordestinos, o que permitird a elaboragdc de uma tipologia e

de um quadro conceitual mais apurados. Também permjtirfa verificar se
£

»
f

24k, Marla Antonia Alonsofde Andrade. Relagdes de Trabalhc e relagdles
de poder: perflil de duas dreas geopollticas. In:"Relacdes de Tra-
balho e relacles de poder: Mudangas e Permanéncias"(Fortaleza. Ed.
UnTversTtarTa da UFCe, 1986, pags. 232 - 248)

25. Maria Antonla Alonso de Andrade. Op.“cit. : :5

26, Marta Antonia Alonso de Andrade. 1986: a vitorla do PHDB. (Jodo
Pessoa, mimeo, 1986).
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existe oﬁ ndo de fato uma especificidade regional no que diz respei-
to a estrutura de poder.

~ A0 nosso ver a eépécificidade existe. Existe de fato uma
guestéo regional.‘A histor;ogfafia 1i¢ tem identificado esta ques-
_téo feglonal com a probiehética nordestina, cérfamente por motivos

lfgados ao procgﬁso histdrico de coﬁformaqéo, e de cohsclentizagéorg
;-glgnal.' A conscfentizagéo régfonal e bem;méis forte no no;deSte do
_'quetem outras regloes como o Norte e o Centro-Oeste par éXémplo; 0
due nao slgnlffca que 13 nao exista um processo especfffcafde‘écumﬁ-
lagao dé.capltal que bonf!guré as respectivas Regides e cénéeduenté-

(27)

mente, as também respectivas questoes regionais.

27. A questdo fol levantada no debate promovido na UFPB, no dia 0
" de outubro-de 1987, sobre Constltuigoes brasileira e norte-ame=-
rlcana, ~ —~rEERTtEmrweoUESS Seanliweecs Lo saS L P agEat)
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Reconstrugao Histdrica das Eleigoes na Parafba (1545-1978)
Rosa Marlia Godoy Silveira
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