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2
da pesquisa. Mas mesmo correndec o risce de analises apressadas

e de imprecisbes conceituais, tendo em vista oferecer parame-

‘tros para as discussces do proxime Encontro, consideramos mais

i

conveniente trazer paraz o texto o maximo possivel de especula

¢oes gue as informacoes aue dispunhamos nos suscitava.

151

fcresce-se come preblema para esto etapa ¢ fato de que ¢
trabalhos existentes sobre 3 realidade urbara recente de Joao
Pessoa sdao muite rarcs e, na sua maicria, bastante preliminares.

Entretanto, f¢i pars nos fundamental uma pesquisa ainda inedita

sobre a "Producdo e Apropriacaoc do Espaco Habitacional: 0 Merce

12

de Habitacional de Jo

oy

o

0 Pessoa®, realizada pelos professores Jdia

rez Duayer ¢ Sonia Tadei Ferraz, no periodo de 1982 a 1985 junio

a UFPb. Esta pesquisa reune um amplo material informative sobre
&

)

a realidade urbana e habitacional da cidade , material este a

.

e

nos cedido pelos autores & no qual nos apoiamos como principe

fonte da andlise que tentamos ensaiar.

Recorremos tambheém a dados oficiais como 05 do Cense Demc
grafico publicados pelo IBGE, os levantamentos realizados pe o

"Projeto Cidades de Porte Medio" para o Aglomerado Urbano de Joio

Pessoa", e o5 dades da FIPLAN (Fundagao Instituto de Planejamer

to da Paraiba} sobre "Origem e Aspiracoes da Populacao de Bai:a

1

Renda". Por outrc Jado, nos valemos de alguns trabalhos academ

(*) A pesquisa, financiada pelo CNPg,reune 23 tabelas, 6 graficos
e 26 mapas sobre esta tematica. Os textos explicativos ¢ cun
clusives estac sendo prepatrados para publicagado com recursos

do MEC~-SESU-PROED/PMEG-ARQ. e devera estar editada ate o f-.-

nal do ano de 1987.

e
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Joso Pessoa 8 uma cidade litordnea com pouco mais de 400
anos, aue face a gquesthes ligadas & busca de uma localidade fa-
voravel & defesa, tave a particularidade de iniciar a sua  ocu-
pacio urbana a uma rornsideravel distancia da orla maritima, nu-
cleando-se Bs margens de rio Sanhaud., Mesmo com a abertura da
Aiv. Epiticic Pessea, am 1933, como eixo de Tigacdae com a praia
no inScio da dbcada de 60 a orla maritima tinha ainda uma  ocu-
pacio bastante rarefeita, sendo utilizada quase que exclusiva-
mente como Tecal de veraneio.

lendo-se desenvolvido segundo uma expansac de tipo ra-
dial, ne inTcio dos anos 60 a estrutura urbana de  Jodo Pessoe
apresentava uma configuracdo bastante compacta em torno do Cen-
tro Histbrico da Cidade. J3 comegavam a se esbocar, no entante,
dois bragos de crescimento, um desenvolvido nas imediacOes do
eixe de ligagie com  orla marftima (Av. Epitacie Pessoa) e ou-

o = _
tro prolongaments da ligac¢de com Recife (Av, Cruz das Armas).
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4 0 crescimento em torno dc eixo de ligacdo com a  praia

resultava da propria expansao das atividades de comércio e ser-
vicos do centro da cidade em direcdo & lagoa e ao Bairro de "Tam
bii“(j}. Tais atividades iam gradativamente ocupando as moradias
'*fﬁig camadas mais sbastedas da populagdo residentes nestes bair-
ros e deslocando-as para a Av, Epitacio Pessoa e imediagoes,
dando inTcio 3 formacio dos novos bairros de melhor padrao cons-
trututivo da cidade: "Expedicionirios® e*Bairro dos "Estados".
0 segundo braco de crescimento, ao longo da Av. Cruz das
Armas, correspondia a um corredor essencialmente comercial e de
servigos que foi se formandoe como apoio rodovidario @ ligagdo com
Recife, gerando no seu prolongamento nucleagOes residenciais de

* populagdo de renda mais modesta: 0 bairro de "Cruz das Armas".
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0 fenomeno de expansio da cidade nessas duas diregdes es-
tava ligado tambem ao fato de que, a oeste, bem proximo a  Joao

Pessoa, estavam localizados os ntcleos urbanos de Bayeux e Santa

(1) Consultar, sempre que necessario, a planta de localizagao

dos bairros, que se encontra em anexe.(pgaﬁ)



'ﬁ{fé}:Estés“NEc1eos j8 apresentavam um processo de crescimento
constante, fruto mesmo de desempenharem um papel de transicdao im
portante na rede urbana do estado. Na realidade, constituiam-se,
aquela €poca, em passagem obrigatdria, como Unica ligagdo da Ca-
pital com o interior e com Natal. Assim, pela proximidade, estes
nlicleos, embora ainda autonomos, comecgaram a configurar um pro-
cesso de conurbacdo com Jo3o Pessoa, definindo uma espécie de
barreira d expansao da cidade naquela direcdo,

Per outro lado, a estrutura urbana da cidade encontrava-
se visivelmente contida pelos acidentes geograficos do vale dos
Rios Paraiba e Sanhaud, com seus amplos manguezais a noroeste e

Ein*%hi‘.ﬂqfrio Jaguaribe @ sudeste, além da reserva da Mata do
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de tendeu a expandir-se pelas 3reas mais planas que se conficu-
ravam em direcio 3 praia e contornando a encosta da fabrica de

s cimento, no eixo de ligagao com Recife.

Embora menos acentuada que nos anos recentes a estratifica

} ¢30 do uso do espaco da cidade no infcio da década de 60 era vi-

sTvel, A populacao de maior poder aquisitivo estava evidentemen-

- te localizada nas areas mais valorizadas e mais bem servidas de

infraestrutura e servicos, como os bairros dos "Estados", e "Ex-

pedicionarios", "Tambi3a", "Centro" e "Jaguaribe". A populagao

mais pobre, por outro lado, ocupava principalmente as areas de-

terioradas do centro e os modestos bairros proximos a este ("Cor

dao Encarnado", “Varadouro", "Roger" e "Torre"), 0s manguesais

do vale do Paraiba/Sanhaua, acompanhando o tragado da linha do

trem, e os bairros periféricos de "Mandacaru" e "Cruz das Ar-
mas".

Percebe-se, no entanto, que embora ocupando principalmen-
te os bairros mais carentes e periféricos, até essa epoca a po-
pulacdo de baixa renda ainda encontrava lugar no interior ou nas
franjas da malha urbana ocupada. Como trataremos mais a frente,
a formacao de areas perifericas aos chamados "vazios urbanos" e,
com elas, a definigio de uma maior seletividade na ocupagao do
espaco, seria para Joao Pessoa um fenomeno posterior, intensifi-
cado sobretudo a partir da implementagdo da politica dos conjun-
tos habitacionais do BNH.

0s conjuntos habitacionais construidos antes da criagao
do BNH, até entac. sob responsabilidade da Fundagao da Casa Po-

'g}ar (1,4%) e, principalmente dos Institutos de ‘_Pneﬁidﬁnci;.

{98,6%) tambEém estavam localizados ou no interior ou imediata-

mente 1igados aos limites da area ocupada da cidade.
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Além disso, eram nha sua maioria conjuntos pequenos e sem

erande expressividade em relacdo a totalidade dos domicTlios de

“uso residencial existentes. Para um total de cerca de 29 mil do-
micilios as 851 unidades habitacionais dos conjuntos existentes
até 1963 nao chegavam a representar 3%. Doze desses conjuntos
apresentavam em média 39 unidades destacando-se apenas dois de
maior porte localizadoes nos bairros de "Jaguaribe" (150 unida-
des) e "Expedicionarios" (230 unidades), ambos implantados na

década de 50, tendo certamente contribuido para o crescimento da

cidade em direcao a esses bairros.




CONJUNTOS HABITACIONAIS EXISTENTES ATE 1963

NG DE ORDEM NOME N% DE UNIDADES LOCALIZACGAO
i 1 Macacos 35 Tambia
‘ i 2 - 30 Torre
3 - | 30 Torre
) 4 - ‘ 30 Centro
& Vila Popular 150 Jaguaribe
6 » 32 Torre
7 - 32 Torre
8 Motoristas ou
Jose Americo
de Almeida 50 Jaguaribe
9 Expedicionarios 230 Expedicionarios
L0 Henrique de La | .
Reoque i 75 Expedicionarios
B e Jo3ao Goulart | 50 Expedicionarios
12 Bancarios 32 Jaguaribe
13 Santa Julia - 38 Centro
14 o ‘ 40 Centro
.- TOTAL ' 851
. FONTE: FERRAZ, S$8nia T. e DUAYER, Juarez - Pesquisa "PRODUGAO

E CONSUMO DA HABITACX0: O MERCADO HABITACIORAL DE JOAO
PESSOA", Departamento de Arquitetura/UFPb, 1985,

Em 1963 foram realizadas algumas intervencoes Publicas de
carater nacional que se constituiram em um passo significativo

no sentido de alargar os horizontes da cidade.

Fruto de uma politica mais ampla de "lntegragao Nacional"

~ @ em particular a de conformacido de um sistéma rodoviario que




reforcasse a articulagao de todas as localidades do pais a um

mercado nacional — foi implantado o anel rodoviadrio de Jodo Pes
soa. Este anel teve, por um lado, o papel de imprimir maior flui
dez ao trafego que vinha se tornando cada vez mais intenso nas
ligagdes com o interior do estado e com as demais capitais da
regido. Ou seja, tedo o tr3afego rodoviario foi direcionado de
uma forma a que nao fosse necessario penetrar na area urbana da
cidade e a gue se evitasse a passagem pelos nucleos urbanos de
Bayeux e Santa Rita. Estes perderiam, portanto, seu papel . de
"escalas" obrigatdOrias na ligag3o com Natal e o interior do es-
tado.

Por outro lado, a implantagao do anel possibilitou a cria
cio de uma alternativa rodoviaria ao escoamento.de mercadorias
- do porto de Cabedelo, que até ent3o se dava apenas pela via fer-

Mraviﬁria. Como conseqliencia criou-se tambem a possibilidade da

faﬁfinsformagﬁo da ferrovia de sua condigao de via de transportes
de cargas em via de transportes de passageiros -— 0 que, cOmo ve
remos, ocorreria alguns anos depois. |

Paralelamente iniciou-se um processo planejado de especia
1izagao de areas urbanas com a implantagao do Distrito Indus-
trial e do Campus Universitario da UFPb, ambos implantados em
pontos estratégicos de anel rodoviario.

Resultado da politica de industrializacao da SUDENE, o
Distrito Industrial de Joao Pessca foi localizado ao longo da
BR-101 de ligagio com Recife, numa posi¢ido extremamente favora-
vel dentro da rede de rodovias interurbanas, inclusive em rela-
¢3o a cidade de Cabedelo, com a qual passou a estabelecer liga-
cao, facilitando o intercambio com o porto ali existente.

Sua localizacao neste ponto viria também reforgar a ten-
de crescimento da cidade no sentido da ligagao com Reci-

ffeﬁﬂa o processo de ocupacao do bairro de  "Cruz das



Qutro elemento marcante nas intervencdes realizadas em

1963, como ja dissemos, foi a implantacao do Campus Universita-
rio da UFPb. Este, como podemos observar na planta que se segue,
’ f0i localizado a uma distancia consideravel da malha urbana ocu-
pada, nas proximidades do anel rodoviario, no trecho de inflexao

BR-230 que faz a ligacdo com Cabedelo. Constituiria-se as-

Vo 'ha primeirs 2tividade wrbana permanente da cidade situada

3 sudeste, para além do vale do Jaguaribe.
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Sua implantacdo foi-se consolidando paulatinamente a par-
tir da gradativa transferéncia das atividades universitarias, que

ate entao ocorriam no centro da cidade, |



:ff  ;;Es;§;ih§tia£iQ§'dénéféqﬁé.doio Pessoa comegava a sofrer
3;.brobféﬁas.urbanos modernés d;s inconvenientes da-concentragéo
ie atividades na drea central da cidade e a demandar novos espa-
;0s de expansao.
‘ Podemos dizer que o fenomenoc que tendeu a ocorrer com as
regiGes proximas ao local de implantagdo do Campus Universitario
foi bastante semelhante ao que .se deu com Crug das Armas a par-
tir da implantagao do Distrito Industrial. Tudo indica que A
transferéncia das atividades universitarias para a sede do Cam-
pus — cuja GUnica ligagdo com o restante da malha urbana ocupads
§e dava pela via de sua ligacdo com a Av. Epitacio Pessoa — foi
um elemento significativo de atragao para reforgar a tendencia
de crescimento da cidade em diregao a praia e para desafogar ©
centro da cidade.

A nosso ver, portanto, essas 3 iniciativas do ano de
1963 ~— o anel rodoviario, o Distrito Industrial e o Campus Uni-

versitirio - marcaram para a estrutura urbana de Jodo Pessoa

um momento importante de sua evolugao.
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L B REORIENTAGCAD DA POLITICA URBANA NBCioNEL
W 'EM'1964, como se sabe, fof criado o Sistema Financeiro da

——

Habitacao (SFH), o qual tendo a sua frente o Banco Nacional <ca
+ Habitacdo (BNH) veio fomentar e empreender. grandes intervencgoes
nos espagos urbanos a nivel nacional, através de obras na area

; habitabional e na area de infra-estrutura e ehuipamentos urba-

nos. Uma das formas de intervengdc na area habitacional  cons-

tituiu-se em promover em grande escala -— através de orgaos pu-

Sfﬁcos e sob a empreitada do setor privado — a construgao de
imensos conjuntos habitacicnais perifericos. Isso principé]mente
apos 1967, ano em que, com a.reformu1a¢§o do SFH, o BNH passou a
gerir o FGTS, passando a dispor de uma imensa massa de recursos
para ampliar a seu campo de agao.

Neste ano surgiram os primeiros contratos para construcao
de conjuntos habitacionais em Jodo Pessoa através do SFH, 0s
quais foram entregues a comercializagdo no ano de 1968, Formou-se
assim, um hiato de cerca de 4 anos na construcao de conjuntos
habitacionais na cidade.

A retomada da construgao de conjuntos dentro dos  moldes
da nova politica. se constitui em um dos elementos chaves para a
reordenacao da estrutura urbana de Joao Pessoa. Como veremos pos
teriormente, a implantacdao dos conjuntos passou a ocupar a linha
’ de frente como vetor de direcionamento dos rumos de expansao da

cidade, principalmente no que diz respeito ao crescimento que se
verificou em direcdo a sudeste. A Tocalizagao dos conjuntos foi
tambem um vetor importante para provocar o adensamento da  area
situada entre o centro e a orla maritima, a norte da Av. Epita-
2 cic Pessoa.

Na realidade, inicialmente a acgao do SFH na construgao de
conjuntos em Jo3c Pessoa se concentrou principalmente nesta @1-
tima area. Dos 5 conjuntos entregues & comercializacao em 1968,
3 feram al7 implantados, o gue correspondeu a 1,252 unidades ha-
bitacionais e a 75,5% do total ccnstruido no ano. Ou seja, S0

nesta &rea da cidade foram implantadas cerca de 400'.unT§§&'




mais do que o total de unidades construidas em conjuntos ate a

criacao do SFH. Estes 3 conjuntos, destinados a uma populacao de
renda média, particuiarmente a funcionarios pliblicos federais e
estaduais, assumiram, no entanto, uma posicao,semelhante aos an-
teriores a 64, situando-se colados aos limites da malha wurbana
ocupada, realizando uma complementacao dos conjuntos ja existen-
tes. Foram implantados nos bairros 13 de Maio, Ipes e Pedro Gon-
dim. Sua localizagao e o numero expressivo de unidades construi-
das denotam, a nosso ver, a intencionalidade de adensamento da-

quela area.

CONJUNTOS HABITACIONAIS FINANCIADOS

PELO SFH (1968/69)

NQ DE ORDEM| NOME ANO NO DE UNIDADES| BAIRRO INSTITUICAO
1 Jardim 13 Jardim 13
de Maio 68 413 de Maijo IPASE/IPEP
2 Redengao |68 70 Jardim Luna IPASE
3 Boa Vista |68 558 Ipes IPASE
4 Pedro Gon-
dim 68 281 Pedro Gondim IPEP
5 Cidade gos Cidade dos
Funciona- Funciona-
rios 68 381 rios IPEP
6 Castelo Castelo
Branco 69 630 Branco COHAB
TOTAL 2+333

TADEI,

Quadro construido a partir de dados encontrados in:
E1E 5

S3nia F., e DUAYER, Juarez, op.




0s dois conjuntos restantes implantados em 1968, embora

também destinados a funciondrios plblicos, tiveram uma influen-
cia um tanto diversa para o crescimento da cidade. Um deles, o
"Redengao", foi o primeiro conjunto a superar os limites do anel
rodovidrio, situando-se no “Jardim Luna", além deste anel, na
regiao de plato que se formou entre a BR 230, a Av. Rui Carneiro
- e a falésia da Beira-Rio. Podemos inferir que apesar do seu pe-
queno porte (70 unidades) sua localizacao neste ponto foi o em-
. brido do fendmeno posterior de 2xpansao da cidade em diregao a
Cabedelo e da propria ocupacioc da Av. Rui Carneiro em diregao a

_praia.
Por outro lado, o Ultimo conjunto construido naquele ano
— 0 "Cidade dos Funcionarios 1" -— com 381 unidades e localiza-
do nas proximidades do extremo sul da Av. Cruz das Armas e do ba
130 do anel rodoviario, veio constituir-se em um dos elementos de
reforco da tendencia de crescimento que j3d se verificava em di-

recao ao sul,
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;'No ano de 1959 a construgao do conjunto “"Castelo Branco"
marcou um momento importante na trajetdria de evolugdo da estru-
tura urbana da cidade. Este foi o maior conjunto até entao cons-
tru¥do em Jodo Pessoa (630 unidades) e o primeiro empreendimento
na area habitacional que transcendeu simultaneamente o anel ro-
doviario e o Vale do Rio Jaguaribe, localizando-se a sudeste,
proximo de Campus Universitario.

Por outro lado, veio ser também o primeiro conjunto do
tipo CEHAP, de cardter mais popular e resultante da politica of’
cial de remogao de favelas. Sua implantacao esta ligada ao pro-
cesso de realizagao das obras de abertura da Av. Beira Rio que
veio desaiojar a populacgao favelada residente naquelas imedia-
¢Ges e requisitar novos espagos para a sua acomodagao. Esta 1i-
gada, portanto, a uma dinamica maior de rotatividade seletiva do
uso de espaco da cidade, dinamica esta em que o SFH e, em parti-
cular, a CEHAP, passou a assumir em Joao Pessoa um papel extre-
mamente expressivo.

A implantacdo dos conjuntos em Joao Pessoa veio  assumir
um papel importante n3ao s0 no sentido de acelerar o processo de
seietividade do uso do espago urbano e de funcionar como uma es-
pécie de ponta de langa para o crescimento da cidade, mas tambem
no sentido de influenciar a propria magnitude desse crescimento.
Como pode ser observado no Quadro de Evolucao do Numero de Domi-
c7lios de Joao Pessoa que encontra-se ao final deste texto, do
infcio ao fim da década de 60 os domicilios habitacionais da ci-
dade apresentaram um crescimento da ordem de 33,5%. E, apenas o0s
6 conjuntos implantados ao final da década com financiamentos do
SFH representaram 24% deste crescimento. Outro indicador que de-
nota a importancia da implantagao de conjuntos na cidade no pe-

05

sFH'ﬁifato de que enquanto em 1960 as unidades de con-
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A influéncia que a acio do SFH na area habitacional veio
ter para o crescimento de cidade nesta década nao se restringiu

apenas a politica dos conjuntos. As repercussoes dos financiamen

. tos isolados do SFH realizados pelo seu subsistema — o SBPE(*)-—
nesmo que em menor escala tambem ji se fizeram sentir. Ao todo,
as interveng¢des na area habitacional dos dois subsistemas do
SFH - o de financiamento de conjintos e o de unidades isoladas —
representaram 29,0% do crescimento do numero de domicTlios resi-
denciais da cidade, onde 3,3% deveu-se a acao do SBPE (**).
Pelos calculos que fizemos com base na pesquisa realiza-
da por Tadei e Duayer (1986), essa agao, iniciada em 1966, cen-
trou-se sobretudo nos bairros localizados ao longo do eixo de
‘ ligagao com a praia (40% dos financiamentos) e nos bairros situa
dos @ beira-mar (30% dos financiamentos). Podemos dizer que essa
concentragao espacial dos financiamentos do SFH viria contribuir
para iniciar o processo de um uso de carater mais permanente da

orla marTtima.

Os demais financiamentos do SBPE foram pulverizados entre 0
Centro, bairros proximos a este e Cruz das Armas.

Paralelamente. 3@ expansio da malha urbana ocupada, o ter-
ritorio do Municipio de Jodo Fessoa foi perdendo gradativamente
sua - importancia como locus de producao agricola. Favorecida pela

- implantagdao do Distrito Industrial e pelo crescimento das ativi-

dades do setor terciario, praticamente toda a area do Municipio
foi tendendo a se urbanizar., Assim, enquanto em 1960 15,4% da
- populacdao economicamente ativa estava ocupada em atividades 1i-
gadas ao setor primario, ao final da década este percentual era

de apenas 4,3%. Por outro lado, no mesmo periodo, o percentual

(*) Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo

(**) Ver, em anexo, o quadro de Evoluggo do NuUmero de Domicilios
em Joao Pessoa.




referente a populacao empregada no setor secunddario cresceu de
12,2% para 17,8% e a ocupada no setor tercidrio cresceu de 72,4%
para 78,7% (),

Outro indicador do crescimento da estrutura urbana de
Joao Pessoa neste periodo @ o comportamento do setor de servigos
de infra-estrutura basica. Perseguir o percurﬁo das Tlinhas de
ampliacao desses servigos pode se constituir em um importante ba
lizador para a observagao das areas mais atingidas pelo processo
de valorizagao do solo e, consequentemente, dos locais onde pos-
teriormente viraoc se firmar as tendencias de expansao da cidade.
Mesmo nao dispondo, para essa fase da pesquisa, do quadro de dis
tribuicao espacial das redes de infra-estrutura basica, pelos
dados globais do Censo podemos verificar que na década de 60 hou
ve uma grande dinamizacdo desses servigos, particularmente no

58 (**)
que se refere a agua e luz .

Enquanto em 1960 apenas 32,8% dos domicilios eram servi-
dos da rede geral agua, ao final da década esse percentual ja
era da ordem de 56,3%. E em relacdao ao inicio da década isso re-
presentou um crescimento de cerca de 129,1% no niumero de domici-
lios atendidos. De 63,6% dos domicilios, a rede de luz el€trica
passou a servir 78,7%, apresentandoc na década um incremento de
65,1%. Quanto a instalag@o sanitaria, apesar da rede geral de

esgoto ter-se mantido estagnada, o nimero de fossas sépticas ins

(*) Calculos realizados com base nos Censos Demograficos da Pa-
raiba de 1960 e 1970.

(**%) Ver os quadros de evolucao das redes de infra-estrutura ur-
bana basica, em anexo.




taladas sofreu um aumento de 151,64%,

Embora merecendo uma avaliacdo mais precisa na proxima
etapa da pesquisa, podemos inferir que.o SFH contribuiu em gran-
de parte para a ampliagao dos servigos de agua e luz da cidade,
seja diretamente atraves dos seus programas de financiamento na
area de desenvolvimento urbano que comegaram a Seér implementados
a partir de 1968, seja atraves dos programas de construgao de
conjuntos habitacionais, que prevéem, na sua execugao, estender
tais servigos até as ‘areas onde s3o implantados

Essa acao do SFH e particularmente no qué se refere aos
programas de implantagdo de conjuntos, teria um duplo efeito so-
bre a ocupagao da cidade. Por um lado, 0 de provocar uma valori-
zagao seletiva do solo e, por outro o de estimular a aceleracao
do processo de ocupacao dos vazios urbanos localizados no percur
so que as redes de agua e luz passariam a fazer em direcgao a0s
conjuntos. A expansido verificada na década de 60 da regiao situa
da a norte da Av. Epitacio Pessoa, certamente tem intimas rela-
¢Ges com a implantagdo desses servigos nos 3 conjuntos que ali
se localizaram.

Todos esses elementos ate aqui levantados vieram contri-
buir para que do final da década de 60 Joao Pessoa nao apresen-
tasse mais aquela estrutura urbana acanhada do infcio da decada.
Estimulada pelo conjunto das intervengoes realizadas no trans-
curso daquela década, a Regiao da malha urbana interior ao anel
rodovidrio se encontrava com um indice de ocupacgao bastante sig

nificativo e a cidade ji havia formado os embriGes das duas no-

vas tendencias de crescimento:




— (ima do sul para 0 norte, originada natas primeiras u
construgoes de moradia de uso permanente na regiao da

orla maritima.
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auiro setor da cidade que tamb&m recebeu um nitmerc expres
civo de financiamentos isolados do SFH entre 197G/74, foi a orla
marTtima. A este setor da cidade foram destinados 18% desses fi
nanciamentos, o que se deveu principalmente as construgbes rea-
lizadas no bairro de Tambaiu. No periodo, este bairro figura na
4% posicdo entre aqueles que receberam o mafor nlmero do  total
de financiamentos isclados do SFH. A concentracao de financia-
mentos neste bairrce wiria reforgar a tendeéncia ja verificada no
periodo anterior da ¢rila maritima passar a assumir uma OCuUpagao
de uso mais permanente e a definir um novo gixo de axpansac do
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a2 {abo Bran
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cidade que se estenderia gradativamente dos bairros d

co e Tambal, para Manaira e Bessa. Tendo a sua ocupagao wmais &fe

Ve
il

tiva originada no contexte das acoes do SBPE, a prais tenderia

também rapidamente z se configurar como uma das regioes de mais

£

aito padrao construtivo da cidade
Se nessa fase de expansao da economia -— dadas sobretuds

condicOes faveoraveis de dispenibilidade de um imenso montan
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de recursos financiaveis a uma beixa taxa de juros € z0 ¢gran
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incentivo producgao nas
cremento consideravel das construcces de melhor padrdao constri-
tivo na cidade, © mesSwc naoc 0COVreu Com aglagnstrugﬁes de con
juntos habitacionais.

Na realidade — per se censtituirem cwm empresndimentos
rentabilidade menos expressiva -~ em relaczo a fase anterior 4o
construgbes de conjuntos apresentaram um declinic em sua texe

crescimento da ordem de ~2,9%. Ou seja. nos 5 anos gjgue corras

deram 3 fase de maior expansao economica foram cons Lruidos mengs
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unidades habitacionais em gue nos dois  primeiro

anos de atuacao do SFH na consirucao de njuntos na cidade

be ressaltar que esse fengmenu verificado em JueG Pessoa @

melhante &0 que ocorreu a0 nivel do Pais como um todo' 7

—————

(%) Ver como referencia lLavieri (1%83).






A maior parte das acoes se voltaram para sucessivas an

5.

nliacoes do Conjunto “Castels Branco" e para a implantagao de
um outro conjunto -— o “Costa e Silva" -— proximo ao balao

anel rodoviario, nas imediacgoes do Distrito Industrial, ¢ que re .

nresenteu cerca de 87% do total das unidardes construidas no pe '
5 O e TAY e o COrvye o . ~ . - ! * = ;
riodo. 0s 13% restantes corresponderam a construgao do Conjunto
"Joao Agripino", realizado pelo INOCOCP e situado na regiac ip
s\
O 4 3 4 3 ! g A : i | o FE Y 1‘ =
platd do anel rodoviirio, vizinhe ao Conjuntio “dav ~dim Luna
%
CONJUNTOS HABITACIGNAIS Fi 005 PELD
SFH {: .1 L.:; ": U .," &
NO DE [ i NO LE UNI-
. y i TSt e L I 3 A TN 4 : Fa [l
ORGEM ¢+ NOME ANO | DADES i BAIKRC NSTYITUICAD
i i e, s irt e e e _:',- S :, i g == iz SR S =
] i Castelo | -
' Branco II 170 | S Castelo Branco | CLRAP
: i s |
£ v Costa o ] i
! S1lva 7 gz i Costa 2 Silva i LEHAP
: | ! i
! ! , 5
3 i i | i i
' Branco [1I} 74 | 600 g Eranco |
| t i { i
i T | f :
4 | Joao Agridy | i !
{ pino { 74 | 293 | JoZo Agriping | INOCOOP
U | | E—— ! I N TNt RRT=Y - WSRO
T8 TAaAL 2,766
FONTE: quadro coastruid¢ com base nos dados ancoatrados in: TAI

e DUAYER, op. cit.

A intensidade das intervencgbes no trecho sudeste do anc!

i

rodoviario — com os conjuntos “Castelo Branco" e "Costa e

va" situados nas duas cmidades deste treche — dencota
titude planejada que j& vinha se esbogcando desde a decada antue-

um 7fiovoe

rior de através da locaiizacg3o dos conjuntos imprimir

?Eciaﬂamﬁnto 3 expansao da cidade.

£ ; .
¥y a Lrente,
y¢ ano de 1979.
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Feta atitude Ficaria ainda mais evidente a partir da se-

unda metade da decada de 70 quando as atencoes
1 - 3

se voltaram intensamente para
cionais na cidade.
Para entender esse feng

0 que passou a ocorrer com & &

isoladas.

governamentais

& construcdo de conjuntos habita-

meno cabe fazer um contraponio CoOm

rea de financiamentos a unidades

Como se sabe a partir de 1275 iniciou-se Um processo de

desaceleracao no crescimento d

crise correspondeu a uma igual

)
o

recursos, contraiu seus 1nvest’

vor de aplicacgtes na propria
recursos disponiveis para cons
naram mais reduzidos e, conseg

Esse fenbomeno, que ocov
mente, implicagfes diretas ne
Joao Pessoa. Para se ter uma 1
financiamentos a este mercado
perfodo anterior, entre 1975/

Neste contexto, as cons
uma forma mais intensa, suas
habitacionais.

Embora constituindo-se

te da crise os conjuntos hapitac

saTda bastante viavel para a:

de construcao elas operam na ¢

Estado um compradoer segureo que

PE, que alem de sofver un p

a iia prasileira. 0 inicio da
celeracac dos financiamenios do

ssu de reducac na captagao de

spntos no setor produtivo em fa-

Grbita interfinanceira. Assim, 38

trucaoc de unidades iscladas se Lor
Bentemente, mais caros.

= - . i &
rey & nivel nacional, teve, oovia-

mepcado de unidades isoladas de

deia, enquanto entre 1970/74 0%

cresceram 287,8% em relagao ao

979 cresceram apenas 63,7%.

trutoras tenderam a canalisar, de
nches para o mercado dos conjuntos
am um mercado menos rentavel, diap
ionais apresentavam-se como ume
construtoras, ja que neste tipc
ondic3o de empreiteiras tendo no

lhes liberta dos inconvenientes
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a comercializac®o ao mutuaric final. Essa espectativa das cons-

rutoras, viria, por outro lado, se casar perfeitamente bem cow
. situagao de crise de legitimidade que © regime passou a atra-
jecsar. A enfase na construgao de conjuntos populares seria pa-
-a o regime uma das formas de tentar frear o processo de agucga-
nento da crise pelitica e, em particular, os movimentos spciais
ligados a questdo da habitagao que comegavam a
todo o territoric nacionai.

Houve, portanto, a partir day um grande empenho por pavrie

ad B CHR. TR . R L O . e ?
dos governos lecais na implantagaoc de conjuntos nhabitacionais, ki

§ - g

la decada de 70, ao longo do Go-
: g

o
.
P
L

Joio Pessoa, na segunda metade
verno Ivan Bichara, foi construido em conjuntos mais de dobro as
unidades habitacionais que na primeira metade desta decada, o que

representou um crescimento de 115% em relagido a fase anterior.

UNIDADES HABITACIONAIS DE
CONJUNTO

(1975 a 1979)

™ 3

NUMERO DE

Skad UNIDADES _ CONJUNTOS iuh‘LﬂTJ_

NUMERO DE | MEDIA DE UNIDADES P
|

1915 52
1976
1977

1192 | 04

1978 3334 | 04 833
1979 296 i 1 296
TOTAL 4874 1i 1463

dados encontrades in TADET e DUAYE
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=
m
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FONTE: Tabela construida a par!
op. cit.




niantados

Apenas um dos conjunios

— representou 80% do total de unidades construidas no periodo
-
% anterior. A maioria das unidades —— cerca de 74% — 101 impian-

* tada’. exatamente nos dois ultimos da decada, fase em Gue

as crises econdmica e politica vinham se mostrando mais inten-

= Sas.,

CONJUNTOS HARBITACIONATS FINANCIADROS
PELO SFH (1975/79)
" R T - -
NO DE | | N0 DE : |
ORDEM NOME iAVﬂ ; UNTDADES | BAIRRO IINSTITUICES
; bl ..‘. o : r—_— :i So— R—
! i : é
e ) ) S i y S & i :
i Mini conjunto I § 75 { 24 i Castelo Branco CEHAP
: :
2 [Mini conjunto II {75 | 28 | Castelo Branco CEHAP
i ] i
e i s t
3 [Ernani S&tiro 77 I 00 | Eynani Satiro | CEHAP
1 H {
i :
4 !Brisa Mar 77 | 372 | Jodc Agripino INOCOOP
i !
5 |Homero Leal 77 1 170 | Cristo TPEP
a | |
6 |Juscelino ; i ! |
Kubitschek i it i 56 é Jardim Luna = TPASE
i i
- y - i . P =
7 {Mini Conjunto III{ 78 ! 5 ! Castelo Branco CEHAP
5 E
‘ 8 !José Américo P78 L 870 | Jusé Américo CERAP
= i i ‘ i
2 TR : - I & ho el N
9 i Ernesto Geisel | V& 1300 ! Ernesto Geisel CEHAP
. Fy " i 3 g L i
. 10 | Altiplann Cabo i i Altiplano Cabo |
Branco e 1 528 ' Branco ; 1KOCO0P
' 3 | i
. 11 | Jose Vieira ! | Distrito Indus-|
Diniz ™ 29 I trial | PEF
i | |
..... e v T ’ S S i ; o RS
T4 7T AL 4,87
FONTF : quadre construide a partitr dos dados presentes 1m fADET

> T TA YV
e DUAYER
3 Lhiri ) §

op .




0s noves conjuntos, como sinalizamos anteriormente, foran

-
I

tocalizados principaimente de forma a reforcar ainda mais a ox-

pansao da regiao sudeste da cidade,Nesta regidc centraram-se cer

ca de 76% do total de unidades construides no periode. AYY, for
mando uma linha paralela ao eixc rodoviario e guardando uma faf

£

xa de dominio em relagac a este, foram feitas ampliacOes ag con

L¥73

Junto Castelo Branco (135 unidades) e implantados os Conjunto
"Ernani Satiro" (600 unidades), "José Am@rico™ (870  unidades),
"Ernesto Geisel" (1.£00 unidades) ¢ "Jos& Vieira Diniz" (296 uni

‘dadeé).

A formagao dessa linha de ocupacdoc veio redefinir o novo
patamar de distancia na alocacido de conjuntos em Joaoc Pessca, o
principalmente para aqueles de responsabilidade da CEHAP, Enquan
to .o primeiro conjunto implantado pela CEHAP - o "Castelo Bran-
co" - guarda uma distancia de 5 km numa linha reta até o centro
da cidade, os novos conjuntos implantados guardam, em media,

kml

0 restante das agdes do periodo, de responsabilidade do
INOCOOP, IPASE E IPEP, respectivamente, se ativeram a complemen-
tagao dos Conjuntos "Joao Agripino” (372 unidades) e "Jardim Lu-
ha" (50 unidades), al®w de dar infcio a formagdo do Cenjunto
"Cristo®”. Tais conjuntos, destinados a uma faixa da populacdo de
rendimentcs um pouco mais elevados, ganharam, como podemos obser

var pela planta da cidade, uma posicio bem mais favordvel em re-

tagao aos demais.

]
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da pepulacac. A iocall do Conjunte “Cristo

', por exemplo,

: no bairre do mesmo nome, e valendo-=se de um dos poucos claros
ainda existentes na maiha urbana interior ao anei, dirigiu-se,

a nosso ver, no sentido de, atraves da implantagao de linhas de
. infraestrutura, provocar a valorizagao des terrencs de um antigo
loteamento existente neste bairro, gnde, posteriormente, £ o radi
construidas residencias de alto padrie construtive. Um indicadoer

disto & que o "Cristo" foi um dos bairros que recebeu o maiov ny

L* (R

"

mero de financiamentos isoladas nr pericds, sendo precedido ape-

nas pelo Bairro dos Estados, Menaira e Tambau.




oes do SFH tiveram um efeite signi-

=

Todas essas interven

oy

ficativo sobre a expansaoc da cidade. Ao final nos anos 70, Joa

Pessoa, em relacao a decada anterioer, apresentava um crescimentc
da ordem de 67,2% noc nimerc dn seus domicilins. .
Enquanto durante a década de 60 houve um acrescimo o] ¢
9.707 domicilios na cidade, na decada de 70 esse acrescima  foi
de 25.984, ou seja, bem mais do dobro do crescimento verificado
anteriormente 'z.
A participacac do SFH na construgac dos novos domicilios ”
de Jodo Pessoca foi de cerca de 40,4%, sendo que somente as unt-
dades de conijuntos concorreram com 27,5%, elevando asgim a re-
presentacdo destas unidades no fotai de domicilios da cidade de

fim da decada.
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6,4% para 1%

~

0 peso significativo gue 0s conjuntes foram assumindoc de

V)

tro da malha urbana -— agor: localizados muite distantes da are
central e com um porte cade vez maior — veio exigir grandes
vestimentos plblicoes em infra-estrutura, especialmente qua
implantagao de
Isso infiluiu certamenie no crescimenic ohbservardo neste

tor na década de 70. Como-pode ser observade no quadro de infis

estrutura, em anexo, a rede de energia elé€trica ampliou

i

-

cidade de atendimento de 78,65% para 8%,35% dos domiciiios

rede de Egua que antes atendia apenas em pouco mais de me s

dos domiciiios (56,32%), veioc se aproximar bastante da rede d -
energia elétrica, tendo sua capacidade de atendimento elevada p:
ra 86,52% dos domicilios. Por outro lado, a rede geral de ins

talacao sanitaria que havia se mantido praticamente estagnade i
rante a década de 60, na década posterior quase triplicou a sua

capacidade de atendimento, que passou de 13,55% para 34,45%.

(*) Ver o quadro de Evolugie do Niumero de Domicilios de Joao Pe:
soa, em anexo,
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e

to Redentor". A realizacdc do Projato consistiu na pavimentacgao
de vias, redimensionamento da rede de agua, instalagao de reds

de esgoto e implantacic de alguns equipamentos urbanos, elevands

bruscamente ¢ nivel de valorizagac do solo das areas atingidas. 4
Todo esse conjunto de intervengces do poder publico viria
concorrer para aprofundar o carater seletivo gde ocupagao da ci
dade, definindo, come tendencia, ¢ transformacas das caracteris- )
ticas de uma cidade ainda muito marcada por uma ccupagac do tig
mesclada, onde habitantes com niveis bew distintos ¢ nda ; ’
contravam possibilidades de localizacoes muito proximas em rela-
cao aos servigos urbanos.
Mesmo mantendo ainda =sse carater mesclado, decorrents
principalmente de antigas ocupacfes, acelerou-se 0 processo
expulsao de moradores das dreas mais valorizadas, destas geupa-
coes as quais tdfnaram-se, a partir dai, totaimente proibitivas
a novos pretendentes de baixo poder aguisitive. Por outr lade
@ga$ #@vasfocupag§es gus foram se formando na cidade j3 surgirar
?ﬁﬁém?%ai; marcadas peia renda de seus ocupantes. Esse 8 o Casn,
por exempfc dos bairres situadeos ao longo do eixo de ligacdo cor
a praia ¢ na propria orla maritima.
Outro efeito desse processo foi o surgimento das primei-
ras nucleagoes de favelas na .cidade, as quais comecaram a ganha: .

significativa expressdo ao final da década de 70, proliferands

se ainda mais a partir de 80 n

W
7,

faixas de dominio da rodovia

ligagdo eom Cabedelo, para alem da periferia urbana; ou em oL~
~tras areas imprdprias a exploragac imcbiliiria, como as vales de
?!§i0,765‘mangue$, regioes de topegrafia acidentada e linhas de )

-~ . - ; {*)
transmissao de energia elétrica' /.,

(*) Ver a frente o mapa de localizagao das favelas,
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F necessario considerar gue veio tambem contribuir

crescimente de favelas na cidade o fato de que, com a ace

=

da crise economica ao finzl da decsda de 70, a situacao d

semprego e miséria foi se tormando cada vez meis aguda,
Pelos dados do Censo e possivel gbsarvar que guar
ciou o ano de 1980 cerca de 43% das familias residentes
Pessaa viviam com uma renda abaixo de 2 sziarios mianimos
com 2 a 5 salarios minimos. Levando em conta o aglowmerado
de Joaoc Pessaa, onde estdc inciuidous oS nunicipiocs de
Santa Rita e Cabedelo, estes percentuyais chegavem a 50,5
respectivamente, apresentando um quadro mais desfavorave]
médias brasileiras, entao situadas em 44% e 29,9%. Para
idéia mais clarapwda situagio de pobreza destes municipies
dizer que, em 1980, a parcela da populacao com rends f
abaixo de 2 salarios minimos ers. em todos eles, superior
e, tomando como referencia o limite ainda modestc de rend

5 salarios minimos, atingiam parcentusis que variavam mufi

P

- A s Oy o T ~ o f v g . -~ s ~
ce em torno de S0% Desse mocTy COM A conurbacan com Jeao

soa estes municipios passaram a se constitulr em "bairres

= ] T T Ry p - . o (PP = = P ~ 3y
:JY‘ESI da Cdp.tc.!i, prinCipatmenicve DOYELA, para 0NGc 0345

se dirigir, cada vez com maior intensidade agueles que erai

Ot

pulsos ou que n3o conseguiam se fixar no territ
s0a.

Todo esse quadro viria contribuir para fazer dos 3
meiros anos da década de 80 um periodo marcado pelo maior

-

ramento de conflites em torno da producao, apropriagao e

para o

ntuacac
l_‘\.

0 in
em Joac

gue
dar uma
hacta
amiliar
a 60%
a de ate
to pou-

PE&
s

e

i o —
ac Pes-

pri-
acir-

ges-

t%o0 urbanas até entdo verificado na historia da cidade. Esta ques

+30 & tratada com maior profundidade na parte da pesquisa

faz o mapeamento dos conflitos urbanes de Joao Pessoa e

s histfria da evolucio das associagOes de moradores da ¢

que
analisa

idade.

Cabe observar, no entanto, que o governo que estava no




poder a essa época, ficou caracterizado por manter-se impermes-
vel e intransigente diante das pressdes e reivindicacdes coic-
cadas pelas organizacoes populares,o que certamente contribuiu

para aumentar ainda mais ¢ clima de insatisfac3o e de embates po

ifticos.
Esse Governo, cuja gestao desenvaliveu-se entre 18979/83

veio caracterizar-se tamb@m por wmanter a Prefeitura local totol

mente subsumida pela esfera estaduc] na gestic da cidade. Assim,
diferentemente da Administra¢ido Municipal anterioy que tinhaz uma
certa autonomia em desenvolver agoes voltadas para o pianejamen-
to da cidade, a nova Administracic teve praticamente suprimido
0 seu poder sobre o planejamento. Este passou a ser realizade so
bretudo atraveés gos planos realizadcs por =scritdrios das gganr-

famento implantadas na cidade pelo Governo

~

cias federais de plane

Estadual, a exemplio do GEIPOT e o Proarama Cidades de Porte Ma-

i ]

dio {CPM). A Administragio Municipal #icou, assim, limitaca

o

coes t@picas e a goncluir aigunas obras em andamento, comng I

r1o czatral, atra-

PR

Projeto Cura, e a complemeniario do anel vi
ves da implantagic da alca leste que corta o Baixo Reger. 0 que
imprimiu uma certa psr-.onalidade a sua atuagdo foi o fato de cen
trar atengoées em retroagir algumas medidas levadas a efeito na
gestao passada. Uma delas — sob o siogan: “A Lagoa do Jeito que
o Povo Quer" -— foi 2 reintrodugio ds via de circulagio de ved-
culos no anel central da Lagoa, a qual havia sido suprimida peis
Administracao anterior para a implantacao de um pargue nagquela
regiao,

0 Governo Estadual, por outro tade, foi marcado pela rea-
lizacao de obras de impactc e pela perspectiva da “"modernidade®
e de grandes empreendimentos. os quzis nem sempre lTogravam o¢

reau?tados p!aneiadaa Esse foi o caso, por exem:1ua da seu~

biEIOSO pTano habatatzunai que, na realidade 50 fﬂl rea#izada em

'lﬁ% de suas metas,




Entre as suas obras de impa

verdadeiro monumento & cultura — ¢

lizou um montante significativo de

vy
(o9
o
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nyca

gerou uma ¢rande poiem

de Tambauzinho fc-almente esirangulada pela scupacao

to esta a construgac de urn

Espago Cultural — que mobj

PeCUrs0os da estérs fedey
Sua impiantagan Ko b&irvo

das vias que contornam O Seu teérrenc, porem numa posicdo ¢ com

um porte tal gque pudesse sev avistado de variocs puntcs de <«

de, denota a intengio do entis gove

garantir a marca de sua passagem pe
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Marcaram ainda a sua gestao

=S

as obras de urhanizacaoc do

centro da cidade que implicaram em transformar num calgadao a prin

cipal via de comércio da cidade [Av.

ver para o Mercado Central uma gran

dos, rede, etc., que se localizava

Santa Rosa, criando uma praga nessa

Dugue de Caxias) e em remo-
de feira de vestuario, calga-
na regiac em frente ac featvo

regiao.
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Foi tambem durante o seu Governo gue, em 1982, s¢b a in-

tervencao do GEIPOT, a linha ferrovi@rie comecou & realizar
transporte de passageiros. Em janeiro de 1982 esse transporte
dava apenas atraves da estagao de Tabedelo {origem) e duas estea-

no dairre de Mandacaru

coes localizadas em Joze Pessga:

outra no Yaradouro. Em setembro deste meswmo ance, enlretanin, =
linha de passageires ja fazia tambem escalas am Jacare, Ilna )
Bispo, Bayeux, Vila Nova e Santa Rita. Isso representou um aume; :
to mensal de embarques de 3£,6Z8 em Jjaneiroc para 108.837 nc

més de setembro. Em margo de 1983, ao final do Governo Burity, ¢
numero mensal de passageiros embarcados havia quase triplicade -
em relacao ao inicio do funcionamento do sistema (CPM, 1984),

0 acelerado c¢rescimentc rno numero de embarques nos indica

gue o trem suburbano transformou-se rapidamente na opgac mais

-

viavel de -— garantindo a ocupacao seletiva e periférica do

¢o de Joao Pessoa — amenizar os efeitos do aumento deas distan-




cias local de moradia/locai de trahbalho e, conseguentemente, pro
vocar um rebaixamente nos custos de reprodugdo da forga de tra-
balho. Por ocutro lado, a criacac desse sistema veio reforcar ain

da mais o carater de "bairros pobres" dos municipios de Bayeux

Santa Rita, reforcandoc tambeém o S€u Processo de conurbagao Lom
Joao Pessca.
Quanto as acoes do Governo na drea habitacional, 0 perio-

do Burity foi a fase em qus e construiu ¢ maicr numere de uni-
dades de conjunto da histiria da c:dade. Embora muito aguem das
metas propaladas, no curto pericdo de 1980 a 1983 foram fimplan-
tadas mais unidades do gue toda e decada de 70. Engquanto de 70

a 79 foram entreques 7.140 unidades, de 80 a R3 foram entregues

8,492,

MM
e
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it
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o
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o
=
=
ot
w
{ nor
r“"

#F UNIDAD

AND NUMERO DE ‘ NOMERG GE | MEDIA DE UNiDADES FOR
4 UNTDADES CONJUNTOS | CONJUNTO
| s e e S e
1980 3368 I 06 | 561
1981 | 498 ; G2 } 149
1982 | 910 ! 0 ; 910
1983 3716 ; 03 i 1239
= i e A e =€ P S——
TOTAL 8492 12 2949

FONTE: Czlculos feitos com base nos dados encountrados em TADEEX
e DUAYER, op. cit.
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~Como ja vinha ocorrendo desde ¢ inicio da dacada de 76,

e mais sofreu intervengoes foi a situada

-
42
2
s
o
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o
o]
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=

.

unidades de conjunto o que correspondeu 3 82% do total de unida

a

o

sudeste, 20 longo do anel rodoviario. Ali foram construidas 6.965

des implantadas no pericdo. /fnenas um dos cosjuntos implantados

nagquela area — 0 "Mangabeira 1° - foi formado de 3.238 unida

pry oA 3 - a9
cell 2 -
e e e SR e - .."i s -—

NO pE | |

ORDEM NOME PANG R | BAIRRD FINSTITULCHES
| SR | i
! a4y lacitaiistas CEHAP

==
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%

= m
o
P
3
=5
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N L 5 | = : — =
&4 t i I‘}G S i ik { 141 | i f,’;"-‘,‘ > I3 Faiv F

i i |
5 | Alto do Mateus | 30 | 404 1 Alto do Mateus | IPEF

f | Esplanada 1 80 | 741 | Esplanada
Anatolia 81 | 222 | Bancarios INGCOOP
Cristo | IH0CO0P

9 | Grotoes P 82 - 910 | Grotdes

10 Mangabeira 1 | 83 | 3.238 | Mangabeira

i
!
H
i
!
[
i 1
11 Bairro das E f Distrito ?
- Industrias 1 83 [ 262 | industrial } INOCDO2
F
i
J'

12 | Pargue Arruda

Camara INOCOOP

{
\
| |
33 | 216 | Roger
{ i

TOTAL 8,492

w1 bead » ; b . . v . Sy
FONTE: Quadro construldo a partir dos dados presentes iny TADEL e DUAYER, op

cifi,

Como podemos perceber palo quadro anterior os demais con-

Juntos ali implantados, em niimero de 6, foram ¢ “Radialistas".
“Bancarios", o "Esplanada®, o "Anatdlia", o "Grotdes” e o “Ba
ro das Industrias"”

Estaria, assim, praticamente consolidada a GCupacao

*8 q&e“ééntorna 0 trecho sudeste do anel rodov1ar10 ¢ dado

: ﬁ?ﬁmeifo passo, atraves do Conjunto "Mangabeira”, para o in

das ocupagoes alem desta faixa.

S
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Este conjunto, implantado em terras do Estade, como pode-

T
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o
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)
(el
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mes observar pela pianta que s& seqgue, distoa bas

o seu porte, seja pela posigac gue assume na maiha urbana,

formando a dianteira para 2 ocunzgdc de wra  ares
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nag atingid
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Ba il posterigriente vieram § ser teace

-pi.

O
i
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o
o

nos de criacago de um poioc turistice

A perspectiva do Loverng de acelevar & €xpansac da cidade

W
o

nesta direcao se tornaria weis evicdenciada ainda com a g¢ntrega en
985 de dois enormes cohjunlus si1twadGs &m regives ainda mais pro-
ximas do polo turistico previsto. £sses conjuntoes, cuja constry-
cao foi iniciads na gestac Burity, foram o "Mangabeira II" e o

3
i

ntina Figueiredo", contandc respectivamente com 6,344 ¢ 4,406

(5

unidades habitacionais, ocu seja

am conjuntos habitdcionais até entaec reslizados {SOUSA, 1983).
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Yo
Quanto zos financiamentos de unidades isoladas os bairroes

i 1‘.«.-‘
& 9 i

mais contemplados entre 1920/83 foram o "Cristo”, o dos “Est

n.-

e, principalmente os situados r= orla maritima, os quais passaram

a ser mais intensamente ocupados por residencias de alto padran .

construtivo apos a conclusac das obras do Projeto Cura. ’
L
Em seu conjunto esses bairros receberam 61% do total dos
financiamentos a.unidades iscoladas, consolidando assim a tendéncia

que ja vinha se c¢enfigurande anteriormente.

Considerando comc. psrameiro o total de financiamentos rea -

()

lizados em unidades iscladas entre 75/79, no veriodo de 880/%3

houve um rresr1mdnto destes financiamentes da ordem de 51,9%, o que

correspondeu ¢ 3.164 ewpreendimentes realizados.

FINARC! A VERTOS SBPEFIPLEP FOE0 /1963

- PE—
: ' Y G B gu. TAMYE
07 : |”“1~.RLJ ve ¥ I\‘ﬁ 4 ti.
ARC g-. e S
i 1PEP ! SB
i |
s ey s SR SR e e iy SR J! T —————
; i
fEm kb . i .
1980 | 170 ! 95
'
1981 | 167 i 7
H |
1982 | 75 | :_
% i i
1983 - 285 ' 285

e n, ii.__ ———— e
i

TOTAL | 412 ! 7.852 i 3.7164 &
S | S——— - - . S—
Fonte: Calculos feitos a partir dos dados >
encontrados in: TABET e DUAYER, 1986

Como nao dispomos de dados sobre o total de .domicilics
que foram construidos neste pericdo ficamos impossibilitades de

avaliar se foi ou nao significativo o pesec que as acdes do SFH eu

ﬂanxxamentos isclados e de conjuntos exerceram sobre o crescimen

i I e i
to d& c1daﬁe..?edav1a, tendo em vista a manutengac do  crescimento




»

desses financiamentos e. de se supor guse tais acgdes foram expressi
vas.

No tocante ao padrao construtive des domicilics de Joic

Pessoa, pelos dados de um dos trgans da Frefeity = & URBAN = ¢
gquadro que se apresentava em 1942 IS e 4 30, 25% dos

o . - 4 2 - - T o - P
citios situados nas categorias de padraoc alte o normel 2 69,757 s
tuados nas categorias de baixo padran e suc noemsl. 0 e dos

pela Prefeitura exclusivamente comc de padrao aliio representavam

[oF]

(2

142]
&

apenas 4,69%, ficando o maior aumero de domicilios na faix

X0 padrae, representando cerce de 62,54%.

SITUAGCAOD DOS DOMICILIOS DE JOAQ PESSGA

SEGUND@ O PADRAD CONSTRUTIVO -~ 1882

o i e B Ao e P R A B e P o e e R 85 e b b b s 2 Ak

PAGRAO CONSTRUTIVO |  ®o & &
Alto é 3,629 ! &, 65
é '

Normal : 18, 55 i 25,5%

|
- i
Baixo i 47.104 | 67,04
Sub normal | 5.332 | 6,8
| T
TOTAL | 75.316 | 100,00
- e it Mo S S e

Fonte Primaria: Cadastr. Fisico Imobiliario,
URBAN, 1982 .in: TADLI e

DUAYER, op. cit.
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Tendo por base o3 seccres cadastrais efeitura foi
possivel realizar um esquema grafico em planta que nos mostra, a
grosso modo, qual o padrac domiciliar predominante em cada bairro
no ano de 1982,

Como podemos observar, os bairres onde ha uma predominan-
cia de domicilios considerados de alto padrao e padrac normal - ou
seja, onde estes em conjunto representam mais de 50% dos
g

lios do bairro - sao os centrais {Centro, Jaguaribe e TambiZ), os

~
-~

localizados no entorno da orla maritima e 05 que estdo proximos &




Av. Epitacio Pessoa (exceto "13 de Maio" e ‘Tewrs'iﬁ}} 0 bairr

onde predominam os domicilios de padrdo baixo e normal, por outr

'ado, sd3o sobretudo agueies jocalizados nas periferias, ao tengo

da linha do trem, nas areas onde @ s%;n'f1CaLivaﬁa parcela gue apre .
senta topografia acidentada, mamgues, etc, (como "Rangel®, “Cris- €
to", "Cruz das Armas"” e “Mandacari"), ou nas areas de conjuntos, ';
acompanhando a B8R 230.
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comc base apenas 2 ¢ ¢ nag nes

demiciliar de

Peg-

E certo que tomar

ar as nuances da

Joao

A
sl
o+
o

permite visualiz uagao
clado ainda e wmuite presente idade. |

cCujo carater mes

508,
tanto, essa visao mais gera! nos fornece indicadores das ¢
"Torre” apresenta pouco menos da me
erada de padrao "azlte

(*) Cabe dizer que o bairro da I
tade dos seus domicilios na faixa comnside

e normal" (46,8%) e que a situacao do bairro "13 de HMaio" en-

contra-se provavelmente distercida em fungao do proprio

rio de divisao dos setores cadastrais tomado pela Prefeitura,

a Y encontra-se no mesmu

Por esta divisao o bairro "13 de Maio"
setor de "Mandacaru’ caracteriza como um dos bairros

mais pobres da cidade.
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RATICRS DE OCVPACAC (PUF Os BAIRROS TADEM A ASSUMIR, Epe Se SU=

por, por exemplo, que aqueles bairros onde mais da metade dos domj Q

witd

tenderdo @ se definir mais rapida e claramente dentr
faixa. Por outro lado, bairvos come "Ilha do Bispo",

M

dustrial™, “"Rangei", "Cruz das Armas' e "Castelo Branco
gam a ter sequer 107 de domiciiios nessa faixe, caso
frer mudangas nessa Situagac, tal nrocesso tendera ¢

4

ter um o ritme muito mais lerto,

®

SITUAGRG DOMICILIAR EM JOKD PESsos

Rt
C‘\
o
w
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e
i

" B
N DE | rqpas (™) IPADRAQ ALTO

‘ grost ™) IPADRAD ALTO |
ORDEM BAIRRE E NORMAL |

[
i E A !

i Centro ; i GG, 3
#

i

1

e - o ! i

2 Tambau/Manaira/Bessa I 79,8 :
i

i

1

Lo

0

03 | Expedicionarios/Tambauzinho C 78,3
Ipes/B.Estados/Pedro Gondin ; 67.8

Cabe Branco/Altiplano E

t Jaguaribe ' 56,7

Torre

o

08 Varadouro

09 | Jardim Luna/J.Agripine/Miramar | 45,3

10 Jose Americo/Colibris/Mangabeira 5 38 .6

-

11 Mandacaru/Jdardim 13 d

(]

|
Maio 12,1 ;
Cordao [ncarnado 16,8
13 Roger/Tambia 16,7

14 Cristo b 13,7

N
-t
o
any
=5

!

7]

r.fb
w
Lo

15 Castelo Branco/Cid.Universi

16 | Cruz das Armas 5.6

£

17 Rangel , 1,0 !

%]
-
o2

18 Cist. Industrial/Novais/Jardim Veneza

w
5

19 Iltha do Bispo

e i

e SE e LRSS LRI IR SES i

o]
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¥

1905 se situa na faixa considerada de padrao "alto" ou "normai”

dessa mesma

-

Distrit

gnham a  50-

prizmente a

PADRAD BAIXO

2]
=

SUB-NORMAL

(#)

Aaf A
4 4 K
) 2

o]
L8 ]
Rl
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>
o

TOTAIS 3

e B

FONTE: Calculos feﬁtos com base nos dados encontradps in

TADEI e ,DUAYER, op. cit.
(*)} Setores Cadastrais da Prefeitura
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A dtscussao mais cuidadosa sobre a evolucao da estrutura
urbana de Jodc Pessoa no perfodo pos Governo Burity devera Suv

elaborada na proxima etapa da pesquisa, .uma vez que para tanto sc-
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ria necessario reunlr ¢ sistemasiZal {guns CaUQS basicos, A red.
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Ge todo modo, com base no levantamento ate aqui real

v ¥ . -
alouns aspectos desse periodo puderam ser obServados.
fie formae um tanis diversa da gastao anterior, o© Governg
ue §¢ instalou na esfuore estadual em margo de 1983, fez da aprox?
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Dentro dgssa perspectiva f0i criada a Fundagac de Aca
& SN | ” by AN TA Y Y - ~ppa 3 i ” 3 E o 3 4 T G D_.. ac
Social e Yrabalho (FUNSAT), & gual soh & diregac da 1= Dama, pas -

sou a desenvolver uma sarie de acoes na area habitaciona
leto aos programas oficiais tradicionais: os chamacos programas n

stes programas se caracterizaram pela
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bitacionais aiternativos.
realizacao de melhorias nos aai?rom pobres com Investimentos pEY
capita muito modestes, utiiizando materiais construtivos baratos
(a taipa, por exemplo) e o mutirao como forma de trabalho, tendo
como resultado habitacoes de padrao bastante precario.

As dreas mais atingidas pelos programas, nas coincidente
mente, foram exatamente aquelas onde os confiitos com Estado

mostravam mais evidentes. Como sera tratado mais profundamente ns

AR

parte da pesqguisa que trata do mapesmento dos conflitos nessa Ta-

s

se, em paralelo a implantagao dos programas hessas areas, desenvol
via-se uma serie de gestoes da FUNSAT po sentido de interfarir nss

izagoes dos . seus moradores.
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A planta que se segue da uma idéia da diversidade de areas
da cidade onde a FUNSAT atucu de 1983 a 1985. Como pode ser obser-
vado, essas areas coincidem com as regides de favela da cidade e,
especialimente, com zguelas onde frequentemente eram verificade

-

conflitos e litigios, como & o caso das Favelas “"Beira-Rio", "Jar

£

Wheweza®, “Labo Branco" e "Mandacari®,
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Podemos dizer que o atendimento realizado na emergenc i
de situagbes de fato & tra das caracteristicas da gestdao do en
tio Governador Wilson Braga, 0 gue associada a sua tendencia de °
pulverizar acgbes em varios pontos "criticos” da cidade denota a ;
sua perspectiva de ampliar a sua base de apoic e angariar dividen- =
dos politicos.

Fate scto sora ratemado na proxima etapa da pesgy a
guando pretendenos dispor 2o dad que nos permitam avaliar g "
concretamente 05 2 05 d pr ¢ desenvolvidos pela FUNS
seja no plano politice, seja no plano de produgac ¢ apropriacao do
espago da cidade.

Na perspectiva de yma avaliacao desse tipo, como tam
de buscar referencias para uma visac mais precisa da forma de v

Lt

pacao da cidade, elaborames nara o ano de 1983 alguns esguemas g
ficos em pisnta qua nos indicassem com mais nuances do que o5 &
riores como Se configu: o espago de Jodo Pessoa segundo as pro
sibilidades economicas ce seus ocupantes. Esquemszs zemelhantes
estes deverao ser construidos pesteriocrmente com base nos dados 4
fim do Governo Wilson Brage {(1926) de forme a possibilitar P
racoes.

A nlanta gue se segue nos as faixas de renda e
dominantes em cada bairro, cferecendo indicadores tanto paré det e
tar onde se d& ou nio o fendmene da convivéncia de diferentes fa "
xas de renda disputando a primszia de ocupaczo de um mesmo bairy
quante para avaliar os locais onde esta convivéncia se di por f: .
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Como pode ser observado, temando o geral de cidade, em

1983, este esquema confirma o fatc d2 que a distribuicao de renda

no espago de Joaoc Pessoa ainda ¢ hastante wesclado. No entanto,

w 10 dos 4t bairros da cidade aparecenm ja com definigdo clara. Por
um lado, “Cabo Branco". e “Manaira”, como bairros de. renda bastante

elevada e, por outro, "Aito do Mateus”, "Ilha do Bispo", "Novais”’,

Lgv)

"cidade dos Funcionarios i", "{risto", "Rangel", “Mandacaru”
"Joao Agripino”, como bairres de renda baixissima,
Nos bairres de "Tambauzinho", des "Estados”, “Tambau" ¢
- kb

principalmente no "Bessa" se regisirava o fenomenc de faixas de

-y

renda bastante dispares convivendo n¢ mesmo es5pago, fenomeno este
que, peio menos, nos doic Ultimos bairres vem tendendo a se alte-
rar face a grande valorizacgau de terreno e construcgoes de imoveis

de "Tuxo" que ai tem se regisirado.
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Com base nos mesmes dados utilizados para 2 construgao c.
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terior mas com um metodo diverso desta, elaboramos Y

i
14 populacaio, w2 per ¢ nos diferentes bairros ‘ T
auet 0 seu peso reialive o cada vm Zesses. Tomando como referen- "

Que a Ccamada da

~
o3
[ ]
b
o
(=
—
bl L
s}
£a
-
1
»
2
'
&
-
g5
<]
(@
i
L

e . £ + § s : A 4 7 ¥
BOpRiaCa0 ug patXa rendd esta g Tatxa v o a ¢

Vel
—
FL=
(o
~

T e Y = T S y - A £ ] - p= s PR R oy N oA o o nd Py SR PO AL
media n& faixa de 23 6 S. M. 0 a de rende 3l1tda ng faiza a7 iha O F
~ -~ o = 'l 4 A - a2 - 3
¥] ..!.M. P Gt 17 e 1 BE: IS TEI1X4sS Qg I« =
ga na 3 gdaos e raticnt gue se s

guem

e saY &

T

Jods Pegeos - 1983 ’
ﬁ’EQgﬁgagA.o & PACLAL
00 BARDSG P REMDA T

Renph HEpA(aM LR £ 641)
{egeuna.

ﬂ MUITO i PORTRTS :
f

MEQIALA LELTE SDEITE )

QqﬁﬁﬂQQMFpﬁfl

TMSIGIFICAATE

0 primeirc deles nos possinititou perceber, por exemplo.

que em 1983, a camada da populagdo gue se situava na faixa medie

do quadro de composicao de renda local se distribuia com um peso




razoavel ou grande em quase tode o territerio da cidade, sendo so- H?jﬁ
bretudo perifericas as areas onde sua importancia relativa se mos-
trava mais acentuada. Isso pode ser um indicador de aue a Cam

media da populagao de Jodo Pessoa, embora ainda mantenha uma razc

oy

T vel presenga na area central e na aia ligagao com a praia, tem ten
: dido a perder espaco nas 3vels mails sem servidas e a migrar para
as periferias. Caso existam dades disponiveis para o ano de 1986
sera interessante avalior 50 ossa tendencia tem se confirmado.

. Poir outro lade, spa pouca ou nenhuma expressividade ngs

- bairros mais novos gz octe i revcla que ¢£sa regido se defi
niu, ja na origem de sua Ocupagas come proibitiva, incliusive, a =5
sa faixa da paopulagao.
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0 segundo esquemea grafico confirma, de certo modo, a for-

te presenca da camada de renda alta na area central., na sua [1ga -

¢ao com praia e na propria orla maritima. Nos traz, no entanto, um
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eclemento novo. 0 fato de mais

recents regiao de

que =

o o iR e T 2 e s s T o :
Cidads '}uf_(}}U t':?!l(li um pes exXnPrasElvo L'x’,, maraaor = t"{\_,’b‘ I can
da populacao. iss0 ¢ um indicader 4= gue aasme as areas d :
P SE—| . e xR i R et 3 = 5 3 5 o Mo a @ e
E_’JI”i"}hJLCFS 34 apresentavan g Sa8mpnrente tarte o “.‘..’1’?7"1‘1‘) ldd.d{".

Se observarmos o terd d ogsguemna graiicn, P
-
i : A iy & a . - x
maic evidente a selet de das re ~ njuntas. Gomo se

a camada de renda mais vaixa da sidade praticaments peo tem  buga
nessas regioes. E yvisivel, no sntanto. que sabora com pesos df
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rentes ela se distribui emw varios pontos fda ¢idade. Na maito

bairros que ocupa, ela nao chega a superar 407 des seus TeR gV Ex .
res, o que s0 ocorre em "Mandacaru", “Novais"® regian da Fave.
3] H i 4
ia "Beira-Rio", onde sus pi enca ¢ mais elevada, rhegando quié
70% dos moradores. Por o ( } 1 da regiac N Guh -
nas areas cenirais, na ligacac do Centro com & praia € na orla pa-
ritima sua presenga e totalmente insignificante
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Esta forma de confs

traz come conseqliencia a elevar

] ¢ que se repercuyte
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do,
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¢ aumento dos gastos
transporte e infraestrutura
processo de favelizacado e a
uma grande parcela da popuia
manencia nos seus

Obviamente que
mas se realiza concretamente
sujeitos, interesses e

jogo, aspecto este que

atencao mais criteriosa.

merece

WCABEDELD

OCmEAA G
ETLAMYICS

guracig da iha urbansz, como se sab
=)
i P e o
Va Ca patamar de valo ZaCd {
5 8711 e 0nus LS I O come, por um la

iicos com implantacao de
basica, e, por outro, a ac

geracao de uma total inst

¢cao em re

locais de moradia.

- . o = = §=
€55€e processo nao se aa

segundo uma determinada

S economicas, sociais e p

€ra na proxima etapa da p

ticas arm

Uma




TNATA- g M

} oA ARUR

ALt
ST

5. capl BRaO
G- CALTELD BEANCO

v B
$o cEATRD

§- CifATE Doy o )
K~ CHREEY oy IO
G- CIpAtE [0y B
Bh CoRBAD K

i
=3 1

P |
-~ "'{.‘ﬁ\‘cf
wr )} Rusefth

\

Rl SR
|

s

ot
)
b

e

toune [ESGA - R

R OoORD

W N Gas

_ﬂﬁ" R el

P L

o

oy )






EVOLUCAD DO

INCREMENTO BOS | e
| NOMERQ DE

| DOMICTLIO

Calculos

em TADEI

CONJUNTOS HABITACIONAIS

| NQ

CONJUNTOS | UNIDADES
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2.390

7.140

DE DOMICTLIOS EM JOAD PESSOA - 1960-1980
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