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Resumo

A dissertacdo por mim defendida junto ao PPGG pretendeu construir uma
reflexdo acerca do processo de criagcdo dos Ultimos 52 municipios instalados na
Paraiba, onde as unidades locais de governo saltaram de 171 para 223, nos anos
1990. Apesar de ter me debrucado sobre a histéria politica local, esse processo,
relacionado a organizacgdo das fronteiras internas estaduais, é verificavel em todo
0 Brasil, onde mais de mil localidades distritais foram emancipadas no mesmo
periodo.

Ante o expressivo nimero de territdrios instalados, voltei-me a Mesorregido da
Mata Paraibana, centrando a pesquisa empirica nos municipios de Capim e de
Sobrado, desmembrados em Mamanguape e Sapé, respectivamente. Sendo a
primeira regido a ser ocupada na Paraiba, foi a partir da Mata que se realizou o
processo de criacdo dos nossos primeiros nucleos de povoamento na época
colonial. Capim e Sobrado foram selecionados porque sdo oficialmente
classificados como o mais urbano e o mais rural municipio, entre os oitos novos
municipios criados nessa mesorregiao, segundo o IBGE.

A pesquisa foi operacionalizada a partir de um levantamento bibliografico para o
embasamento tedrico, sendo o territério e o poder local recortados como
categorias especiais sob influéncia de autores como Raffestin (1993) e Costa
(2004), bem como de um levantamento geral das fontes a serem consultadas
junto a 6rgdos como Assembléia Legislativa, TRE e IBGE. De igual modo, foi feita
uma pesquisa de campo, com a realizacdo de entrevistas abertas e semi-
estruturadas junto a sociedade local. Neste resumo, optei por apresentar a
dissertacdo por intermédio das conclusdes as quais cheguei.

Considerac@es sobre a criacdo de municipios na Paraiba

A criacdo de novos municipios marca a historia recente da Paraiba, ampliando a
malha municipal existente. Tal processo € verificavel nos diferentes estados
brasileiros, estando relacionado a dinamica politico-institucional vivenciada no
pais, a partir da superacéo da Ditadura Militar sob normativas estabelecidas pela
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Carta de 1988, a qual remeteu aos entes estaduais a prerrogativa de definir as
suas fronteiras internas.

Nos anos 1990, o mapa politico local passou a contar com 223 municipios criados
sob uma legislacdo bastante permissiva quando consideradas as exigéncias aos
distritos aptos a emancipacado, a exemplo de contar com populacdo nao inferior a
2 mil habitantes. Dai a formacéo de unidades locais classificaveis como pequenos
municipios, segundo o IBGE, com um contingente populacional ndo superior a 20
mil habitantes. Na Paraiba, entre os 52 novos territérios, o mais populoso é Gado
Bravo, no Agreste, com pouco menos de 9 mil habitantes.

O argumento propalado pelo Legislativo Estadual, responsavel pela criagdo das
novas localidades instaladas, esteve embasado em um discurso que apontava

para duas questdes, ambas voltadas a melhoria da qualidade de vida da
populacao.

Por um lado, os deputados afirmavam que a criacdo de municipios promoveria
uma nova partilha de receitas, valorizando-se o territério distrital, quando
emancipado, ante o incremento do seu or¢camento, essencial ao atendimento das
demandas dos cidaddos, marcados pelo estigma do “esquecimento” por viverem
em um territério distrital legalmente destituido de autonomia. Por outro lado,
ressaltavam que as politicas emancipacionistas incrementariam a democracia
brasileira, pois aproximariam o cidaddo do governo municipal, potencializando a
sua capacidade de propor ac6es de fiscalizar o executivo local.

Assinalo que h& uma coeréncia nesse discurso. Entre os moradores das
localidades pesquisadas € consensual o entendimento de que houve uma
melhoria das condi¢Bes de vida nesses territorios, isso quando considerados 0s
direitos mais elementares, indispensaveis: acesso a escola e assisténcia basica a
saude. Sob essa perspectiva, o que deveria ser assegurado ao cidaddo como uma
obrigacdo do Poder Publico, ou ndo se realizava, ou se realizava ainda mais

precariamente nos antigos distritos.

E assinalavel, todavia, que isso ndo constitui uma politica estratégica de
desenvolvimento local ou de aperfeicoamento da nossa democracia, a qual esta
alicercada em bases especialmente eleitorais, no limite do exercicio do voto. Um
exercicio fragilizado pelas praticas clientelistas que o perpassam, baseadas na
troca de favores. Praticas que dao continuidade a uma realidade que € vivenciada
nos mais diferentes recantos do pais, onde o voto é pontuado por um jogo de
barganhas que alimenta as elites politicas locais e regionais.

Dai entender que a criagdo de municipio esteve impregnada pela logica de
reproducéo de novos espacos de poder por meio da criagdo de novas maquinas
burocraticas, as quais dizem respeito a instituicdo de criacdo de novas prefeituras
e camaras municipais. Ndo obstante, a vida nas localidades distritais encerra
necessidades que a emancipacdo veio a minimizar, minorando as desigualdades
socioespaciais. Assim, a centralidade politica que os municipios comportam
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reveste-se de uma positividade, mesmo que a autonomia local esbarre, por
exemplo, na limitada densidade econémica desses territérios — dependentes de
transferéncias constitucionais.

Os conselhos municipais sdo contornados como instancias que abrem espacos a
uma participacéo social mais ampla na gest&o do poder publico (SANTOS JUNIOR,
2001). Entretanto, nos novos territdrios esses conselhos sdo constituidos sob uma
pressdo legal, como um pré-requisito para 0 acesso a programas € recursos
federais. Potencialmente, os espacos locais sd4o mais propicios a um engajamento
politico. Porém, a participa¢édo social, inscrevendo a sociedade civil na gestdo
local, é praticamente inexistente. Ha uma auséncia relacionada ao
desconhecimento dos canais a serem ocupados ou a inexisténcia de uma
articulagdo organica através de grupos de interesses como associacdes e
sindicatos.

Além disso, em que pese o fato das camaras municipais serem um instrumento
fiscalizador, tais instituicbes funcionam como extensdo das prefeituras, cujos
vereadores sdo por elas cooptados, sem compor um espaco de fiscalizacdo e de
elaboracdo de politicas publicas. A sua atuacdo esta centrada em benfeitorias
pontuais, requeridas junto a prefeitura: a rua calcada, o telefone publico; a
reforma da praca. E ha muito o que fiscalizar. O nepotismo é um exercicio
comum, admitido como normalidade ou como exercicio legitimo.
Sistematicamente as contas municipais sdo rejeitadas, envoltas em praticas de ma
gestdo como o gasto excessivo com compras efetuadas ou a auséncia do
mecanismo licitatorio.

Pelo exposto, posso admitir que os novos municipios ja se revelam “velhos”
territorios. Isso porque o perfil aqui apontado demonstra préaticas politicas
comuns as diferentes municipalidades ja existentes no pais. Certamente ha muitas
semelhancas entre Sobrado e Sapé ou entre Capim e Mamanguape. A novidade
esta nos cidadaos que vivenciaram a transicdo politica. Essas pessoas sdo as que
mais se demonstram empolgadas e esperangosas no novo lugar de se viver:
“apesar de ser pequena, ser cidade ndo tem comparacdo com ser distrito” —
manifestou-me uma dona de casa.

O meu trabalho leva-me a pensar que ha outros caminhos a serem trilhados por
aqueles que discutem 0s pequenos municipios ou a emancipa¢do de novos
territorios. Temos que promover reflexdes sobre a relacdo entre as sedes
municipais e 0s seus distritos e temos que pensar 0 municipio como um ente que
é constituido por territérios sem autonomia — os distritos. Caso contrario, teremos
gue admitir que o quadro de precariedade que caracteriza os diferentes distritos
da Paraiba ou do Brasil sé sera minimamente recomposto quando 0s mesmos
forem alcados a condigédo de municipios a partir da emancipacao local.

Por fim, retomo um consenso na literatura sobre a tematica abordada (CATAIA,
2001; SILVA, 2006), o qual também esta ancorado na pesquisa que realizei. A
viabilidade dos novos territdrios, sob a perspectiva de uma sociedade mais justa e
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democratica, baseada na valorizagdo de um municipe que tem acesso a direitos,
somente podera ser imaginada se sustentada ndo no governo de plantdo, mas na
conquista de um territério verdadeiramente emancipado, construido por cidadaos
gue sejam sujeitos de sua prépria emancipacao.

Palavras-chave: gestdo do territério, descentralizacdo, emancipacdo municipal,
peguenos municipios.

Notas

! Dissertacéo de Mestrado defendida em 14 de Setembro de 2006 no Programa de P6s-Graduagéo
em Geografia (PPGG) da UFPB, sob a orientacdo da Prof. Dr2 Maria de Fatima Ferreira Rodrigues.
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