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INTRODUCAO

Impde-se de forma marcante nessa primeira década do século XXI elementos
novos e repletos de significados no tocante as disputas em torno da agua ou do
acesso a agua no Brasil. Se superficial, se represada, se disponivel em aquiferos, a
adgua tem ocupado importancia no ambito das politicas publicas que incidem
sobre transposicdio — também denominada politicamente por integracdo de
bacias, no caso do rio S3o Francisco, por meio dos Eixos Norte e Leste -,
perenizacdo de rios, construcdo de acudes, canais e dutos, manutencdo de
sistemas de bombeamento para irrigacdo etc. Outra face desse processo é a agdo
dos capitais privados que também investem em suas estruturas prdprias, a fim de
garantirem acesso e controle sobre agua, mas fundamentalmente usufruem e
mantém privilégios a base dos investimentos publicos.

O capital tem a disposicdo elementos imprescindiveis para a marcha
expansionista dos seus negdcios. Além de contar com os favorecimentos dos
investimentos publicos e também privados, e por isso disputa apoios, cabe
colocar em evidéncia que os bons resultados/retornos obtidos sdo
complementados/potenciados pelo acesso as melhores terras (planas, férteis,
localizagdo favoravel e logistica de transportes adequada). Mas ndo somente, pois
o sucesso do empreendimento como um todo requer a garantia de acesso a agua,
seja superficial (grandes rios, reservatdrios de hidrelétricas, lagos), por meio de
intervengdes, via de regra, represamentos de cursos d’agua, seja subterranea,

1 Esse artigo contém os resultados parciais do Projeto de Pesquisa “Dindmica
Territorial do Agronegocio Canavieiro no Oeste de Sdo Paulo, Leste do Mato Grosso do
Sul e Noroeste do Parana: Os Desdobramentos para o Trabalho e o Revés sobre a
Reforma Agraria e a Soberania Alimentar”, financiado pelo CNPq, junto ao Edital
Ciéncias Humanas e PQ.

2 Professor dos Cursos de Graduagdo e de Pos-Graduacio em
Geografia/FCT/UNESP/Presidente Prudente; Membro da Pés-Graduacio em
Geografia, da Universidade Federal de Dourados (UFGD); Pesquisador PQ/CNPgq;
Coordenador do CEGeT; autor dos livros, dentre outros: “Por Tras dos Canaviais os
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no6s da Cana”; “Geografia passo-a-passo”.
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sobretudo os aquiferos Caiua-Bauru e Serra Geral®, no Centro-Sul do Pais, indices
pluviométricos satisfatorios e com regularidade adequada as demandas do ciclo
vegetativo da planta (cana-de-agucar, soja etc.).

E importante apontarmos também que o acesso a agua pode ser mais eficiente ou
obter melhores resultados quando os mecanismos de controle estejam
adequados a conservacdo de solos que, por sua vez, poderdo garantir maior
infiltracdo das aguas das chuvas, melhorar a reposi¢cdo ou recarga dos aquiferos,
das nascentes, das veredas, dos rios etc.

No que concerne a importancia da agua para o acionamento do empreendimento
produtivo, para a producdo de alimentos e toda a estrutura de poder em torno
dos interesses do capital, do Estado e dos trabalhadores, destacamos o Aquifero
Guarani. Ainda que com possibilidades menores de uso, no momento, dada a
profundidade onde se encontra (podendo alcancar mais de 1.500 metros), por
exemplo, no centro da Bacia do Parang, e o alto custo de perfuracdo dos pocos.
Terceiro maior do mundo - antecedido pelo Aquifero Amazonico (Brasil, Equador,
Colémbia, Venezuela), com 4 milhGes de ha de abrangéncia e pelo Aquifero
Grande Bacia Artesiana (Austrdlia)) com 1,7 milhdo de had -, com
aproximadamente 46.000 km* de dgua e drea de abrangéncia de 1,2 milhdo de
km2, dos quais 840.000 km2 no Brasil, e dimensdao norte-sul de 2.000
quildmetros. E nesse acervo subterraneo de 4gua que o capital envolvido nas
diferentes atividades do agronegdcio (cana-de-acgucar, soja, milho) esta atento e
disposto a conciliar os interesses de controlar as melhores terras e o acesso a
agua. Os aspectos essenciais desse processo de expansdo dos agronegocios se
consolida territorialmente, de forma enfatica, em varias porcées do espago, mas
enfatizamos o0 que se passa especificamente a sua complexa
expressdo/composicdo canavieira, o que denominamos de Poligono do
Agrohidronegdcio (Mapa 1).

Em outros termos, essa demarcacao territorial contempla diferentes formas de
expressdo do agronegdcio (soja, milho, eucalipto), nessa porcdao do territdrio
brasileiro e da Bacia do Parand’, a contar com o Oeste de S3o Paulo, Leste do

3 Ha marcante superposicdo do Aquifero Serra Geral sobre o Guarani, sobretudo para
o espaco delimitado do Poligono do Agronegdcio.

4+ Aqui poderiamos lembrar a Tese de Doutorado (THOMAZ JUNIOR, 1996) e a
atualizagio das informag@es para publicagio (THOMAZ JUNIOR, 2002), além de outros
trabalhos de pesquisa (THOMAZ JUNIOR, 2001), da orientagio de trabalhos de
Mestrado, de Doutorado e os Trabalhos de Campo que temos realizado,
sistematicamente, em varias regides produtoras do Estado de Sdo Paulo, ao longo dos
ultimos dez anos.

5 Com uma area de 879.860 km?, a Bacia do Parana abrange os Estados de Sao Paulo
(25% da regido), Parana (21%), Mato Grosso do Sul (20%), Minas Gerais (18%), Goias
(14%), Santa Catarina (1,5%) e Distrito Federal (0,5%), contando com 32% da
populacdo nacional ou aproximadamente 55 milhdes de pessoas, com a maior parcela
do PIB do pais.
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Mato Grosso do Sul, Noroeste do Parana, Tridangulo Mineiro e Sul-Sudoeste de
Goias, representa a maior plantagdo de cana-de-aglcar, também de concentracdo
de plantas agroprocessadoras, e de producdo de alcool e de aglcar do pais (Mapa
1).

Mapa 1. Poligono do Agrohidronegdcio — Brasil, 2008.

Partindo desses pressupostos e amparados em pesquisas anteriores’, podemos
ponderar que, apesar das especificidades do segmento agroindustrial canavieiro,
em relagdo as tantas outras formas de expressdo do capital, no que tange a
dindmica, as estratégias reprodutivas, de controle do trabalho, e a aposta da sua
constante precarizacdo/fragilizacdo, ha semelhancas. No entanto, é no interior
dos conflitos (territoriais) que temos o fio condutor das ag¢des dos sujeitos
envolvidos nesse cenario. Entdo, as a¢cdes que antepdem trabalhadores x capital,
as fissuras intercapital reveladas pela necessidade de terras planas, férteis e com
disponibilidade hidrica - portanto aptas a mecanizacdo -, e entre os proéprios
trabalhadores, sdo, por exceléncia, os exemplos das disputas por territério que

6 Aqui poderiamos lembrar a Tese de Doutorado (THOMAZ JUNIOR, 1996) e a
atualizagio das informag@es para publicagio (THOMAZ JUNIOR, 2002), além de outros
trabalhos de pesquisa (THOMAZ JUNIOR, 2001), da orientagio de trabalhos de
Mestrado, de Doutorado e os Trabalhos de Campo que temos realizado,
sistematicamente, em varias regides produtoras do Estado de Sdo Paulo, ao longo dos
ultimos dez anos.
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revelam o conteldo e os significados do processo expansionista do agronegécio
em geral.

No que se refere as acGes e investidas do capital, enquanto espacializacdo do
fendbmeno canavieiro como um todo (plantacgdes e plantas agroprocessadoras), ou
0 que estad em pauta nas nossas reflexdes, o processo de territorializacdo expresso
no movimento que redefine a geografia canavieira, nos ultimos cinco anos, tem
explicitado a intensa concentracdo nas areas tradicionais e, mais que isso,
demarcado as areas da expansdo recente.

O resultado da reorganizacdo espacial, incluindo o préprio fortalecimento das
areas tradicionais e a demarcacdo das areas novas, é indicativo das disputas
territoriais entre os diferentes segmentos da burguesia, especializados nos
principais ramos do agronegdcio, principalmente soja, milho, algodao, laranja,
eucalipto, cana-de-agucar e pecuaria de corte. Essa dinamica espacial, que atinge
23 milhGes de ha ocupados com soja, 16 milhdes de ha com milho, 9,2 milhdes de
ha com cana-de-aclcar, reserva apenas e 3,0 milhdes de ha para o arroz e 4,2

milhdes de ha para o feijdo (Grafico 1).

25
20
15
10
5
0
1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008
oz Feijao Cana-de-agucar Soja

Grafico 1. Area Plantada (milhdes de hectares)
Fonte: MAPAe CONAB, 2008. Elaboragdo: Antonio Thomaz Junior.

Quanto a soja, o processo expansionista ja foi mais agressivo, havendo uma clara
preponderancia dessa commodity em termos de area ocupada e importancia
estratégica para o capital. No entanto, esta ocorrendo a superposicdo ou mesmo
a disputa direta entre outras fragdes do capital agroindustrial, com destaque para
os investimentos na atividade agroindustrial canavieira sobre a mesma por¢ao
territorial até entdo hegemonizada pela soja, milho e mais recentemente o
avanco das monocultura do eucalipto. Ou seja, as fracdes do territério em disputa
(intra e intercapital) — com a participacdo crescente, inclusive com a participacdo
de grupos estrangeiros — expressam ndao somente uma nova geografia do espago
agrario, no Brasil, mas consolidam o poder de classe do capital sobre as melhores
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terras agricultaveis e planas do pais, e da maior incidéncia de disponibilizacdo de
agua de subsolo da América Latina.

A dindmica dos negdcios agropecuarios, particularmente vinculados a expansdo e
consolidagcdo da cana-de-acglcar, das plantas agroprocessadoras, na medida de
sua estreita vinculagdo a apropriagdo privada da terra e das fontes de dgua ou dos
recursos hidricos, estimula-nos a operar/aperfeicoar o conceito de agronegdcio.
Ou seja, o sucesso do agronegadcio ndo pode ser atribuido somente a sua fixacdo a
territorializacdo e/ou monopolizacdo das terras, mas também ao acesso e
controle da agua, assim como as demais etapas da cadeia produtiva,
comercializacdo etc.

De forma consorciada, dispor de terra e agua, mais ainda, controla-las, possibilita
ao capital condi¢des para a pratica da irrigacdo, o que reforca e intensifica a
expansao territorial sobre as melhores terras para fins produtivos. Ou seja, o
acesso as terras, seja pela titularidade (legal ou grilada), seja por meio de
contratos de arrendamento etc., é a garantia que o capital, identificado como
agronegdcio (grandes grupos econémicos nacionais e transnacionais), requer para
reproduzir-se e apropriar-se dos meios de producao e controlar o tecido social,
mediante o acionamento dos dispositivos das esferas da producdo, da circulagao,
da distribuicao, do consumo, bem como especulativos.

Esse reinado do capital agroindustrial (agronegdcio), ainda pouco estudado,
considerando-se as multiplas determina¢des do processo de consolidacdo do
capital no campo e as redefinicdes campo-cidade em marcha nesse inicio do
século XXI, com énfase para a soja, o milho e a cana-de-acgucar, no Brasil, nos
estimula a pensar na hipdétese do Poligono do Agrohidronegdcio, em extensdo a
denominacdo agronegocio. Em esséncia, a garantia da terra e da agua sao,
definitivamente, elementos indissocidveis para o capital, isto é, a 4gua
historicamente vinculada ao acionamento dos pivOs-centrais e a irrigacdo das
grandes plantacdes para exportacdo, num ritmo de destruicdao sem limites, como
se notabiliza no Cerrado o “sangramento” das veredas e barramento de pequenos
cursos d’agua, da mesma forma que em praticamente todas as grandes regies do
pais, o represamento de rios (reservatdrios) para producao de hidroeletricidade.

A interacdo entre terra e dgua ndo esta somente para o capital, por meio de suas
diferentes formas de expressdo e espalhamento (de sistemas produtivos, de
grandes extensGes de terras cultivadas e acionadas por pivds-centrais, represas,
de canais de irrigacdo etc.), mas também para os trabalhadores, para os
camponeses. No entanto, o cendrio lhes é desfavordvel, ou seja, estes,
desprovidos ou com poucos recursos proprios e desprivilegiados das politicas
publicas especificas para correcdo de solo, plantio, comercializagdo, irriga¢do, ou
ameacados e atingidos pelo processo de expansdao do capital no campo, da
mesma forma aqueles que estdo submetidos aos mecanismos de exploracdo do
trabalho, ou ainda as parcelas minoritarias que estdo envolvidas em acGes de
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resisténcia e reivindicam acesso a terra - e em menor medida acesso a agua -,
para produzir alimentos para subsisténcia e comercializagao.

Esse processo recente de expansdo do agronegdcio, que se consolida em
praticamente todos os biomas brasileiros, se fortalece com intensidade no
Cerrado, na Amazénia e também em algumas areas do Semi-Arido do Nordeste,
concilia interesses dos conglomerados agro-quimico-alimentar-financeiros,
portanto a producdo de produtos para exportacdo (commodities), tais como a
soja, milho, algoddo, eucalipto e mais recentemente o alcool de cana-de-agucar, o
fortalecimento da pecudria em grandes extensGes de terra, a verticalizacdo das
granjas (suinos, frangos). Atualmente, vincula-se também, de forma direta ou
consorciada, a outros grupos econdmicos, aos negdcios da construcdo de
barragens e hidrelétricas.

A evidente vinculacdo entre a expansdo das areas de plantio das commodities
com a disponibilizacdo dos recursos terra e dgua tem sido imprescindivel para as
estratégias para o capital. Assim, a posse da terra e da agua nos remete a refletir
o papel do Estado no empoderamento do capital e seus efeitos no quadro social
da exclusdo, da fome, e da emergéncia da reforma agraria e da soberania
alimentar. E dessa complexa e articulada malha de rela¢des que estamos focando
esse processo no ambito do agrohidronegécio’, por onde nos propomos entender
os desafios para a sociedade, para os moradores das cidades e dos campos, ou
seja, a dinamica geografica da reproducdo do capital no século XXI e os cendrios
gue pdem para os trabalhadores.

Mais recentemente, os interesses do capital revelam que o processo de
mercantilizacdo da agua também segue ritmo frenético de investimentos, ou se
ampliam para a producdo de energia elétrica, e na apropriacdo de fontes para
futuro envase e comercializagdo para o consumo humano, processo que esta
sendo monopolizado por quatro grandes grupos empresariais: Pepsi, Nestlé, Coca-
cola e Danone. Todavia, consolidam-se igualmente, no setor de tratamento e
fornecimento de agua potavel e saneamento basico, empresas que sdo atraidas
pelos negdcios milionarios.

E importante assinalar também o estranhamento oriundo dos mecanismos de
dominacdo e controle, associado ao “jogo” de interesses presentes no interior das
diferentes instancias da sociabilidade dos trabalhadores (no préprio local de
trabalho, na lida pela sobrevivéncia, nos partidos politicos, nos sindicatos, nos
movimentos sociais etc.), constroéi fissuras e fragmentacGes. Mas é nesse campo
de rupturas e disputas que os trabalhadores (assalariados, posseiros, ribeirinhos,
camponeses etc.) constroem suas organizagdes e péem em praticas lutas de
resisténcia e pleiteiam por meio de diversas a¢des acesso a terra, reforma Agraria,
emprego e, mais recentemente, acesso a dgua.

7 Vale a indicacdo do artigo de Mendonga (2007), “O Agrohidronegécio no Cerrado
Goiano: Construgio das (Re) existéncias”.
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Por conseguinte, nessa mesma area onde se consolida o projeto hegemdnico do
capital, que, mediante a combinagdo de seus interesses patrimoniais em relagdo a
propriedade da terra e a logistica produtiva e mercadolégica, quando se pée em cena
a garantia de acesso a agua numa dupla acdo privatizante, tem-se ainda o
protagonismo dos trabalhadores, dos movimentos sociais envolvidos em ocupagdes
de terra, que reivindicam a retomada dessa por¢ao do territério para a produgao de
alimentos sdo para o abastecimento interno, a escala regional. Sem contar que
parcelas dessas mesmas por¢Ges de terra, além de serem reivindicadas para Reforma
Agréria, ja dispéem de inUmeros assentamentos rurais e milhares de familias
acampadas, originarios da atuacdo e luta dos movimentos sociais.

O que estamos inserindo, nessa ja complexa trama de relagdes, sdo as disputas pelo
acesso a dgua como agdes que poderdo juntar interesses comuns dos trabalhadores,
como ja o faz para o capital. Mas nao nos iludamos a respeito das formas e
procedimentos diferenciados quanto ao acesso a agua e aos requerimentos que cada
qual exige para tal fim. Isto é, enquanto o capital utiliza de mecanismos e
procedimentos técnicos e conta com recursos e infraestrutura publicos para
construcdo de reservatérios e mesmo acesso aos reservatérios de hidrelétricas, tais
como os canais coletores e de adugdo de dgua, e mesmo por conta propria também
os constrdi, os camponeses utilizam parcialmente a agua subterranea, por meio de
perfuragbes pouco profundas, inadequadas tecnicamente quanto a vazao, tempo de
duragdo, o que ndo lhes garante condigbes para fazer uso da dgua em escalas mais
amplas.

DAS DISPUTAS A DINAMICA EXPANSIONISTA

Assim, as disputas e os conflitos em torno das porg¢des do territdrio que se inscrevem
no Poligono do Agronegdcio oferecem-nos inUmeras oportunidades para a
continuidade das pesquisas. E importante a familiarizacio com as nomenclaturas
especificas do hidronegdcio e que, acreditamos, nos permitirdo estreitar um campo
de investigacdo de muito significado tedrico, politico, estratégico e geografico para a
compreensdo da nova divisdo territorial do trabalho, no Brasil, e toda a ordem de
desdobramentos para a luta de classes e para as a¢des politicas em torno da Reforma
Agrdria, da Soberania Alimentar e Energética etc., sendo, pois, a dgua agregada ao
campo de disputas e de dominio de novos territérios®. Contudo, ndo podemos nos
esquecer de que essa natureza de conflito, que polariza os interesses politicos,
estratégicos e de classe, opondo capital (agronegdcio) e movimentos sociais

8 H4, na Geografia, pesquisadores que estio utilizando o conceito de hidroterritdrio, quando
abordam essa estreita vinculacdo entre as formas de controle do territério e da agua, de
maneira articulada. Fazemos o registro do trabalho de Torres (2007). Estamos nos inspirando
nesse conceito, para focarmos os mecanismos utilizados pelo capital e Estado, e a dindmica
territorial das disputas que se estabelecem a partir do interesse dos camponeses vinculados a
Luta pela Terra, no Pontal do Paranapanema, para terem acesso a agua dos reservatorios das
hidrelétricas de Capivara, Taquarugu e Rosana (Paranapanema) e Sérgio Mota (Parana), a fim
de implementarem experiéncias/atividades no ambito dos tanques-rede. Essas idéias se fazem
presentes no ambito do projeto de pesquisa em nivel de Iniciagdo Cientifica, financiado pela
Fapesp: “A disputa pela dgua no Pontal do Paranapanema: os movimentos sociais e 0os novos
contetidos dos conflitos pela terra”, sob a responsabilidade de Jaqueline Silva Oliveira.
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envolvidos na luta pela terra e pela agua, deve ser considerada quando estamos
refletindo a reorganizacdo do espaco brasileiro. No entanto, temos que pensar
gue a agua deve ser garantida para outras formas de uso, outras formas de vida,
ou que nao se restrinja as atividades humanas.

7

Nessa perspectiva, é importante lembrar que ja ha féruns constituidos para
discutir e resolver conflitos relacionados ao acesso, controle’ e as diferentes
formas de apropriagdo desse bem, seja na instancia publica, privada e na érbita
dos diferentes usos antrdpicos ou, ainda, a emergéncia da conservacgdo, do
tratamento e do reuso, a exemplo dos Comités de Bacias Hidrograficas, em Sao
Paulo (CBH), que estdo agrupados em 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHI), dentre as quais a Pontal do Paranapanema é a 222 e, em nivel
federal, ja ha algumas iniciativas nesse sentido, no ambito do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), definido pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei n. 9.433 de janeiro de 1997) (ANA, 2007). E nesse processo
que foi criado a Agéncia Nacional de Aguas, e a Resolugdo CNRH n° 16, de maio de
2001, que estabeleceu critérios gerais para a outorga de direito de uso de
recursos hidricos, sendo, pois, esta autorizada ou concedida, no caso de entes
publicos pelo Estado, em aguas estaduais (a exemplo do DAEE em Sdo Paulo), e
nas aguas federais, a outorga é de responsabilidade da ANA.

A modesta ocorréncia de debates e discussdes sobre as formas de utilizacdo da
agua, da terra etc., no interior da sociedade, ou melhor o desinteresse por parte
dos Partidos Politicos, Movimentos Sociais, Sindicatos, Universidades etc., indica o
guanto sdo necessdrias as pesquisas para que possamos contribuir para a
qualificacdo e a politizacdo desse assunto. Ha alguns avangos nesse sentido, pois
os assuntos que poderiam se identificar com os temas da terra e da agua, no
Brasil, muito recentemente tém ocupado searas conjuntas, como o que vem
ocorrendo no dmbito de alguns movimentos sociais, tais como o MST, e o MAB,
no que se refere, respectivamente, a mobilizacdo de setores da sociedade em
relacdo a Soberania Alimentar e da Reforma Agraria, e em respeito aos aumentos

9 Quanto a esse assunto, é importante lembrar a polémica que tomou conta dos
setores formadores de opinido, no Brasil, envolvendo religiosos, pesquisadores,
movimentos sociais, instancias ministeriais, politicos, juristas, Congresso Nacional,
Presidente da Reptblica etc., ao longo de 2007 e 2008, em torno da transposi¢io das
aguas do rio Sdo Francisco, cujas obras, apesar das evidencias de tamanho equivoco,
estdo em marcha. Opinides divididas e destinos certos para os recursos publicos, que,
em nome de servir aos consumidores pobres, espalhados por quatro Estados
nordestinos (Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceara), destinam-se de fato
a viabilizacdo da irrigacdo para servir os grandes projetos produtores de frutas para
exportacdo, sendo que, pela metade desse valor, projetos alternativos ja amplamente
divulgados poderiam atingir 1.400 municipios e nimero expressivo de familias
carentes, vitimadas pela dificuldade do acesso a agua. Para mais detalhes, ver:
Suassuna (2006); Ab’Saber (2007); Coelho (2005), especialmente o capitulo “A
polémica transposi¢ido de aguas”. Ha varios textos que foram divulgados na internet e
que se encontram disponiveis.
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constantes e precos abusivos praticados pelas distribuidoras de energia elétrica
no Brasil.

No entanto, ainda esta totalmente descoberta a questdo da cobrancga pelo uso da
agua, ou seja, essas instancias de organizacdo da sociedade ainda estdo muito
distantes. Restrita praticamente as Camaras Técnicas dos Comités de Bacias, as
Comissdes e Grupos de Trabalho dos Sistemas de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, a cobranca da agua divide interesses de diferentes setores do
empresariado, todavia é na agricultura que estdo sediadas as maiores polémicas,
porque, como se sabe, 65% a 70% do consumo da agua alimentam os pivOs-
centrais, de sorte que todo o acionamento do agronegdcio, basicamente para a
producdo de commodities para exportacdo (soja, milho, em escala cada vez mais
crescente, transgénicos), derivados da cana-de-aglcar, a isencdo do pagamento
por quatro anos — como estabelecido na Lei 12.183/05, do Estado de sdo Paulo —
inclui no mesmo grupo de consumidores os responsaveis pelas monoculturas para
exportacdo e pequenos produtores familiares.

A mistura de interesses distintos e de enraizamentos econémicos e politicos
diferenciados dos agentes econdmicos e da sociedade, em relagdo a cobranca da
agua, ainda é marcada por polémicas, contradicGes e controvérsias. A rejeicdo
dessa iniciativa junta no mesmo flanco grandes empresas, produtores agricolas de
diferentes condi¢Ges econdmicas, produtivas, patrimoniais e demais setores. Esse
assunto, que coloca todos os agentes econdmicos na mesma condigdo, apesar de
as magnitudes a serem cobradas apresentarem diferencas, e diante da
manutencao historica de privilégios, no Brasil, para os setores hegemonicos, o que
é aparentemente contraditdrio, revela, sobretudo, que estd faltando nesse
debate a priorizacdo, por parte da sociedade, das instancias organizadas e
representativas dos trabalhadores, os movimentos sociais etc., do que é
importante, estratégico e imprescindivel para o desenvolvimento social, producado
de alimentos e para a qualidade de vida dos seres vivos e da natureza em geral. Se
assim ndo for, a iniciativa da cobranca da agua, mesmo tendo em tese o fim de
garantir o pagamento de um bem publico, de uso comum, como previsto na Lei
12.183, de dezembro de 2005, estd sendo combatida por obstar os interesses
empresariais, do capital nas suas diferentes expressdes, sendo que a repercussao
qgue produz, nos segmentos sociais voltados para a producdo da subsisténcia e
garantia do fornecimento de alimentos de primeira necessidade, é de desestimulo
e de mais sobrecarga tributaria.

Esse assunto requer muita atencdo e aprofundamento, o que ndo esta colocado
para o momento, porém nos estimula a pensar que as polémicas que se fazem
presentes tém que ser refletidas no ambito do metabolismo do capital, da
estrutura social e do poder econémico. Caso contrdrio, a aparentemente simples
cobranca pelo uso da dgua pode se somar a uma série de vicios e esquemas que
assegura, por meio de privilégios e acesso (facil) a estrutura de poder, toda uma
rede de relagdes (econOmicas, politicas) que reforca os elevados indices de
concentracdo da propriedade da terra, a consolidacdo da pratica da monocultura,

OKARA: Geografia em debate, v.B, n, p. 7-81. 2012




Dinamica territorial do agrohidronegdcio e os desdobramentos para o trabalho

da produc¢do de commodities para exportacdo — a titulo de exemplo, a producdo
dos agroenergéticos ou agrocombustiveis, como o alcool de cana-de- acticar —, do
poder econdmico dos grandes conglomerados transnacionais, vinculados direta
ou indiretamente a agua, em detrimento da disseminacdo das areas de cultivo de
alimentos que compdem a cesta basica, e de apoio as ja aptas para tal fim.

Em sintese, da forma como a cobranca da agua se encontra definida, apesar de se
fazerem presentes vdrios aspectos importantes, como os dispositivos que
implicam a quantidade a ser paga pelos consumidores estar vinculada a qualidade
da agua que sai do sistema — o que forca seu tratamento antes de ser devolvida
ao sistema etc., — por conta da permanéncia dos dispositivos que garantem o
empoderamento do capital, pouco se pode esperar de eficiéncia desses
propodsitos. Com isso, ndo estamos diminuindo o papel e a atuagdo dos Comités e
dos Grupos de Trabalho envolvidos junto aos érgaos gestores da agua, no Brasil;
entretanto, se os movimentos sociais, os sindicatos e os partidos politicos ainda
comprometidos com a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores e com as
guestdes de grande relevancia social, como a producdo de alimentos de qualidade
e abundancia para o consumo interno e, portanto, com a Soberania Alimentar,
ndo marcarem posicdo nesse debate, as consequéncias continuardo desastrosas e
revelardo o que ja se conhece em termos de concentracdo de renda, riqueza,
privilégios, terra e também da agua. Esses assuntos, insistimos, nos estimulam a
continuidade das pesquisas, para entendermos as complexas tramas de rela¢des
gue se fazem presentes na érbita do agronegdcio e do fortalecimento do capital,
em direcdo a constituicdo do que estamos sinalizando como agrohidronegécio, e
os desdobramentos e desafios para os movimentos sociais, para a luta pela
democratizacdo do acesso a terra e a agua, a Reforma Agréria, a Soberania
Alimentar e Energética etc.

Outro dispositivo também importante em relagdo as disputas que requalificam a
dindmica expansionista do agronegdcio canavieiro tem a ver com a garantia de
terras para a producdo da matéria-prima. Os expedientes que emprega
contemplam a formalizacdo de contratos de parceria e de compra e venda, com
proprietarios regulares, via de regra pecuaristas decadentes, mas seus
responsaveis também estdo apostando no futuro do empreendimento como um
todo, através da tentativa de legitimar grandes extensdes de terras devolutas,
com pendéncias juridicas e improdutivas, o que se efetiva por meio de contratos
de arrendamento, pois assim dividem os “riscos” com os grileiros, usufruem dos
precos mais baixos e podem contribuir para a regularizacdo dessas terras, o que
Ihes garantira prioridade na sua aquisi¢cdo, depois de regularizadas juridicamente,
mediante a vigéncia do Decreto 578.

Se considerarmos o cenario que a UDOP aponta, até o ano 2011, a cana-de-acgucar
se expandiria sobre as areas das pastagens degradadas, no Oeste Paulista, a base
de 1,5 milhdo de ha, liderada pela implantacdo de mais 40 novas unidades
agroindustriais, com capacidade para moer mais de 80 milhdes de toneladas,
acrescidos aos 20 milhdes de toneladas relativos as unidades associadas ja
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instaladas, que somam 61, totalizando um montante de aproximadamente 2,7
milhdes de ha com cana e 185 milhdes de toneladas de cana-de-acglcar,
distribuidos por 101 plantas processadoras®®.

Ja para a 102 RA de Presidente Prudente, as areas cultivadas com cana-de-agucar
também se destacam, porque saltaram de 112.580 ha em 2002 — sendo 84.542 ha
para o Pontal do Paranapanema e 28.038 ha para a Nova Alta Paulista —, para
340.425 ha, em 2007, enquanto a soja ocupa 41.000 ha (10,5%). (IEA, 2007). Se
levarmos em conta as informacgdes oriundas da interpretacdo de imagens de
satélites, que utilizamos para apreender a dinamica territorial da expansdo da
cana-de-aglcar, no Pontal do Paranapanema e na Nova Alta Paulista, em dois
momentos selecionados — 2002 e 2007 —, os nimeros sdo mais expressivos. Isto &,
se, em 2002, 125.000 ha com cana-de-agucar se dividiam em 70.305 ha para o
Pontal do Paranapanema e 54.700 ha para a Nova Alta Paulista, em 2007, tém-se
342.500 ha pra o Pontal e 102.107 ha para a Nova Alta Paulista, perfazendo um
total, para a 102 RA, de 569.679 ha''.

O salto de 380% que revela o crescimento da expansdo da drea plantada com
cana-de-aglcar no Pontal do Paranapanema, mediatizada pela interpretacdo de
imagens de satélite, indica que a territorializacdo da cana-de-acgucar se da sobre
areas de pastagens e de culturas (anuais e perenes), considerando-se nisso
também algumas fragdes do territério dos assentamentos rurais, até meados de
2008. (Mapa 1).

O mais importante a notar, nesse processo é que as areas de cultivo de cana-de-
aclcar se sobrepdem as terras com pendéncias juridicas, contemplando, assim,
diferentes situagOes e estagios processuais, desde terras devolutas ja decretadas,
acGes discriminatérias em andamento, paralisadas, parcialmente legitimadas e
também sobre terras particulares (Mapa 1), produto de negociacGes e
regularizacdo fundiaria realizadas anteriormente.

O estoque potencial de terras para expansdo da cana-de-aglcar, no Pontal do
Paranapanema, em torno de 760.000 ha, estd no centro das atenc¢des, em
primeiro lugar porque parcela expressiva da area é passivel de expansdo em bases
mecanizadas, sobretudo para a colheita, e em segundo lugar porque nas areas
tradicionais de producdo de cana-de-aglicar, em S3do Paulo, ha pouca

10 Além dos grupos empresariais que ja se fazem presentes (Alto Alegre, Branco Peres,
Cocal, Ruyter Silva), também instalardo unidades, no Oeste Paulista: Cosan, Olival
Tendrio, José Pessoa, Bellodi, Biaggi, Resende Barbosa, Carolo (venderam as duas
plantas para o grupo noruegués Biofuel AS).

11 Apesar de esses numeros oriundos da interpretacdo de satélite nos inspirarem
cuidados na analise, particularmente em relagio ao crescimento de aproximadamente
cinco vezes a area ocupada com cana-deagucar, de 2002 a 2007, para o Pontal do
Paranapanema, as informacgdes fornecidas pelo IEA, por sua vez, ndo garantem a
atualidade do processo expansionista, como pudemos constatar por meio das
Pesquisas de Campo.
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disponibilidade de terra, o que eleva ainda mais a demanda nas outras regioes.
Nesse caso, a pouca disponibilidade de terra para ampliacdo do plantio nas areas
tradicionais de cultivo da cana-de-aglcar, eleva seu preco e torna inviavel a
expansao dos canaviais, a ndo ser que haja novos fatos e que se redefinam as
orientacdes econdmicas dos elementos que compdem a renda da terra.

Outra circunstancia de extrema relevancia a ponderar é o direcionamento, e ndo a
limitagdo, como se imaginava, prescrita pelo Zoneamento Agroambiental para o
Setor Sucroalcooleiro do Estado de Sao Paulo, divulgado em meados de 2008.
(Mapa 2). A expectativa que esse assunto gerou para 0s movimentos sociais,
pesquisadores, politicos, militantes de Organizacées Ndo Governamentais (ONGs),
empresdarios do setor agroindustrial canavieiro, representantes dos governos
estadual e federal, imprensa etc., foi diversa. Mas havia um sentimento em
comum, partilhado no tocante ao disciplinamento para o avango das plantacdes
nas terras paulistas e na reversdo de algumas areas.

Ainda que, em algumas situacdes, o Zoneamento deva coibir, todavia ndo nasceu
para impedir ou barrar o avanco, tampouco carrega em si dispositivo para
disciplinar expansdo da cana-de-aclcar, nem mesmo para reverter areas
plantadas com a graminea, por exemplo, para o cultivo de alimentos que
compdem a cesta basica. Muito menos impor ou exigir a adog¢do de novos
procedimentos técnicos, gestionarios, por parte dos agricultores ou mais
propriamente do capital agroindustrial, quanto aos cuidados com a protecao e
preservacdo ambiental (APPs, RL), recusa ao desmatamento ilegal, plantio em
fundos de vale etc. Inclusive, o Zoneamento ndo possibilita o detalhamento das
APP’s e RL’s, o que de antemao poderia ser combatido mediante o argumento de
gue os dispositivos especificos para a protecdo e preservacdo ambiental (APP’s e
RL’s) estdo mantidos na legislacdo vigente, independentemente do Zoneamento.
Dessa forma, o licenciamento ambiental enquanto exigéncia legal para a
aprovacdo das solicitaces de funcionamento das agroindustrias canavieiras inclui
varias exigéncias sobre APP’s e RL's.

Ndo esperamos também do Zoneamento sangbGes para os infratores e
desligamento automadtico das terras atingidas para assentamento de
trabalhadores. Exceto as areas montanhosas, Parques e Reservas Ecoldgicas,
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, alguns vales e areas de recarga de
aquifero, que foram classificadas como adequadas com restricdo e inadequadas,
as que estdo vinculadas ao circuito comercial do cultivo da cana-de-acglcar, desde
o inicio do século XX. Estas, também denominadas 4&reas tradicionais
(identificadas pelas regiGes canavieiras de Ribeirdo Preto, Campinas, Piracicaba,
estendendo-se para S3do José do Rio Preto, Bauru e Ourinhos), e mesmo aquelas
gue estdo vivenciando as marcas mais expressivas da expansdo recente (Marilia,
Aracatuba e Presidente Prudente), foram enquadradas na categoria adequada e
adequada com limitacdo ambiental. Dessa forma, estdo liberadas para continuar a
ser incorporadas a avalanche expansionista do agronegdcio da cana-de-agucar.
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Mapa 2. Territorializacdo da Cana-de-aculcar, situacdo Juridica das Terras e o
zoneamento Agroambiental do Setor Sucroalcooleiro no Pontal do Paranapanema
e Nova Alta Paulista — 2009.

Outro aspecto importante a destacar é o total esquecimento do Zoneamento em
relacdo as pendéncias juridicas das terras no Pontal do Paranapanema (Mapa 2) e
da tramitacdo dos processos de imissdo de posse, de arrecada¢do de areas
devolutas e das acbes e lutas empreendidas pelos movimentos sociais que
pressionam para que esses processos se convertam em assentamentos rurais. Isso
mostra ndo somente uma falha, sendo um dos seus objetivos e se soma aos
propodsitos do PL 578, de legalizar a grilagem de terras. Isto &, neutralizar as
resisténcias e desvincular de vez qualquer possibilidade de efetivar formas de
utilizacdo das terras do Pontal do Paranapanema para o circuito produtor de
alimentos, pela via da criacdo de assentamentos rurais e, com isso, minimizar os ja
graves problemas sociais, mediante o acesso a terra de milhares de familias que
se encontram nas margens das estradas, nos acampamentos, desempregadas,
sem assisténcia e sem perspectivas.

Em contrapartida, tem-se o reforco do processo de expansdo recente da cana-de-
acucar, pois sdo nessas porgoes do territério que estdo garantidas a adequacdo
oficial das terras (Mapa 3), tanto via legitimacdo das terras com pendéncias
juridicas, quanto por meio da devassa esperada com a sua legalizagao.
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Mapa 3. Territorializacdo das Agroindustrias, da Cana-de-acgucar, dos
Assentamentos Rurais e a Situacdo Juridica das Terras no Pontal do
Paranapanema e na Nova alta Paulista — 2009.

Em acréscimo, diante dessas circunstdncias e dos compromissos politicos,
eleitorais e estratégicos encimados no empoderamento dos setores dominantes
interessados em reverter o quadro social de rebeldia e de resisténcia dos
trabalhadores e movimentos sociais envolvidos na luta pela Terra, tem-se que
destacar que ndo foi feito um Zoneamento Agricola do Estado de Sdo Paulo, no
qual se pudesse dispor de &reas reservadas/destinadas para a produgédo,
prioritariamente, de alimentos que comp&em a cesta bdsica. Por fim, os
aparentes esquecimentos e as énfases nas aptiddes apontadas para o
Zoneamento, tanto para o Estado como para o Pontal do Paranapanema (Mapa
2), foram devidamente esclarecidos, no momento em que o governador José
Serra, em julho de 2007, asseverou seus pensamentos em relacdo as reais
possibilidades de a cana-de-aclcar contribuir para o tdo sonhado
desenvolvimento econdmico da 102 Regido Administrativa: “Precisamos liberar o
Pontal e a Nova Alta Paulista para o desenvolvimento econémico pleno e seguro”.

Esse contexto é marcado por um conjunto de transformagcGes no ambito
econdmico das agroindustrias canavieiras, em todo o Pais - mas com destacada
intensidade na area de abrangéncia do Poligono do Agrohidronegdcio -, as quais
passam a integrar relagGes estreitas com o mercado financeiro. A dimensao
especulativa constitui elemento definidor nos investimentos na seara produtiva e
no processo de circulagdo de capitais, ou seja, o circuito financeiro passa a ser a
bola da vez, no momento de se definir os rumos do capital. Poderiamos citar o
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exemplo do grupo Cosan, que moeu, na safra 2007/08, 41 milhdes de toneladas
de cana, ou quase o total que moeu o Estado do Parana (42 milhdes de toneladas
de cana), colocou no mercado financeiro um total de 100 milhdes de a¢Ges e, em
agosto de 2008, adquiriu o controle acionario da Esso, no Brasil, numa operacado
de RS 1,4 bilh3o.

A grandiosidade desse processo sediado no setor energético canavieiro traz em si
os vicios de uma cultura quinhentista, que primou por ser historicamente
excludente e concentradora de terra, de renda, de capital, de riqueza e de
miséria. Entretanto, por meio da grande imprensa, nas ultimas semanas, ha
registros de que estdo se tornando frequentes as reclamacgdes de fornecedores e
trabalhadores quanto aos atrasos nos pagamentos. A inadimpléncia das empresas
comparece juntamente com a ma administracdo dos recursos e a usura, que
fazem desse setor, historicamente, importante consumidor de dinheiro facil e
incompeténcia revelada para a gestdo. Parte dos investimentos anunciados esta
suspenso, divulgou a UNICA no seu site, e até o final do més de outubro de 2008 a
entidade entregara ao governo federal o mapeamento da situa¢do das empresas.

Outro sintoma da crise se revela na efetivacdo dos projetos de expansao das
plantas agroindustriais canavieiras, pois o Brasil conta hoje com 370 unidades
processadoras de cana-de-aclcar e devera alcancar 409, até a safra 2012/2013,
sendo que, em 2007, a previsdo era de 140 novas usinas até 2015, porém esse
numero caiu para 93 (LOBATO; SOARES, 2008). Todavia, isso ndo alterara
substancialmente a tendéncia recente de concentracdo e centralizacdo da
producdo da cana-de-acglcar, do acglcar e do etanol.

O agronegadcio no centro do conflito de classes. Essa turbuléncia que faz parte da
crise instalada na economia mundial ndo apaga a magnitude que o agronegdcio
canavieiro registra, nos Ultimos dez anos, ou seja, indices de crescimento da
producdo, area plantada e espacializacdo desconhecidos desde a época da
colonizagdo e o apogeu do Proalcool, na década de 1980. As areas novas e sem
tradicdo na cana-de-aglcar ou que vivenciaram performance secundaria, no
contexto nacional, como Mato Grosso do Sul, Goias, Parand, Minas Gerais, Norte
do Espirito Santo, nesta virada do século XXI, passam a vivenciar patamares de
elevada expressao relativa e absoluta, motivada, pois, pelo espalhamento das
plantas agroindustriais, produto da migracao do capital.

Fato é o caso dos os trabalhadores que migram de areas cada vez mais distantes
para o corte da cana-de-aglcar, em S3do Paulo, sdo vitimas do préprio setor
sucroalcooleiro, como verificamos, ao focalizar o caso concreto dos egressos da
extragdo do babagu no Maranh3do. (ALVES, 2007). Isto é, com a expansao da cana-
de-aclcar no Centro-Sul, em particular em S3o Paulo, no Leste do Mato Grosso do
Sul e no Tridngulo Mineiro e a consequente valorizagdo das terras, a pecuaria
dessas regibes esta se deslocando para outras por¢ées do pais (Figura 1).
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Figura 1. Redivisdo Territorial do Trabalho no Campo

Uma das frentes objeto da expansdo da pecuaria de corte direciona-se para a
regidgo Norte do pais, sendo que a AmazoOnia saltou de 35 milhGes para
aproximadamente 80 milhdes de cabecas, conforme o Censo Agropecuario/IBGE
de 2006. Isso reflete os elevados patamares de desmatamento, atualizados
praticamente em tempo real, por meio do monitoramento por satélite que o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) realiza. Se considerarmos alguns
exemplos, somente o municipio de Sdo Félix do Araguaia, na primeira metade
desta década, teve 14,5 mil km? de sua area desmatada e dispunha de um
rebanho de 1,73 milhdo de cabecas de gado, enquanto o Estado do Mato Grosso
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representou, em abril de 2008, 70% de toda a area desmatada da Amazonia®.
Sem contar os milhares de quildmetros quadrados que sdo objeto de
desmatamento ilegal, para abastecer os grandes empreendimentos siderurgicos
gue também tém despontado, na Amazodnia.

A outra frente de expansdo da agropecuaria e das areas de pastagens da-se para o
Norte ocidental, mais propriamente para a franja da Amazénia Legal, no
Maranh3do, adentrando sentido oeste-leste, atingindo o Piaui, Norte do Tocantins
e a divisa oeste com o Estado do Para.

Essa nova geografia, que se expressa nas formas de utilizacdo e exploracao do
territério deste inicio do século XXI, é a principal cartada das campanhas
milionarias de marketing, por meio das quais o capital imp&e sua “leitura” de
moderno e de tecnificado. E pelo mesmo caminho que setores expressivos da
sociedade entendem ser essa a “bola da vez”, para o desenvolvimento social e
econdmico, e a demarcacdo do desenvolvimento tecnoldgico da agricultura

moderna.

A sustentacdo dessa nova dindmica territorial do agronegadcio, no Brasil, expde: as
novas areas de pastagens no Norte/Nordeste; a expansdo dos Canaviais e das
plantas processadoras no Centro-Sul; as areas de cultivo de oleaginosas, unidades
de producdo de matéria-prima (dleo), da mesma forma que ha unidades de
producdo de biodiesel que utilizam, como matéria-prima, gorduras animais,
portanto, teriam a jusante as plantas produtoras do combustivel
transesterificado, para a producdo de do préprio biodiesel; a ocupagdo dos
ultimos estoques remanescentes de Cerrado na Amazénia (Tocantins, Rondonia,
Amapa, Roraima, Amazonas) e no nordeste (Piaui e Maranhdo), bem como a
consolidagdo das areas de cultivo de soja, milho e algoddo; a invasdo das florestas
de eucaliptos (desertos verdes), principalmente no Norte do Espirito Santo, Sul da
Bahia, Norte de Minas Gerais, e alguns sinais mais recentes para Sdo Paulo, Goids
e Parana.

Mais do que uma mudanga de padrdo técnico-produtivo, a agrobiotecnologia e
organismos geneticamente modificados (OGM) suscitam novas questdes:
ecoldgicas, sociais, econdmicas, ambientais, politicas (CAPORAL; COSTABEBER,
2002). Sao diferentes escalas implicadas nesse processo de redefinicdes, com a
gravitacdo em seu entorno de diferentes agentes e interesses: grupos
transnacionais agro-quimicoalimentar-financeiros, Estados, movimentos sociais,
sindicatos, ONGs, partidos politicos, empresas privadas, o6rgdos publicos,
institutos de pesquisa etc.

12 Esses nameros, segundo os especialistas, devem ser bem maiores, pois nos ultimos
dois meses a maior parte do tempo as areas de Mato Grosso e Para, os dois Estados
que concentram os maiores indices de desmatamento, estiveram encobertos com
nuvens, o que dificulta a interpretacdo das imagens de satélite.
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A amplitude geografica e espacial desses negdcios se liga as vultosas inversées de
investimentos publicos e privados, para fazer valer o desejo da reproducdo
ampliada do capital. Os bancos estatais, tais como Banco do Brasil e BNDES, tém
fomentado e apoiado grandes somas de investimentos publicos para a agricultura
tecnificada. Se isso ndo bastasse, historicamente tém também perdoado,
renegociado (via de regra com rolagem das dividas grandes proprietarios de terra)
e abonado dividas junto a credores privados. O mais recente pacote do governo
federal, mediante a Medida Proviséria n. 432, de 27/05/2008, atinge RS 75
bilhGes e envolve 2,8 milhGes de contratos em todo o pais, sendo que, destes,
700.000 s3o enquadrados como familiares e atingem apenas RS5 bilhdes.

A extensdo desse pacote compreende a soja, o café, a cana-de-aglcar e diversos
guesitos, desde a compra de equipamentos, investimento, custeio, e ainda
descontos, ampliacdo de prazos e reducao de juros, novos prazos e descontos
para dividas antigas, contraidas na década de 1990, mas mantera os prazos de
quitacdo dos débitos até 2005, hoje calculados em R$24,5 bilhdes. Se ndo
bastasse, a MP prescreve que os débitos ja incluidos na Divida Ativa da Unido,
orcados em RS7 bilhdes, terdo abatimento de 40% a 75%, e o que sobrar podera
ser pago em cinco anos. E, para honrar essa benevoléncia, segundo informagdes
extra-oficiais, divulgadas pela grande imprensa, o Estado desembolsard RS$S8
bilhdes do caixa do Tesouro.

Essas idas e vindas que caracterizam a peregrinacao destrutiva do capital pelo
territério, os mecanismos especulativos que regram a modernidade das
commodities, tém evidenciado aumentos sucessivos nos precos dos alimentos. O
6leo de soja, ja intrinseco ao habito alimentar dos brasileiros, é o exemplo dos
efeitos especulativos e das destinacdes diferenciadas que o capital manipula, para
assegurar seus interesses mercadoldgicos. O feijdo e o arroz seguem igualmente
marcha de ascensdao dos precos; mesmo ndo sendo commodities, estdo
totalmente vinculados a sistematica mercadoldgica do espago produtivo de
alimentos. Poderiamos citar ainda a elevacdo dos precos da carne bovina, farinha
de trigo, por conta dos desajustes na oferta de trigo argentino, que também
reflete os mesmos desarranjos que citamos anteriormente para a soja (Grafico 2).
E é importante ressaltar que estamos nos referindo a produtos que compdem a
cesta basica, ou seja, o que estd sendo carimbado de crise de producdo de
alimentos atingira, sobretudo, os trabalhadores pobres e as legides de homens e
mulheres empobrecidos e desempregados.

Essa nova divisdo territorial do trabalho reflete os contetidos contemporédneos da
renda da terra, que estdo sinalizando a substituicdo de pastagens, de areas de
culturas, além de incidir sobre os biomas naturais, como é o caso do Cerrado, de
forma mais gritante, que tem suas areas de conservacdo ambiental, terras
indigenas, de comunidades quilombolas e camponesas invadidas pela voracidade
do agrohidronegécio. E ainda mais preocupante o que estd prescrito no Coédigo
Florestal: no caso dos Cerrados, nos nove Estados da Amazobnia Legal, onde ha
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ocorréncia desse Bioma, exige-se que apenas 35% da cobertura original seja
mantida, caindo essa porcentagem, nas demais areas, para 20%.

Essas idas e vindas que caracterizam a peregrinacao destrutiva do capital pelo
territério, os mecanismos especulativos que regram a modernidade das
commodities, tém evidenciado aumentos sucessivos nos precos dos alimentos. O
6leo de soja, ja intrinseco ao habito alimentar dos brasileiros, é o exemplo dos
efeitos especulativos e das destinacdes diferenciadas que o capital manipula, para
assegurar seus interesses mercadoldgicos. O feijdo e o arroz seguem igualmente
marcha de ascensdao dos precos; mesmo ndo sendo commodities, estdo
totalmente vinculados a sistematica mercadoldgica do espago produtivo de
alimentos. Poderiamos citar ainda a elevacdo dos precos da carne bovina, farinha
de trigo, por conta dos desajustes na oferta de trigo argentino, que também
reflete os mesmos desarranjos que citamos anteriormente para a soja (Grafico 2).
E é importante ressaltar que estamos nos referindo a produtos que compdem a
cesta basica, ou seja, o que estd sendo carimbado de crise de producdo de
alimentos atingira, sobretudo, os trabalhadores pobres e as legides de homens e
mulheres empobrecidos e desempregados.
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Essa nova divisdo territorial do trabalho reflete os contetidos contemporédneos da
renda da terra, que estdo sinalizando a substituicdo de pastagens, de areas de
culturas, além de incidir sobre os biomas naturais, como é o caso do Cerrado, de
forma mais gritante, que tem suas areas de conservacdo ambiental, terras
indigenas, de comunidades quilombolas e camponesas invadidas pela voracidade
do agrohidronegécio. E ainda mais preocupante o que estd prescrito no Codigo
Florestal: no caso dos Cerrados, nos nove Estados da Amazobnia Legal, onde ha
ocorréncia desse Bioma, exige-se que apenas 35% da cobertura original seja
mantida, caindo essa porcentagem, nas demais areas, para 20%.
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Esse processo expansionista do capital, em atenc¢do a amplitude e magnitude dos
seus desdobramentos, tem repercutido também nas relacGes de trabalho, nas
formas de ser, na empregabilidade/despossessio e na subjetividade dos
trabalhadores ou, mais propriamente, da classe trabalhadora. Por exemplo, para a
cana-de-aglcar ou o empreendimento canavieiro conseguir se expandir sobre as
areas cultivadas, especialmente com laranja e pastagens, é necessdrio que pague
mais renda que os demais produtos, ou que remunere mais do que as culturas em
uso vigente da terra.

Alids, esse processo ja vem ocorrendo, todavia ndo sinaliza possibilidade de
crescimento da drea plantada, na mesma proporc¢do e em condi¢Ges de competir
com os custos da expansdo para a regiao Oeste, quando consideramos as regides
canavieiras de Ribeirao Preto, Piracicaba e Campinas.

Esse processo esta sendo viabilizado econémica e politicamente por meio da
alianca entre capital agroindustrial e latifundiarios/grileiros, atingindo
duplamente os trabalhadores assentados, ao inseri-los na atividade canavieira.
Isto é, esse processo esta desafiando a identidade da autonomia camponesa, ao
envolvé-los no circuito produtor da matéria-prima, tanto como arrendatarios (de
parte de suas terras) para o plantio da matéria-prima, quanto como assalariados,
no corte da cana-de-acucar.

Mas nao se trata de colocarmos em relevo apenas os aspectos quantitativos do
processo expansionista da cana-de-aglcar e da agroindustria canavieira, no Pontal
do Paranapanema, o que ja é uma temeridade, sendo, também, as estratégias e
expedientes do capital para garantir tal empreendimento e a tonalidade de
moderno que esta embutida nessas praticas.

Em relagdo aos grupos econGmicos que iniciam atuacdo na regido, a Odebrecht
esta viabilizando seus negdcios, porque tem conseguido minimizar as resisténcias
junto a parcelas da opinido publica, exatamente porque ampara suas acoes
publicas sob a justificativa do desenvolvimento econdmico local/regional, com o
aumento da arrecadagao por meio do pagamento de impostos, dos investimentos
e da abertura de empregos, em Teodoro Sampaio e regiao.

A face oculta desse processo e que estrutura o paradoxo envolve agdes
combinadas e articuladas por parte do capital, que faz valer seus interesses em
torno da legitimacdo do grilo, condicdo para efetivamente apostar no negdcio
agroindustrial canavieiro como principal dentre suas demais ac¢des e interesses
comerciais, o que, em decorréncia, pressupde que as terras estejam legalizadas
para que possa incorpora-las pela via da aquisicdo e acreditar na mecanizacdo do
corte e nas operacdes de plantio, momento em que se fecha o circuito. E por essa
via que pretendemos reforcar a ideia central que encoberta a expansao da cana-
de-aclcar no Pontal do Paranapanema, ou seja, a legitimacdo das terras griladas
(Mapa 3), e o fetiche da eficiéncia produtiva dessas terras em substituicdo as
areas de pastagens degradadas, dos incéndios criminosos das areas de Reserva
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Legal (RL), e Areas de Preservacdo Permanente (APP), e das terras até entdo
destinadas a producdo de alimentos.

Da legitimacdo a legalizacdo do agrohidronegdcio Assim, o avanco dos canaviais
para o Oeste de Sdo Paulo ndo esta colidindo com os interesses dos pecuaristas,
uma vez que se estabelece entre as partes a mediacao do pagamento da renda da
terra. Assim, se for mais vantajoso, economicamente, para o pecuarista e
proprietdrio da terra manter seu negécio, ou ceder a terra em arrendamento para
outras atividades, seja a cana-de-acglcar ou ndo, seja efetuando consorciamento
com grupos estrangeiros ou ndo, estd na dependéncia desse mecanismo de
regulacdo entre o capitalista e o proprietario da terra.

Do mesmo modo funciona a venda de grandes extensdes de terras para as
empresas e grupos estrangeiros que estdo se lancando a atividade agroindustrial
canavieira, como a Cargill, Dreyfus, George Soros etc. Os brados nacionalistas
conferem criticas e restricOes a esse particular, neste momento presente no
INCRA e também no Congresso Nacional, todavia garantem apoio ao capital
nacional, ao suposto projeto de construcdo da autonomia energética, como se a
patria do capital respeitasse qualquer sentimento de autonomia e compaixao,
quicd como algo para todos. Para juristas, técnicos do INCRA e parlamentares, a
aprovac¢do da Emenda 6, que revogou o artigo 171 da Constituicao Federal, em
1994, n3do alterou a Lei 5709, de outubro de 1971, que ainda continua em
vigéncia. A inoperancia juridica sobre a regulacdo da aquisicdo de terras por
estrangeiros, até entdo amparada no parecer encomendado pelo INCRA, em nada
substitui a referida Lei, que portanto, deve ser seguida. Ja no Congresso Nacional,
as opinibes sobre esse assunto estdo inclinadas a admitir que o problema ndo é
vender ou comprar terras, mas dispor de meios para manter a soberania sobre a
terra vendida.

Consequentemente, ndo ha, na maioria dos casos, quase nenhuma objecdo por
parte do proprietario de terra, se, a principio, estaria cedendo ou vendendo parte
ou totalidade de seu patrimonio para o plantio de eucalipto, soja, cana-de-agucar,
pinhdo manso, feijdo ou qualquer outro produto. Tampouco se estariam sendo
respeitadas ou ndo as normas e os codigos ambientais, com o plantio ilegal de
transgénicos, desrespeito as APPs, reserva legal e das leis trabalhistas etc. Ou,
ainda, se os negdcios se dariam a base da pratica da monocultura, se seriam
direcionados para o mercado interno ou externo e se comporiam ou nao a cesta
basica. Excecdo seja feita para o caso do grileiro/latifundidario do Pontal do
Paranapanema, que se dispde a ceder parte ou totalidade das terras em
arrendamento para o plantio da cana-de-aglcar, tendo em vista estarem em
primeiro plano ndo somente seus interesses econdmicos, mas, sobretudo,
estratégicos e politicos, ja que esta em pauta sua existéncia enquanto proprietario
de terra, enquanto classe.

No “vale tudo”, sdo cada vez mais frequentes as denuncias de incéndios
criminosos de bosques, pastagens, areas de Reserva Legal e de APP, além do
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desrespeito as normativas legais, tanto com relagdo aos 20% do total da
propriedade, quanto aos 30 metros de cada lado das margens dos rios e aos 50
metros quadrados de raio para as nascentes.

A peculiaridade do processo destrutivo de avanc¢o da lavoura canavieira e das
lantas de processamento agroindustrial, especialmente nos ultimos dez anos,
estd, desgracadamente, comprovando os elementos da cultura quinhentista de
depredacdo, empreendida pelo capital e pelo latifundio. A incorporagdo das areas
gueimadas, desmatadas ao estoque de terras para plantio, da-se, depois de
resolvida as questdes negociais entre as parte envolvidas, em poucas horas.

Se, ha alguns anos ou meses, em algumas dessas areas, a cana-de-aclcar nao
marcava presen¢a — ao menos algo que se evidenciasse na paisagem agrdria —,
agora o que se verifica é um processo extremamente intenso e agressivo de
tombamento de areas de cultivo de alimentos, de pastos e de florestas para o
plantio da graminea, que, ja tem dado outra identidade para a Regido do Pontal
(Mapa 3), o mesmo ocorrendo para tantas outras por¢des do territério nacional,
como estamos constatando por meio de outras pesquisas®.

Tudo isso contribui para que a questdo da terra, ou da Reforma Agraria
propriamente dita, seja percebida pela sociedade como um tema anacroénico.
Mesmo que esteja diretamente afetada pelos problemas em pauta, esta, por
encontrar-se alienada dos mesmos, nao faz valer tampouco seus interesses como
consumidora de alimentos, cada vez mais caros e contaminados. A predominéancia
do material bibliografico pesquisado enfatizou que a Reforma Agraria e a questao
da terra, os mecanismos de viabilizacdo das formas de vida camponesa e
comunitaria, ndo fazem parte dos planos de lutas e dos objetivos da maioria das
organizagbes sociais, ou entidades sindicais e associativas, sejam camponeses,
sejam assalariados (proletarios) — seja qual for o ponto de vista, o tema é
apontado como superado.

Em paises como o Brasil, ndo somente esse assunto é marcante social, politica e
economicamente, como também pde em evidéncia a necessaria retomada da
guestdo da terra, o que, em primeira instancia, ao arrepio do préprio significado e
conceito constitucional da terra, a qualificaria, segundo o artigo 186 da
Constituicdo Federal, como um bem sujeito a critérios econémicos, sociais e
ambientais legitimadores da propriedade fundiaria. Esse &, pois, um dos principais
aspectos que faz da terra, no nosso entendimento, aspecto particular da questao
agraria, no Brasil, que envolve relagGes de posse e formas de uso. Portanto, ndo é
a defesa inconteste da propriedade ou do direito de propriedade que estd em
guestdo, mas sim os mecanismos que permitam recolocar em “xeque” a estrutura
de poder de classe do capital, da burguesia agraria, latifundidrios, especuladores,
conglomerados transnacionais, enfim, os setores hegemdnicos que barram a

13 Como ja nos referenciamos, em outras partes do texto sistematizador, as pesquisas
que estdo em consecu¢do sob nossa orientagao.
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reforma agréria e as politicas publicas voltadas para viabilizar assentamentos e a
agricultura camponesa.

A questdo da terra, em nosso pais, é, em esséncia, um elemento estrutural,
sendo, por conseguinte, um dos epicentros da estrutura de poder. Por dentro
desse processo é que podemos identificar a dindmica geografica da luta de
classes, os contelidos estratégicos que se estabelecem para o campo ou como se
imbricam instancias de poder, producdo, distribuicdo, circulagdo e consumo, e
toda a estrutura produtiva agraria, no Brasil. Temos que considerar que, além de
serem evidentes os problemas referentes a posse, ao acesso e a propriedade da
terra, que se somam ha mais de cinco séculos e ddo sustentacdo ao modelo que
se fortaleceu desde a coloniza¢do, nas grandes dimensdes das propriedades, e
que foi agregando no seu arco de determinacdo setores que nao mais se
restringem ao passado da aristocracia latifundiaria, e que tém, em suas fileiras,
segmentos dos diversos ramos de atividade (industrial, bancario-financeiro,
terciario).

Em torno disso se refaz constantemente a estrutura de poder que da identidade
de moderno e de atual aos mesmos argumentos que, ha algumas dezenas e
centenas de anos, definiam formas de uso e exploracao da terra na agricultura de
exportacdo. Se nos propomos o desafio de entender, de fato, o que ocorre na
estrutura de classe, em nosso pais, no que toca as relagbes que redefinem
profundamente os sentidos do trabalho, nos campos e nas cidades, e suas
repercussdes quanto ao crescimento da informalidade e das diversas expressoes
da precarizagdo, desemprego em massa, seguramente ndo dissociariamos esse
qguadro geral do papel social, econémico e politico da totalidade viva do trabalho.
Desde os entraves tedricos e politicos, passando pelas experiéncias que estdo
sendo construidas pelos movimentos sociais, sobretudo por aqueles que estdo
envolvidos na luta pela terra, dgua, e pela Reforma Agréria, e que sinalizam
horizontes para envolver o conjunto dos trabalhadores.

Com base nisso, acreditamos ser imperiosa a prevaléncia das formas de uso e
exploragdo do territério ou zoneamento agroambiental, assim como outras
denominagGes que ja circulam, como zoneamento econdmico-ecoldgico, que
priorizem as organizacGes familiares camponesas, estruturadas a base da
sustentabilidade ambiental e da policultura, e que prevejam e respeitem os
projetos de Reforma Agraria, especialmente os projetos de assentamentos rurais

e os principios da Soberania Alimentar.

Os exemplos sdo inumeros, mas poderiamos enfatizar que se faz necessario repor
em questdo o trabalho na dimensao da reforma agraria e da soberania alimentar,
como cendrios a serem construidos com base nas formulagdes de alternativas que
visem a edificacdo de uma sociedade emancipada, que sejam explicitados os
horizontes para a radicalizagdo do projeto societario socialista.
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