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INTRODUCAO

As reflexdes sobre o local, apresentado como um cenario rico de significados e de
estratégias de desenvolvimento voltadas para a melhoria da qualidade de vida,
sobretudo, de populacgdes pobres, recoloca o debate sobre o desenvolvimento na
pauta dos estudos geograficos. O desenvolvimento é apresentado como uma
resposta enddgena necessaria as conseqiiéncias da crise econ6mica advinda dos
idos de 1960/70 e sentida a partir dos anos 1990, nos paises de capitalismo
atrasado’, evidentemente também refletindo a democracia participativa da visdo
liberal do Estado burgués®, em nome da descentralizagio em suas diferentes
vertentes.

Ganha forca a dimensao local sustentavel do desenvolvimento, engendrada pelos
processos concomitantes de mundializacdo do capital, descentralizacdo e
mudancas no papel do Estado. Tal dimensdo é interpretada a partir da
constituicdo de redes que ligam o pequeno mundo local com o mundo cultural,
politico, econémico e social e se constitui o contraponto a globalizacdo. Nessa
direcdo, os esforcos se concentram em apresentar um potencial de atracdo de
recursos para o lugar/comunidade, com base na imagem, nas capacidades de
gerar relagdes positivas em torno das caracteristicas potenciais especificas de
cada territdrio, este que sera capturado para o consumo. Os atores sociais devem
se mobilizar, as estratégias e projetos para o desenvolvimento produtivo local
devem se consolidar. Aparecem os discursos do empreendedorismo, de
autonomia e participagdo, com a adocdo de politicas publicas ditas

1 Professora Adjunta do Departamento de Geografia do Campus Prof. Alberto Carvalho
da Universidade Federal de Sergipe (UFS). Membro do Grupo de Pesquisa: Estado,
Capital, Trabalho e Politicas de Re-ordenamento Territorial/NPGEO/CNPq.
josefalisboa@uol.com.br

2 Como uma analogia a referéncia que Harvey (2005), faz ao se referir aos paises da
economia central, como paises de capitalismo avangado.

3 A idéia de Estado Democratico pressupde o poder politico estendido a um grupo
amplo. Nessa dire¢do, a crenca no Estado acima das classes se naturaliza, sendo
acatada acriticamente, enquanto a sociedade civil é assumida como a for¢a propulsora
das mudangas. A interpretacdo marxista, no entanto, acertadamente a considera uma
“comunidade iluséria”. Ler em CARNOY, M. Estado e Teoria Politica. Campinas, SP:
Papirus, 1994.; KARL MARX E FRIEDRICH ENGELS. A ideologia alema. Sao Paulo:
Boitempo Editorial, 2007.
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descentralizadoras. Estas politicas racionalizam recursos, pois se o territdrio tem
seu potencial e as comunidades, o conhecimento para lidar com a producao,
entdo os investimentos podem ser abreviados em funcdo das vantagens ali
alocadas.

Considerando que a dimensdo de desenvolvimento apresentada vem se
constituindo um instrumento de legitimacdo da condicdo de exploracdo de
riquezas para os interesses do mercado em um determinado momento do
movimento de acumulagcdo, neste artigo apresentamos uma reflexdao sobre a
ideologia do protagonismo social na garantia da sustentabilidade do
desenvolvimento em comunidades pobres.

O desenvolvimento local no Brasil, como tematica de estudo ganhou maior
significado na segunda metade da década de 80, com as reflexdes sobre as
primeiras experiéncias de descentralizacdo de politicas publicas durante o debate
em torno da formula¢do da Constituicdo Federal. No entanto, o local visto sob a
perspectiva de um novo enfoque de constru¢do do desenvolvimento, ou como
base de uma nova visdo de desenvolvimento, somente surgiu na década de 90,
quando foram exercitadas diversas experiéncias apoiadas por organismos
internacionais, governamentais e nio governamentais”

O pressuposto de desenvolvimento local e sustentavel (presentes na construcdo
de politicas publicas desde os anos 1990 nos levou a andlise de politicas de
desenvolvimento para o espaco rural, de modo especial, aquelas destinadas as
camadas mais pobres da populacdo do campo. Nesta acepcao, para compreender
a maneira como o paradigma de desenvolvimento local sustentdvel vigente vai se
inscrevendo no campo foi escolhido um projeto financiado com recursos do
Programa de Combate a Pobreza Rural (PCPR), do Banco Mundial. Trata-se de um
dos doisprogramas do Banco Mundial destinados a pobreza rural® nos paises de
capitalismo atrasado, e conforme indica o nome, pretende apenas aliviar a
pobreza.

Ao conceber o espaco, neste estudo, como produzido pelas determinagdes
historicas, ou produto das relagdes entre capital e trabalho, as politicas de
exploragdo dos lugares tornados territérios sé podem ser lidas, a partir da
totalidade das relagdes, ou seja, na sua inser¢do no modo de produgdo. Com isso,

4 Merece destaque, nesse contexto, a iniciativa do Projeto de Cooperacdo entre o
Banco do Nordeste e o PNUD (Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento)
que em 1995 deu inicio a um Programa de Apoio ao Desenvolvimento Local. O carater
sistémico e integrado do processo, articulado a uma concepg¢ido de desenvolvimento,
transcendeu as experiéncias até entdo implementadas e inaugurou uma nova
concepcdo sobre o local. Este passo inicial contribuiu e motivou uma série de novas
experiéncias que tém enriquecido o debate em torno da construg¢io de novas
alternativas de desenvolvimento sustentaveis.

5 0 outro é o Programa de Crédito fundiario, interpretado por muitos gedgrafos da
questdo agraria como a Reforma Agraria de Mercado.
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questiona-se nesse estudo, o que parece ser um paradoxo irresoluto, a redugao
da pobreza, uma vez que ela é estratégica e continuadamente produzida pela
l6gica do usufruto dos territérios e pelos mesmos agentes, o capital e seus
aliados, estes que se colocam no mesmo patamar, o Estado, o Banco Mundial e os
seus defensores.

A leitura do Programa de Combate a Pobreza Rural foi realizada em um projeto
territorializado no estado do Ceard. A utilizacdo dos recursos em Arranjos
Produtivos Locais (APLs) no Ceara, com énfase no desenvolvimento local
sustentavel destaca o foco no “potencial” do territdrio, auferindo primazia aos
APLs como ambientes inovadores, focalizados em conjuntos especificos de
atividades econdomicas. Nessa modalidade foi visitado o APL de cajucultura no
municipio de Barreira, localizado na macrorregido denominada Macico do
Baturité, distante 75,5 km de Fortaleza-CE. Trata-se de um projeto que beneficia a
castanha de caju (fruto da regido), envolve a comunidade local e serve ao
mercado nacional e internacional.

As entrevistas desenvolvidas foram realizadas com gestores do programa, tanto
na Secretaria de Governo do estado do Ceara, como na Empresa de Consultoria
qgue atendia ao programa. Foram também realizadas entrevistas com pessoas
envolvidas com a atividade no préprio municipio, além de levantamentos junto a
documentos técnicos.

Os Arranjos Produtivos Locais (APLs) sdo aglomeragOes territoriais de agentes
econdmicos, politicos e sociais — com foco em um conjunto especifico de
atividades econdémicas — que apresentam vinculos. O conceito de APL adotado
pela Rede de Pesquisa em Sistema e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais
(REDESIST)6 envolve a participacdo e a interacdo de empresas — que podem ser
desde produtoras de bens e servicos finais até fornecedores de insumos e
equipamentos, prestadoras de consultoria e servigos, comercializadoras, clientes,
entre outros — e suas variadas formas de representacdo e associacdo. Os APLs
envolvem também diversas instituicbes publicas e privadas voltadas para
formacdo e capacitacdo de recursos humanos, como escolas técnicas e
universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promocdo e
financiamento.

De acordo com os estudos realizados por pesquisadores da REDESIST, trata-se de
um fendmeno enddgeno, que apresenta forte identificacdo com o territério no
qual esta localizado e que apesar da abertura econ6mica e da crise fiscal vem
sobrevivendo e gerando ocupacao e renda e ainda dinamizando as economias
locais. Para esses autores, a capacidade de inovar permite a introducao de novos
produtos e processos organizativos, essenciais a garantia da competitividade dos
atores locais. E uma estratégia que busca maximizar os efeitos positivos dessas

6 A REDESIST é uma rede de pesquisa do Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, que desde 1997 é pioneira nos estudos sobe APLs no Brasil.
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aglomeracgdes, de modo que sejam favordveis a competitividade das empresas e
do territério (AMARAL FILHO; SOUZA, 2003).

Brito e Albagli (2003) consideram que naqueles arranjos produtivos onde ha
interdependéncia, articulacdo e vinculos consistentes, os resultados sdo a
interacdo, a cooperacao e a aprendizagem, com potencial para gerar capacidade
inovativa enddgena, competitividade e desenvolvimento.

No Ceara, a metodologia utilizada pelo governo do estado para encontrar as
aglomeracgdes produtivas nas comunidades foi a identificacdo e o mapeamento
das atividades produtivas existentes, indicando o setor, a localizagcdo, o numero
de estabelecimentos, o nimero de trabalhadores e o grau de especializacdo da
atividade’.

O interesse na identificacdo e localizagdo dos arranjos produtivos esta relacionado
a presenca de atividades que aparecem na pauta de exportacdes, o que levou os
planejadores a entenderem que existem potencialidades a serem exploradas por
estratégias e politicas de desenvolvimento, tornando-se opcdo de investimento
para auxiliar no combate a pobreza rural.

Esta compreensao dos APLs, considerados empreendedorismos latentes levou o
estado do Ceara a atender ao arranjo de Barreira, com recursos do Programa de
Combate a Pobreza Rural (PCPR).

Embora o papel do PCPR no arranjo produtivo nao seja determinante para a sua
existéncia este programa subsidia as aglomeracdes por entender que se trata de
uma alternativa consistente que pode ajudar a reduzir a pobreza.

No caso do Ceara, o PCPR foi criado em 1995 e desde a sua implantacdo, apoiou-
se na experiéncia do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor (PAPP) e no
suporte técnico e financeiro do Banco Mundial.

A realidade estudada a partir do Arranjo Produtivo de cajucultura no municipio de
Barreira, relatado a seguir, colabora para uma compreensdao do debate em
questao.

O APL de cajucultura no municipio de Barreira/Ce, expressa o esforco da
comunidade que trabalha com a produc¢do da castanha em apresentar o carater
empreendedor do lugar, servindo para elucidar a relevancia do discurso de
“valorizacdo cultural” implicita nas proposicées dos documentos oficiais, tanto do
Banco Mundial, como dos demais agentes responsaveis pelo PCPR.

7 Os trabalhos de identificacdo, localizagio e acompanhamento desses APL’s sdo
realizados por uma Empresa de Consultoria que atua junto a Secretaria de
Desenvolvimento Local e Regional (SDLR).
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Nos trabalhos de campo identificou-se que o projeto territorializado é a principal
referéncia das a¢des do PCPR, fato comprovado e reforcado pelos representantes
das Secretarias, os responsaveis pela administracdo do PCPR, assim como pelos
representantes das Empresas de Consultorias que atuam junto ao programa.
Nota-se que os esforgos dos atores, prefeitura, gestores dos programas e outros,
se dao no sentido de fazerem da atividade uma chamariz de investimentos. Estes
gestores transformam seus ambientes de trabalho em gabinetes para viabilizacao
de estratégias de atracdo de empreendimentos, confirmando a acertiva de
Harvey, quando afirma que: “desenvolvimento algum em larga escala acontece
sem que o governo local (ou a coalizio mais ampla de forgas que constitui a
governanca local) ofereca como estimulo, um pacote substancial de ajuda e
assisténcia” (2005, p. 175). Diz respeito a uma ldgica que coloca todo o potencial
administrativo dos municipios a servico da captacdo de investimentos para o local.
Estes atores locais, por sua vez, ganham maior destaque, na medida em que
conhecem melhor as suas potencialidades (circunstdncias ambientais,
econdmicas, culturais e politicas) concretas.

Chesnais (1996); Wallerstein (2003) e Milton Santos (2003) nos mostram que a
nova dindmica do capital, engendrada a partir da crise do capital da década de
1970, levou a producdao a mudar de lugar, valorizando as suas variagcdes que
passaram a se constituirem atrativas, colocando o territdrio em condices de ser
explorado/consumido.

A nocdo de desenvolvimento local aparece relacionada a capacidade de
organizacao social de uma comunidade de atores sociais, cujo potencial e
exercicio da autonomia para a tomada de decisGes levam a mobilizacdo gerando
idéias e projetos de desenvolvimento alternativos. E como se no plano local fosse
possivel resolver os problemas agucados pela crise do capital (LISBOA, 2007).

O estudo sobre o Arranjo Produtivo Local (APL) de derivados da cajucultura que
foi realizado no municipio de Barreira/CE mostrou que se trata de uma atividade
que, além de contribuir com a pauta de exportacdes do estado, destaca o
municipio na rota do turismo rural do pais. Até 1988, a producdo de castanha de
Barreira era vendida in natura para empresas localizadas em municipios préximos,
entre eles, para a capital Fortaleza, de onde saia beneficiada. Em 1989, com o
projeto de construcdo de Centros Comunitarios Rurais do PAPP, Barreira foi
contemplada com um desses Centros Comunitarios denominado de PA Rural
(Programa de Apoio Rural) (AMARAL FILHO; SCIPIAO, 2005).
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Antes da Associacdo PA Rural, o municipio contava com uma Associacdo de
Produtores criada em 1986, mas somente a partir de 1989, com a construcao da
PA Rural, a atividade de beneficiamento do caju passou a ser estimulada
recebendo recursos de outros programas® . O beneficiamento da castanha foi aos
poucos ocupando o espac¢o que antes era da producdo da cajuina, producdo de
doces e do farelo do caju (lbid).

Os primeiros recursos que chegaram para a PA Rural visavam a producdo da
codorna, mas foi a larga produc¢do de caju no municipio (antes utilizado apenas
para a producdo da cajuina, doces e farelo do caju) que atraiu os investimentos
qgue se destinaram ao beneficiamento da castanha e derivados do pedunculo
(sucos, doce cristalizado, cajuina, caju passa, etc.) (Ibid).

De acordo com dados da Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional do
Ceard, para o Arranjo Produtivo Local de castanha de Barreira, o PCPR através do
Projeto Sdo José destinou 94.496,83 para equipamento e melhora na infra-
estrutura. Entre os 27 projetos produtivos que estdo recebendo ou que estdo
aptos a receberem apoio do PCPR no estado, este é o quarto em valor de
investimento (CEARA, 2005).

Em entrevista concedida, o consultor da SDLR/CE, observou que esta ocorrendo
uma retomada de investimentos para esta atividade que, segundo ele, vém dando
certo. O consultor destaca que o arranjo produtivo de castanha de Barreira se
iniciou com o antigo PAPP, “que hoje pode ser entendido como o PCPR, ou o
Projeto Sado José, e agora, o Sdo José apenas retoma seu propdsito de investir “em
atividades que estao dando certo”.

O entrevistado destaca também que, inicialmente, a castanha era vendida aos
atravessadores que levavam para grandes empresas, mas com a PA Rural,
desencadeou-se a formacdo de parcerias com diferentes érgaos. Além do apoio
do Projeto S3o José, a Associagdo recebe apoios do Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) na area de treinamento, da Secretaria de
Acao Social, que subsidiou financeiramente a montagem dos equipamentos para a
producdo da cajuina, da Secretaria de Industria e Comércio, com a doacdo de kits
de beneficiamento de castanha.

A adaptacdo dos produtores a nova estratégia de organizacdo foi sendo
consolidada ao longo da década de 90, com o surgimento de pequenos
fornecedores que encontraram vantagem ao entregar sua produc¢do a Associagdo,

8 Juntamente com os recursos para criacdo da PA Rural, chegou financiamento para
ser iniciada alguma atividade produtiva, neste contexto, foi escolhida a produgao de
codorna. Os recursos do PAPP destinaram-se a compra de equipamentos, ampliacdo
da unidade, embalagens, capital de giro para matéria-prima, caldeira e ampliacdo do
espaco fisico, viabilizando a transi¢do de micro empresa de teste para uma empresa
“de fase mais organizada”, conforme consideram AMARAL FILHO & SCIPIAO (2005).
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gue oferecia além do trator, precos mais vantajosos do que os oferecidos pelos
atravessadores.

O PA Rural passou a se constituir a Associacdo de Produtores, composta pela
unidade de beneficiamento da castanha de caju, uma radio comunitaria, um
hospital e uma area de eventos sociais. No processo de producdo ha uma intensa
divisdo do trabalho, que contribui para garantir as exigéncias dos padroes
internacionais de qualidade, conforme explica a gerente da PA Rural, na ocasido
da visita a Associacdo. Nota-se que se trata de uma cadeia produtiva, cuja logica
de organizacdo tras a demanda da organizacdo local, assentada na proposicdo de
um desenvolvimento de base, ou de baixo para cima, cuja iniciativa deve residir
na comunidade local.

O APL de Barreira/Ce, no ano de 2008, apresentava dependéncia em relacdo ao
mercado externo, e conseqlientemente, ao preco do ddlar, por isso, o setor
continua a passar por dificuldades. Os Estados Unidos, como principal mercado
para a castanha de Barreira, naquele ano (cerca de 90% das exportagées)
conseguia ditar os precos do produto. O faturamento da PA Rural, assim como das
demais mini-fabricas dependia da producdo e das condi¢des desse mercado.

A castanha produzida em Barreira passou a ser adquirida por meio de diferentes
canais: além do PA Rural, atuam também o atravessador, que repassa o produto
para grandes empresas de beneficiamento localizadas na Regido Metropolitana
de Fortaleza; as mini-fabricas, que atuam independentes da PA Rural, a empresa
Unica do Caju LTDA., que chegou ao municipio estimulada pela iniciativa do
arranjo produtivo e que atua adquirindo a castanha diretamente dos produtores e
exportando-a. Em Barreira, a empresa Unica do Caju Ltda. é a Unica que exporta.
Embora seja a maior das unidades de producdo no municipio, quando chegou a
Barreira em 1989, ela foi contemplada com estimulo do poder publico. A
prefeitura cedeu o terreno e a EMBRAPA-CE cedeu a estufa e o umidificador
Apenas a Unica do Caju Ltda. exporta diretamente para o mercado exterior. Além
da sua producdo, ela recebe o produto beneficiado das demais unidades e
somente ela consegue estocar a matéria-prima no periodo de entresafra. 90% da
producdo volta-se para exportacdo, “o que a torna uma ancora para todas as
pequenas fabricas da regido, para a qual a associacdo PA Rural, juntamente com
as micro unidades, entregam o que produzem” (Pesquisa de campo).

Neste ponto, o Estado ndao consegue interferir na determinacdo do preco ou na
garantia do mercado. O que se observa é que além da intensiva concorréncia
entre os atores, o empreendedorismo destacado, com forte lideranca da PA Rural
no negdcio, ndo eliminou o peso da concorréncia com as empresas particulares.

Observa-se nesse caminho, que o desenvolvimento local das comunidades
carentes, pela via dos APLs, se associa a uma forma de enquadramento as
necessidades do mercado. Se o mercado esta favoravel, a economia dessas
comunidades também estara se realizando de modo a garantir condi¢des basicas
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de sobrevivéncia, o que manifesta que a regulacdo do local se estabelece na
escala global, levando a questionar o modo de apropriacdo e controle desses
territdrios, mas principalmente, a vulnerabilidade e flexibilidade a que os mesmos
estdo sendo submetidos, conforme esbogam Smith (1988) & Harvey (2005).

Trata-se de um novo sistema de producdo que facilitou a localizacdo de cada
produto em territérios geograficos onde as vantagens comparativas se colocam
favoraveis ao sistema de acumulagdo de empresas, impulsionando o processo de
globalizacdo econémica.

Contrariando o discurso da valorizacdo do lugar, cuja énfase recai no poder local e
no fortalecimento sécio-econdmico das comunidades envolvidas, o processo de
reestruturacdo produtiva centra-se em produtos finais, que possam interessar ao
mercado global enquanto as vantagens comparativas lhes propiciarem tais
condicOes. Se as determinagbes do mercado sdo excludentes porque sao
concentradoras de recursos, do ponto de vista social, os trabalhadores
encontram-se imersos numa ldgica desigual, com grandes dificuldades de
encontrar possibilidades efetivas de reproducdo de suas vidas na economia, dita
globalizada.

Esta conjuntura coloca em duvida as praticas espaciais com foco no
desenvolvimento local, pois aparecem fundamentadas, ndo em um movimento

contra hegemodnico, como querem fazer crer os discursos oficiais, mas nos
interesses do capital.
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