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Resumo

As areas protegidas sdo a forma mais efetiva de conservar a natureza que
conhecemos, mantendo servigos ambientais e processos ecolégicos essenciais a
populacdo. Diante das constantes ameacas pelas quais passam as areas de
protecdo, é importante que se avalie as a¢Oes e estratégias de manejo aplicadas a
estes locais. Uma gestdao adequada atende aos objetivos de criagdo da unidade,
tornando-a efetiva no cumprimento de seu papel. O presente artigo apresenta
uma adaptacdo da metodologia de avaliacdo de gestdo de Cifuentes, lzurieta e
Faria (2000), a ser aplicada especialmente em areas protegidas privadas no Brasil.
Esta adaptacdo segue as determinacgbes presentes na legislacdo especifica para
reservas privadas, avaliando elementos de carater legal, administrativo,
institucional, cientifico, financeiro e de prote¢do e planejamento. Sdo propostos
guatro ambitos e dezesseis varidveis a se analisar para enquadrar estas unidades
em cinco diferentes categorias de manejo e assim poder apontar individualmente
e ainda por area de gestdo os principais problemas encontrados nas areas de
conservacgao privadas. A presente proposta adaptada permite uma avaliacao mais
enquadrada na realidade brasileira de protecdo, levando em consideragdo as
dificuldades encontradas por proprietarios destas dreas. Se aplicada de modo
sequencial esta metodologia permite estabelecer um monitoramento continuo da
evolugdao alcancada. Como qualquer outra metodologia, esta deve ser
constantemente adaptada aos objetivos e diferentes condi¢gdes encontradas no
local onde for se inserir.

Palavras-chave: Areas protegidas privadas; avaliagdo de gestdo; efetividade de
manejo.

PROPOSAL OF MANAGEMENT EFFECTIVENESS
EVALUATION IN PRIVATE PROTECTED AREAS IN
BRAZIL

Abstract
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Protected areas are the most effective way to conserve nature we know,
maintaining ecosystem services and ecological processes essential to the
population. In the face of constant threats through which they pass the protected
areas, it is important to evaluate the actions and management strategies applied
to these sites. Proper management meets the unity of creation goals, making it
effective in fulfilling its role. This article presents an adaptation of Cifuentes,
lzurieta and Faria (2000) management assessment methodology, to be applied
especially in private protected areas in Brazil. This adaptation follows the
provisions present in the specific legislation for private reserves, evaluating
elements legal, administrative, institutional, scientific, and financial protection
and planning. Four areas and sixteen variables are proposed to be analyzed to
frame these units in five different management categories and thus be able to
point individually and on management field the main problems found in private
conservation areas. This proposal allows for a more adjusted framed evaluation in
the Brazilian environment protection, taking into account the difficulties
encountered by owners of these areas. If applied sequentially this methodology
enables a continuous monitoring of the progress achieved. Like any other
methodology, this must be constantly adapted to the objectives and different
conditions found in the place where to insert.

Keywords: private protected areas; management evaluation; management
effectiveness.

INTRODUCAO

E inquestionavel a importancia da criacio de areas protegidas no Brasil e no
mundo, para a manutencdo dos processos ecoldgicos essenciais, os chamados
servicos ambientais, como resguardar habitats com vulnerabilidade mais critica,
para que sirvam de campo de investigacdo, para que ndo se percam costumes e
cultura de comunidades tradicionais, ou mesmo para o desenvolvimento de
atividades turisticas, recreativas e educacionais, entre muitos outros beneficios
oriundos da conservacdo da natureza.

O Brasil possui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),
estabelecido pela Lei 9.985 de 18 de julho de 2000, que estabelece as
modalidades de unidades de conservacao que sdo a partir de entdo reconhecidas
pelo estado brasileiro. Dentre as doze diferentes modalidades sao formados dois
grandes grupos, aqueles onde ocorre o uso direto dos recursos naturais, as
unidades denominadas de uso sustentdvel e também aquelas onde sé é permito o
uso indireto destes recursos, ou seja, areas protegidas integralmente ou
denominada legalmente de protec¢ao integral.

A Biogeografia, se dedicando também a pesquisa de diferentes abordagens da
conservacao da natureza, € um campo de extrema importancia para que se
observe e analise as mudangas ocorrentes no contexto atual onde se inserem as
unidades de conservagao brasileiras. S3o estudos qualitativos e quantitativos que
servem muitas vezes como subsidio para a melhoria dos processos existentes e
também como proposta inicial para novos estudos.

E neste contexto que se insere o presente artigo, uma proposta adaptada para
gue se avalie a gestdo dada as unidades de conservagdo privadas no contexto
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brasileiro. Inserida no SNUC, na categoria de uso sustentdvel, temos a chamada
Reserva Particular do Patrim6nio Natural (RPPN), que é a Unica area protegida
reconhecida pelo governo brasileiro como de propriedade e administracao
privada. Por se tratar de uma unidade de conservacdo, assim como as publicas, é
necessario que haja um plano de gestdo e manejo local, para que se possa
garantir sua manutenc¢ao ao longo dos anos e se cumpra entdao seu objetivo de
criagdo principal que é a protecdo da biodiversidade, principalmente em
complementacdo as unidades publicas de conservacdo. Estas unidades privadas
no Brasil sdo de extrema importancia principalmente dada a grande fragmentacao
ocorrente nos ecossistemas do pais.

Apesar do constante esforco para se criar novas areas protegidas, publicas ou
privadas, é possivel observar um rol de dificuldades, principalmente no aspecto
de gestdo destas areas, tornando-as dreas manejadas inadequadamente, que na
pratica sé existem no papel, ndo havendo um uso adequado ao seu
enquadramento enquanto unidade de conservacdo. E justamente da necessidade
em manejar e dar utilidade adequada as unidades de conservacdo que se
desenvolve este artigo, focado especialmente nas areas protegidas privadas, as
RPPNs no contexto brasileiro.

Tendo em vista o cendrio atual das unidades de protecdo privada, o aumento da
utilizacdo destas dreas para diferentes fins, tem feito com que a gestao destas
areas se torne extremamente complexa, ainda mais quando levamos em conta
gue o gestor local costuma ser o proprietdrio da propriedade que, na maioria das
vezes, ndo possui treinamento técnico ou mesmo aptiddo para tal atividade.
Encontra-se ai a necessidade em se desenvolver uma metodologia que permita
avaliar e classificar o nivel de gestdo em que se encontram estas areas, apontando
por area, onde estdo as maiores lacunas administrativas, para que
posteriormente se possam propor mudangas gerenciais.

A metodologia que sera apresentada ndo deixa de ser uma valorag¢do aplicada as
areas protegidas privadas. Trata-se de uma adaptacdo da metodologia original de
Cifuentes, lzurieta e Faria (2000) que, de modo completo, propGem esta avaliagao
de gestdo para todas as unidades de conservacdo. No caso do presente estudo,
baseado também na pesquisa de Pellin (2010), adotam-se algumas modificagdes
necessarios para que se enquadre perfeitamente na realidade legislativa em que
se encontram as unidades privadas. Entdo, esta contribuicdo tende a ser uma
proposta inicial para o desenvolvimento de uma metodologia completa e justa de
como podemos avaliar um proprietario privado sem necessariamente obriga-lo a
cumprir condicionantes muitas vezes impostas legalmente para outros entes,
como o poder publico.

A partir dos resultados que se obtém, avaliando diferentes elementos da gestao
como o cardter legal, administrativo, cientifico, institucional, financeiro e de
protecdo, é possivel aprimorar as acdes e estratégias de manejo individualmente,
trabalhando as particularidades de cada area protegida.

A AVALIACAO DA EFETIVIDADE DE MANEJO DE UNIDADES PRIVADAS DE
CONSERVACAO
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A avaliacdo do manejo dado as dreas protegidas é uma parte importante de sua
gestdo. Este manejo se mede por meio do cumprimento de uma série de a¢des
gue sao indispensdveis para se atingir os objetivos de cada uma das modalidades.
Estes objetivos sdo varidveis conforme o seu enquadramento, no caso em
guestdao das unidades privadas, levando em conta para a presente proposta a
legislacao existente para unidade de conservagao privadas no Brasil e no estado
do Parand, sendo o Decreto 5.746 de 5 de abril de 2006 e Decreto Estadual 1.529
de 2 de outubro de 2007, respectivamente.

Para a adaptacao da metodologia original, utilizaram-se os dois decretos
apontados, pois os indicadores a serem avaliados devem se ajustar aos objetivos
de manejo da unidade, conforme apontado anteriormente. Inclusive, os autores
da metodologia destacam que sua aplicagdo pode ser feita a qualquer tipo de
area protegida, independente de sua categoria, mesmo porque nenhuma
metodologia deve ser estatica.

A metodologia de Cifuentes, lzurieta e Faria (2000) utiliza matrizes de
guestionamentos com suas variaveis, inseridas em quatro ambitos selecionados
para esta pesquisa. Os ambitos, que sdo os indicadores de maior hierarquia, sdo
definidos e subdivididos em varidveis, que descrevem uma atividade ou situacao
relacionada ao Ambito, e que geram as matrizes onde se avalia cada quesito a ser
estudado, atribuindo uma nota para cada um deles.

S3do utilizados indicadores previamente selecionados de avaliacdo, todos
atrelados aos objetivos de gestdo da unidade. Esta metodologia foi aplicada no
Brasil com resultados satisfatérios por Mesquita (2002), Faria (2004), Machado
(2007), e Pellin (2010), cada um avaliando as variaveis que julgavam importantes
para atingir o objetivo em seus estados. Além disso, como afirmam os prdprios
autores da metodologia, esta atende ainda aos requisitos indicados pela Comissao
Mundial de Areas Protegidas.

Sua aplicacdo consiste no preenchimento das matrizes de todas as variaveis,
mediante observa¢do de campo. Para cada matriz serdo inseridas cinco op¢des de
resposta com notas de 0 a 4, onde o pesquisador deve selecionar em qual nivel a
reserva se encontra para aquele quesito. A somatdria das respostas de todas as
matrizes de varidveis indicard quantos pontos aquela propriedade atingiu.
Levando em conta o total maximo de pontos que a propriedade poderia atingir (o
6timo), é feito um calculo estatistico simples que aponta a % positiva de pontos
atingida. Este valor expresso em % se enquadraréa em um dos cinco niveis
diferentes de manejo propostos, que define os principios basicos de efetividade
do manejo adotado atualmente na reserva estudada, permitindo entdo que sejam
apontadas melhorias por setor da administracdo de uma RPPN.

Sobre a avaliacdo do manejo e gestdo de unidades de conservagdo Cifuentes,
Izurieta e Faria (2000, p. 7) afirmam que:

Este procedimento metodoldgico define e pondera um
conjunto de critérios que permitem inferir a
sensibilidade ao uso de cada unidade de manejo. Realiza
uma avaliacdo baseando-se nestes critérios para
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estabelecer, a sensibilidade relativa de cada unidade de
manejo.

Esta sensibilidade encontrada em cada unidade de manejo avaliada por nota pelo
pesquisador é muito importante para que sejam apontadas as falhas existentes
no processo de gestdo da propriedade rural, cuja parte foi transformada em
unidade de conservagao, uma RPPN. Estes resultados podem e devem ser
discutidos localmente para a melhoria do processo de geréncia destas unidades
foco do estudo, tendo em consideragdo que os proprietarios de reservas privadas
em sua grande maioria ndo tem experiéncia em gestdo de unidades de
conservagao.

Solton, Redford e Dudley (2014, p.39) afirmam ainda sobre os beneficios trazidos
pela avaliagdo da efetividade de manejo das unidades de conservacdao em
qualguer esfera administrativa, destacando seu importante papel na avaliagdo em
reservas privadas:

La evaluacién de la efectividad de manejo permite a los
gestores de dareas protegidas individuales o de sistemas
de areas protegidas estudiar los resultados de la gestidn
y evaluar si estd dando como resultado una
conservacioén eficaz. Evaluar la efectividad podria ser adn
mads importante para las Area Protegida Privada ya que
muchas no son parte de redes/sistemas de dreas
protegidas mds grandes; con frecuencia tienen recursos
limitados.

A aplicacdo desta metodologia enquadra a propriedade em um dos niveis efetivos
de manejo apresentados abaixo, propostos por Cifuentes, lzurieta e Faria (2000,

p. 8):

v Nivel | — Manejo Insatisfatério — (<35%) — Necessita de recursos minimos para o
manejo basico.

v Nivel Il = Manejo pouco satisfatério — (35,1 — 50%) — Possui alguns recursos de
manejo, mas faltam muitos elementos para alcancar um nivel minimo
aceitavel.

v Nivel Ill — Manejo medianamente satisfatério — (50,1 — 75%) — Dispde de
elementos minimos ao manejo, porém apresentam deficiéncias simples. Existe
certa desarticulacdo.

v Nivel IV — Manejo satisfatério — (75,1 — 90%) — Fatores que possibilitam o
manejo sao atendidos adequadamente.

v Nivel V — Manejo muito satisfatério — (>90,1%) — A drea conta com todos os
meios para um manejo eficiente conforme as demandas do presente.

Para lzurieta' (1997) apud Cifuentes, lzurieta e Faria (2000, p. 5), esta efetividade
de manejo pode ser considerada “[...Jcomo el conjunto de acciones que,
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basandose en las aptitudes, capacidades y competencias particulares, permiten
cumplir satisfactoriamente la funcidn para la cual fue creada el area protegida”.

Cada um dos niveis de enquadramento propostos tem suas particularidades. No
nivel |, denominado de “manejo insatisfatdrio”, enquadram-se aquelas reservas
gue ndo possuem condi¢cdes minimas para garantir a segura protecdo de seus
recursos naturais e muito menos a manutencdo de sua biodiversidade. Sdo areas
onde ndo existe nenhum plano de gestdo, nem atividades inerentes sendo
executadas. Sdo locais onde o proprietario normalmente ndo compreende a real
importancia e responsabilidade de ser proprietdrio de uma unidade de
conservagao.

As propriedades enquadradas no nivel Il, denominado “manejo pouco
satisfatorio” desempenham algumas atividades similares a gestdo, porém sem
nenhuma ordem ou algo que a torne oficialmente um plano de gestdao. Como
exemplo pode-se citar as atividades de fiscalizagdo que nestes casos sdo
realizadas pelo proprio proprietario esporadicamente ao passar no entorno da
area de preservacdo, porém somente nestes casos. S3o unidades que necessitam
de uma maior organizacdo para atingir o minimo aceitavel em qualidade para
uma unidade de conservacdo e assim poder garantir a qualidade na preservagao
da biodiversidade de sua area.

As reservas enquadradas no nivel Ill, denominado “manejo medianamente
satisfatério”, dispde de elementos de manejo mais efetivos, porém percebe-se a
falta de maior articulacdo para sanar deficiéncias relativamente simples, como
por exemplo a confeccdo do Plano de Manejo. As unidades de nivel IV
denominado “manejo satisfatério” abarcam as unidades que pode ser
consideradas com gestdo aceitavel para a garantia de protecdo aos recursos que
deram origem a reserva privada. S3o reservas que normalmente ja possuem
organizacdo das atividades de fiscalizacdo e uso publico, com a realizagdo de
Educacao Ambiental, por exemplo, mesmo que ainda ndao tenham um Plano de
Manejo que oficialize e autorize estas atividades. S3o areas melhor articuladas
com o poder publico e com a populagdo do entorno, demonstrando bem menos
pressdes que as de nivel inferior.

As unidades de nivel V, denominado “manejo muito satisfatério”, sdo as unidades
com manejo excelente, onde se encontram as unidades com Plano de Manejo em
plena execucdo, atividades de uso da unidade em execucdo continua, atendendo
a todas as demandas presentes da unidade. Sdo normalmente muito bem
articuladas com d6rgdos publicos e populacdo do entorno.

Para atingir o resultado de enquadramento exposto anteriormente, se propdem a
avaliagdo de quatro &mbitos sendo: Ambito Politico e Legal, Ambito Planejamento
e Ordenamento, Ambito Administrativo e Ambito Usos Atuais. Neste ponto é
importante apontar que em outros estudos que aplicaram a mesma metodologia
para areas privadas como Mesquita (2002), Faria (2004), Machado (2007), e Pellin
(2010), houve a opg¢do pela selecdo de maior nimero de ambitos e
consequentemente de matrizes a avaliacdo se comparada as quatro determinadas
para a presente proposta. Cifuentes, lzurieta e Faria (2000) propGe em seu
trabalho original uma série bastante completa de ambitos e varidveis que podem
ser utilizadas pelo pesquisador, deixando claro que este deve escolher e adaptar
estes questionamentos de acordo com a categoria de manejo em que se insere a
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unidade de conservacdo. Em nosso caso, a adaptacdao ocorre com base nas
definicOes legais da unidade a ser estudada.

A opcdo por quatro ambitos que geraram 16 varidveis (perguntas a avaliar) se deu
pelo fato de que muitas varidveis pontuadas pelos autores que ja aplicaram a
metodologia em areas privadas ndo estdo diretamente ligadas somente a vontade
e capacidade do proprietdrio em sua aplicacdo ou implantacdo nas reserva e sim a
parcerias com outros poderes por exemplo. Deste modo tal penalizagdo com
notas baixas aos proprietarios, para aquelas varidveis que ndo dependem
inteiramente de seu empenho foi levada em consideragdo, excluindo tais
questdes da presente avaliagdo, tornando-a uma adaptacdo das varidveis de
Pellin (2010), mais justa do ponto de vista destes autores. Deve ficar claro que
nado se trata de uma critica aos trabalhos ja executados e sim uma tentativa de
verificar estes quesitos de forma diferenciada. Pretende-se com esta metodologia
apontar de fato as falhas que podem ser sanadas pelo proprietério,
independentemente do auxilio do poder publico nesta execucao.

Dentre os diferentes exemplos de modificacGes feitas nas varidveis avaliadas e
proposta pelos autores principais, bem como por aqueles que aplicaram a
metodologia esta na varidvel programa de comunicagdo de Pellin (2010, p.204).
Nesta situacdo, é avaliado se a RPPN possui ou ndo um Programa de Comunicacao
bem estruturado, que atenda aos objetivos especificos de tal. Entende-se que
pelo fato de a grande maioria dos proprietdrios se enquadrar como pequenos
produtores, ndo recebendo um apoio técnico ou financeiro para a gestdo da
reserva, é incorreto avaliar tal atividade, que n3dao depende unicamente do
proprietario e sim de um repasse periddico de quantias financeiras expressivas
para contratacdo de terceiros ou mesmo de incentivo e acompanhamento
especializado. Neste caso ndo é justo penalizar o proprietdrio com notas que
possam prejudicar sua avaliacdo para este aspecto que ndo é somente
dependente de sua vontade. Outros aspectos foram avaliados nos mesmo moldes
para atingir o nivel de avaliacdo proposto como a area protegida privada ideal.

O preenchimento das matrizes de avaliagdao é feita pelo pesquisador apds as
entrevistas e observagbes de campo, com base nos dados levantados. Apds
avaliar a metodologia original, bem como aquelas que ja foram aplicadas em
alguns estados e apontadas anteriormente, optou-se pela proposta de avaliar os
seguintes ambitos e varidveis, que podem nos apontar uma area protegida
privada nos moldes que atendam, de modo completo, a seu objetivo de criagdo.
No Ambito Politico e Legal, serdo avaliadas as varidveis reconhecimento legal,
legislagdo especifica e relacionamento interinstitucional. Para o Ambito
Planejamento e Ordenamento sdo avaliadas as varidveis plano de manejo,
protecdo e fiscalizacdo, sinalizacdo de divisas e trilhas juntamente com o manejo
de espécies vegetais e animais exéticos; as atividades desenvolvidas no entorno, o
estado de conservacao da porgao florestal, bem como a pressao sobre os recursos
naturais. No Ambito Administrativo, serd avaliado a sustentabilidade financeira da
reserva, bem como a infraestrutura existente na reserva. Por fim no Ambito Usos
Atuais a avaliagdo é feita para usos permitidos e usos ndo permitidos da reserva.

Para avaliar estes quesitos foram propostas 16 questGes, com a valoracdo
proposta pelos autores principais, perfazendo a nota do 6timo, 64 pontos. E com

OKARA: Geografia em debate, v. 9, n. 2, p. 287-312, 2015




m Proposta de avaliagéo da efetividade de manejo em areas de protegéo privada no Brasil

base neste cenario que se faz a contabilizacdo da porcentagem atingida por cada
reserva e suas diferentes dreas ou no total.

Deste modo, abaixo sdo apresentados os questionamentos feitos em campo ao
proprietario da reserva privada, onde é possivel valorar as reservas com mais e
com menos condi¢Ges proximas ao nivel de exceléncia de gestdo.

AMBITO POLITICO E LEGAL
Reconhecimento Legal:

Pontos

Ndo existem problemas juridicos relacionados a drea da RPPN, esta ¢
reconhecida pelo instrumento adequado, estd averbada na matricul:
do imédvel e possui seus limites georreferenciados junto ao orgac
que a reconheceu.

N3o existem problemas juridicos relacionados a drea da RPPN, esta
é reconhecida pelo instrumento adequado, e estd em processo de
averbacdo na matricula do imdvel, possuindo seus limites
georreferenciados junto ao érgdo que a reconheceu.

Ndo existem problemas juridicos relacionados a drea da RPPN, esta
é reconhecida pelo instrumento adequado, estd averbada na
matricula do imdvel, porém ndo apresenta os limites
georreferenciados junto ao érgdo que a reconheceu.

O processo de criagdo da RPPN foi concluido junto ao drgdo
ambiental, esta é reconhecida pelo instrumento adequado, mas
ndo esta averbada na matricula do imdvel e nem possui os limites
georreferenciados junto ao érgao que a reconheceu.

Existem problemas juridicos relacionados ao processo de
reconhecimento e averbacdo da area, ou a area estd sob risco de 0
desafetacdo.

Legislacdo especifica:
Pontos

O proprietario conhece muito bem a legislagdo que trata sobre RPPN e
aplica-a constantemente na gestdo da propriedade.

O proprietario conhece bem a legislacdo que trata sobre RPPN e aplica-a
raramente na gestdo da propriedade.

O proprietdrio conhece razoavelmente a legislacdo que trata sobre
RPPN, mas nunca encontrou forma de aplica-la na gestdo da 2
propriedade.

O proprietario conhece muito pouco a legislacdo que trata sobre RPPN e
nado sabe como esta poderia auxiliar em sua gestao.

O proprietario ndo conhece nenhuma lei que trata sobre RPPN. 0

Relacionamento Interinstitucional:
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Pontos
Estd associado a Associacdo de RPPNs do estado ou outras entidades e
o intercambio de informacdes, experiéncias e recursos entre as RPPN e 4
outras instituicdes ou reservas é frequente.
Estd associado a Associacdo de RPPNs do estado ou outras entidades e
o intercambio de informacdes, experiéncias e recursos entre as RPPN e
outras instituicdes ou reservas é eventual; ou ndo esta associado “a 3
Associacdo de RPPNs do estado ou outras entidades, mas o
intercambio de informacgdes, experiéncias e recursos é frequente.
Ndo estd associado a Associacdo de RPPNs do estado ou outras
entidades, mas ja houve intercambio de informacdo, experiéncia e 2
recursos entre a RPPN e outras institui¢des ou reservas.
Esta associado a Associacdo de RPPNs do estado ou outras entidades
mas nunca houve intercambio de informacdes, experiéncias e recursos 1
entre a RPPN, outras instituicGes ou reservas, com excecao de noticias
ou informativos repassados pela associacao.
N3o estd associado a Associacdo de RPPNs do estado e ndo existe 0
nenhum tipo de intercambio com outras instituicdes ou reservas.
AMBITO PLANEJAMENTO E ORDENAMENTO
Plano de Manejo:
Pontos
Existe um plano de manejo que foi elaborado / revisado nos ultimos 4
anos e que é implementado pela administracdo da area.
A drea esta passando por um processo final de elaboracdo de um plano 3
de manejo ou trabalhando em sua revisao.
Ha um plano com mais de cinco anos, sem revisdao ou estdo iniciando
estudos basicos visando sua elaboracdo; ou ainda ndo existe um plano 5
de manejo mas existe algum outro instrumento de planejamento que
orienta as atividades de manejo da unidade de conservacgao.
Ha somente um plano de manejo muito desatualiza¢do (>10 anos) que a
direcdo da area utiliza apenas eventualmente ou ndo existe Plano de 1
Manejo, mas ha um em elaboracao.
N3do ha plano e manejo nem perspectiva de elaboracao. 0
Execucdo do Plano de Manejo:"
Pontos
Plano executado em 90% ou mais do planejado. 4
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Plano executado entre 75% e 89% do planejado. 3
Executado entre 50% e 89% do planejado. 2
S6 se conseguiu executar 35% a 49% do planejado. 1
Menos de 35% do proposto no plano foi executado. 0
Protecdo e fiscalizacdo:
Pontos
Existe um programa de protecdo bem estruturado, que abraca todas as
acoes necessarias para atingir seus objetivos especificos no intuito de 4
alcangar os objetivos da unidade e as atividades desenvolvem-se
normalmente.
Existe um programa de protecdo estruturado, porém nem todas as
atividades planejadas sdo possiveis de serem realizadas; somente as 3
principais caminham normalmente.
Existe um programa de protecdo parcialmente estruturado carecendo de
insumos especificos para alcancar o nivel desejavel e necessario frente a 2
seus objetivos.
Algumas atividades inerentes sdo executadas, mas o programa ndo existe 1
ou as condigdes sdo muito precarias para seu desenvolvimento.
N3o existe um programa de protegdo ou atividades relacionadas. 0

Sinalizacdo de divisas e trilhas e manejo de espécies vegetais e animais exdticas:

Pontos

A RPPN possui sinalizagdo em suas divisas e trilhas, e as espécies vegetais
exoticas, bem como as feigdes erosivas sdo manejadas quando necessario.

A RPPN possui sinalizacdo em suas divisas e trilhas, porém o manejo de
espécies vegetais exoticas e o controle de feicdes erosivas raramente
acontecem.

A RPPN possui sinalizacdo insuficiente em suas divisas e trilhas e o manejo
de espécies vegetais exdticas e feicbes erosivas nunca acontecem.

A RPPN possui somente a sinalizacdo em sua entrada e o manejo de espécies
vegetais exdticas e feicbes erosivas nunca acontecem.

N3o existe nenhuma sinalizagdo na propriedade e nenhum manejo de
controle é feito em seus limites.

Atividades desenvolvidas no entorno:
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Pontos
O uso do entorno, em sua maioria, é compativel com a conservacdo da RPPN e 4
ainda contribui para o alcance dos objetivos de manejo da unidade.
O uso do entorno, em sua maioria, é compativel com o cumprimento dos 3
objetivos de manejo da unidade.
O uso do entorno é parcialmente compativel com a conservacao da RPPN e o )
cumprimento de alguns objetivos secunddrios da unidade.
O uso do entorno ndo é compativel com a conservacdo da RPPN, 1
comprometendo a integridade da unidade a longo prazo.
O uso do entorno vem prejudicando a RPPN e atualmente compromete 0
seriamente a integridade da unidade.
Estado de conservacgdo da porgao florestal :
Pontos

Até 10% da cobertura natural da unidade encontra-se alterada. 4

11% - 15% da cobertura natural da unidade encontram-se alterada. 3

16% - 20% da cobertura natural da unidade encontram-se alterada. 2

21% - 30% da cobertura natural da unidade encontram-se alterada. 1

Mais de 30% da cobertura natural da unidade encontram-se alterada. 0

Pressdo sobre os recursos naturais:
Pontos

A drea ndo sofre pressGes sobre seus recursos naturais, ou se existem vado de
suave a moderada (<5% de abrangéncia) e ainda conta com estratégia para 4
minimiza-las.

A drea ndo sofre pressbes sobre seus recursos naturais, ou se existem vdo de
suave a moderada (<5% de abrangéncia), porém ndo conta com estratégia 3
para minimiza-las.

A darea sofre pressdes consideradas altas sobre seus recursos naturais (até 50%

o . . S, 2
de abrangéncia), porém conta com estratégia para minimiza-las.
A area sofre pressGes consideradas altas sobre seus recursos naturais (até 50% 1
de abrangéncia), e ndo conta com estratégia para minimiza-las.
A darea sofre com pressdes severas em seus recursos naturais (>50% de 0

abrangéncia) e ndo conta com estratégia para minimiza-las.
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AMBITO ADMINISTRATIVO
Sustentabilidade financeira:

Pontos

As despesas da RPPN sdo pagas integralmente com recursos gerados na
propriedade, como o pagamento de entrada pelos visitantes e atividades 4
de turismo e hospedagem local ou com recursos de ICMS Ecoldgico.

As despesas da RPPN sdo pagas parcialmente com recursos gerados na
propriedade, como o pagamento de entrada pelos visitantes. Outras 3
despesas sao pagas pelo proprietdrio.

As despesas da RPPN sdo pagas pelo proprietdrio em parceria com

L . 2
empresas publicas e privadas.
As despesas da RPPN sdo pagas integralmente pelo proprietdrio que ndo 1
recebe qualquer auxilio.
A RPPN ndo gera despesas. 0
Infraestrutura:
Pontos

A infraestrutura destinada a protecdo, administracdo, pesquisa e outros
programas da RPPN esta totalmente adequada as necessidades atuais em 4
guantidade e qualidade.

A infraestrutura destinada a prote¢do, administracdo, pesquisa e outros
programas da RPPN ndo é suficiente em quantidade, mas possui qualidade
satisfatdria que permite atender a maioria das atividades realizadas no
local.

A infraestrutura destinada a protecdo, administracdo, pesquisa e outros
programas da RPPN ndo é suficiente em quantidade dada a demanda atual, 2
e sua qualidade é moderada.

A RPPN ndo conta com infraestrutura bdsica, mas ja existe um

. . a 1
planejamento para suprir esta caréncia.
A RPPN ndo conta com infraestrutura bdsica e nem previsdo para sua 0
instalacdo.

AMBITO USOS ATUAIS

Usos ndo permitidos:

Pontos

N3o existem usos ndo permitidos no interior da unidade 4
Existem usos ndo permitidos, mas possuem incidéncia reduzida sobre os 3

recursos naturais e ja existem estratégias para minimizar o problema.
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Existem usos ndo permitidos, e estes apresentam incidéncia mediana sobre a
area constituindo uma ameaca aos recursos naturais e ja existe estratégia
para minimizar o problema.

Existem usos ndo permitidos, estes apresentam incidéncia mediana sobre a
drea constituindo uma ameaca aos recursos naturais e ndo existem
estratégias para minimizar o problema.

Existem usos ndao permitidos, estes apresentam elevada incidéncia, com
destruicdo e perda de recursos naturais.

Usos permitidos:

Pontos

Os usos e atividades sdo compativeis com os objetivos de manejo da
unidade, estando sob um bom manejo técnico-administrativo.

4

Os usos e atividades sdo compativeis com os objetivos de manejo da
unidade, estando sob um manejo técnico-administrativo aceitavel.

Os usos e atividades sdo compativeis com os objetivos de manejo da
unidade, e seu manejo técnico-administrativo é insuficiente.

Os usos e atividades sdao compativeis com os objetivos de criacdo da
unidade, porém ndo existe qualquer tipo de manejo nem regras que
regulem as atividades, o que pode interferir na conservacao da area.

Os usos e atividade como estd sendo realizado é incompativel com os
objetivos de manejo e criacdo da unidade, ultrapassando a capacidade de
suporte dos recursos da area.

Pesquisa Cientifica:

Pontos

Existe um programa de apoio a pesquisa bem estruturado que atende e apoia
todas as pesquisas na drea da RPPN.

Existe um programa de apoio a pesquisa estruturado com apoio aos
pesquisadores, porém sdao autorizadas somente pesquisas do interesse da
propriedade.

A RPPN ndo conta com um programa de apoio a pesquisa, mas apoia todas as
iniciativas na area.

A RPPN ndo conta com um programa de apoio a pesquisa, mas autoriza
parcialmente a execucdo de trabalhos na area.

N3o existe um programa de apoio a pesquisa na area e nao sdo autorizados
projetos dentro da RPPN.

Uso publico:

Pontos

OKARA: Geografia em debate, v. 9, n. 2, p. 287-312, 2015




310

Proposta de avaliagéo da efetividade de manejo em dreas de protecéo privada no Brasil

A RPPN possui um programa de uso publico que visa o uso apropriado

e sem sobrecarga da Unidade de Conservacdo e incentiva o turismo 4
regional.
A RPPN possui um programa de uso publico, porém evita a visitagao 3
frequente na propriedade.
A RPPN ndo possui um programa de uso publico, mas incentiva )
atividades de lazer e turismo ecoldgico na propriedade.
A RPPN ndo possui um programa de uso publico, porém autoriza a 1
entrada de visitantes, mas ndo os incentiva.
N3o existe incentivo ao turismo / uso publico e ndo é permitida a 0
entrada de visitantes.

Impacto da visitagao:

Pontos

A RPPN recebe visitantes que a mantém conservada, ndo contendo
vestigios de objetos abandonados na reserva nem por parte dos turistas,
nem pelo proprietario

A RPPN recebe visitantes que a mantém conservada, ndo contendo
vestigios de objetos abandonados na reserva por parte dos turistas,
somente utensilios e embalagens do proprietario.

A drea ndo recebe visitantes, deste modo ndo sdo avistados despejos de
materiais na reserva.

A RPPN recebe visitantes e é possivel encontrar lixo deixados por eles na
area da reserva.

A RPPN recebe visitantes e é possivel encontrar muito lixo deixado por

eles, além de embalagens e utensilios do proprietario.

CONSIDERAGOES FINAIS

Finalizados os questionamentos feitos anteriomente em unidades de conservacgao
privadas, chegasse ao que denominamos avaliacdo de gestdo ou efetividade de
manejo de cada reserva. Quanto maior a sua nota de avaliagdao, maior seu estado
de exceléncia em administracdo e mais préximo de seu objetivo, que é a
preservacido da biodiversidade. E possivel observar que todas as afirmagdes que
recebem nota 4 sdo as ideais segundo aspectos legais (vigentes na legislacdo),
bem como atendem aos aspectos ecoldgicos que devem ser observados.

A medicdo da gestdo efetiva, nos permite estabelecer um sistema de
monitoramento de qualquer unidade de conservacdo se adotado de forma
sequencial, observando sua evoluacdo dentro do sistema proposto. Para as
unidades privadas é possivel ainda estabelecer uma certificacdo de qualidade com
base nesta avaliacdo qualiquantitava por area. Devido ao seu detalhamento é
possivel avaliar cada aspectos de maneira isolada, sendo possivel ainda um
aprimoramento do que foi apresentado aqui, com foco em mais areas em
especifico. Os questionamentos apresentados aqui, para unidades provadas pode
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e deve ser aprimorado segundo as condicdes de analise e a necessidade de cada
situagao.

Desde modo, com a proposta apresentada se modifica a forma de aplicacdo do
guestionario, que agora é feita pelo pesquisador avaliando a unidade, e ainda ha
uma adequacdo da metodologia original proposta e também da aplicada por
Pellin (2010). A presente metodologia, com suas respectivas alteracbes vem
sendo aplicada ao estado do Parand, apresentando resultados satisfatérios para o
contexto em que é desenvolvida.

"1ZURIETA, A. Evaluacién de la Eficiencia del Manejo de Areas Protegidas: Validacién de
una Metodologia Aplicada a un subsistema de Areas Protegidas y sus Zonas de Influencia,

en el Area de Conservacion Osa, Costa Rica. Turrialba: CATIE, 1997.

" Ao elaborar um Plano de Manejo para qualquer Unidade de Conservacdo, s3o apontadas
acOes de gestdao que visam a melhoria no uso e conservacdo desta unidade. Estas acOes
devem ser implementadas o quanto antes para que a reserva atinja seu objetivo de
criacdo, sanando os problemas existentes.
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