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Resumo

Analisar o territério nas suas multiplas escalas, exige a aplicacdo de parametros
analiticos fundamentados em uma dinamicidade na qual elementos e processos
se imbricam reiteradamente, engendrando uma ampla diversidade de
‘fragmentos territoriais’, que se combinam e se contrapdem. E neste contexto que
cidade e campo, urbano e rural se integram e suas multiplas praxis (acoes e
reagOes) se aproximam, se mesclam e incluso se confundem. A agricultura urbana
é uma destas praticas, e reflete, ainda que em ldgicas diversas, a atual
complexidade territorial. O exemplo analisado contempla a reproduc¢do dos
horticultores da Comunidade do Gramorezinho, Natal/RN, na qual as
singularidades histdrico-espaciais (ambientais, socioecondmicas e administrativas)
tém delineado diferentes processos que ora se articulam e ora se contradizem.

Palavras-chave: Territério. Cidade-campo. Agricultura urbana. Comunidade do
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Abstract

Analizar el territorio en sus multiples escalas exige la aplicacién de pardmetros
analiticos fundamentados en una dinamicidad en la que elementos y procesos se
imbrican reiteradamente, engendrando una amplia diversidad de ‘fragmentos
territoriales’ que se combinan y se contraponen. Es en este contexto en el que
ciudad y campo, urbano y rural se integran y sus multiples praxis (acciones y
reacciones) se aproximan, se mezclan e incluso se confunden. La agricultura
urbana es una de estas practicas y refleja, aunque con légicas diversas, la actual
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complejidad territorial. El ejemplo analizado contempla la reproduccién de los
horticultores de la Comunidade do Gramorezinho, Natal/RN, en la que las
singularidades histérico-espaciales (ambientales, socioecondmicas %
administrativas) han delineado diferentes procesos que tanto se articulan como
se contradicen.

Palabras clave: Territorio. Ciudad-campo. Agricultura urbana. Comunidade do
Gramorezinho.

INTRODUCAO

O termo “agricultura urbana” é recente, passando a ser utilizado principalmente a
partir da primeira década do século XXI, em funcdo da expressdao “Agricultura
Urbana e Periurbana” (AUP) criada pela FAO em 1999 para referir-se a um tipo de
agricultura que se constituiu no marco da seguranca alimentar nos paises
subdesenvolvidos.

Entretanto as atividades agricolas, tipicas do ‘mundo rural’ sempre fizeram parte
da paisagem urbana. Alguns autores, como Lewis Mumford (1998) e Jane Jacobs
(1971) ressaltam que a origem das atividades agricolas sempre esteve vinculada
as aldeias e as cidades. Segundo Jacobs, a razdo da transferéncia da agricultura a
espacos extra urbanos, ocorreu em fungdo da escassez dos terrenos urbanos e das
exigéncias da criacdo de gado, amplos espacos.

Portanto, ainda que sob outras denomina¢des e caracteristicas, as praticas
agricolas em espagos urbanos sdo tdo antigas quanto é o urbano. Na Grécia
classica, na antiga Roma e no Egito os jardins dos paldcios e de muitas casas
situadas nos aglomerados urbanos possuiam flores, arvores frutiferas e também
legumes. Na Ildade Média, o ambito dos monastérios compreendia hortas com
plantas medicinais e hortalicas destinadas ao consumo de seus moradores. Os
jardins renascentistas italianos e franceses situados no centro das cidades e em
outros espacgos intramuros continham, além de flores, frutas e uma horta.

Além disto, as viagens ultramarinas e a descoberta de plantas “exdticas”
fomentaram a criacdo de jardins-horta aclimatados com uma variedade de
espécies ornamentais, frutiferas e leguminosas, inicialmente privativo a
aristocracia, mas que a partir do século XVIlII foram transformados em
laboratérios de pesquisa vinculados as universidades e a seguir em jardins
botanicos.

Sdo exemplos deste processo um dos jardins botdnicos mais antigos, criados em
1638 pela Prefeitura de Amsterdad para cultivar ervas medicinais, muitas delas
provenientes das indias Orientais. Na Franca, a meados do século XVIII, Luis XV
criou ao lado do Jardim de Versales de estilo cldssico, um “jardim de instrugdo”,
no qual pos animais domésticos, uma horta e um jardim botanico. Na Espanha,
Fernando VI determinou a criagdo do Jardim Botanico Real de Madri as margens
do Rio Manzanares, o qual, em 1774, por ordem de Carlos I, foi transferido para
o Passeio do Prado, onde, atualmente, a sua ala 6 compreende uma ampla horta
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de caracter educativo (ZAAR, 2011). No Brasil, com a chegada da familia real em
1808, se instituiu no Rio de Janeiro o Horto Real, aberto a visitagdo publica em
1822, quando passou a ser denominado de Jardim Botanico do Rio de Janeiro.

No inicio do século XX, influenciadas pelo pensamento acrata, se projetaram
novas concep¢des de cidade, dotadas de uma grande organicidade e em harmonia
com todas as suas funcdes e com a natureza. Seus expoentes mais reconhecidos
foram Ebenezer Howard (cidades-jardim) e Frank Lloyd Wright (Broadacre City),
cujos projetos representaram uma clara preocupag¢dao em associar atividades
industriais e agricolas e integrar trabalho manual e intelectual (HALL, 1996; ZAAR,
2016).

Entretanto, atualmente, reflexionar sobre as dindmicas que analisam as relagGes
cidade-campo, urbano-rural sob o prisma de um territdrio integrado, de uma
‘totalidade’ espacial, exige um enfoque que supere estes exemplos, e que
pondere sobre a reprodugdo social no espago e no tempo, no qual conjugam uma
diversidade de elementos, acGes e processos que se articulam, se contradizem y
atuam em multiplas escalas em um movimento dialético continuo.

E somente a partir desta perspectiva, que se supera a dualidade cidade-campo
defendida em diferentes estudos urbanos realizados ao longo do século XIX e
parte do século XX, e se apreendem os processos que tém caracterizado as
ultimas décadas do século XX e as primeiras do século XXI, nas quais a
implantacdo de uma nova ordem econdmica e territorial tem engendrado novas
dindmicas sécio espaciais, reconfigurado os territérios e dotado o campo e a
cidade de novos rasgos e de vinculos mais complexos.

A consolidagdo do ‘regime de acumulagdo flexivel’, a maior mobilidade do capital
e a difusdo das Tecnologias de Informacdo e de Comunicagdo (TICs) promovem a
desconcentragdo e, ao mesmo tempo, a localizagao dispersa das atividades
econOmicas, e

“transforman ciudades y pueblos en puntos de una
intensa red urbana cuyos flujos econdmicos y culturales
continuos y a la vez flexibles, atentan y a veces tornan
imperceptibles los limites de los espacios que
tradicionalmente entendemos como ciudad y campo,
dificultando el encaje administrativo de significativas
parcelas de suelo, hacia una u otra connotacion”. (ZAAR,
2017, p. 12-13)

Entes processos eliminam as antigas barreiras que existiam entre a cidade e o
campo, intensificam as relagGes existentes e estabelecem muitas outras. No
campo, a insergdo das atividades agricolas e pecudrias na légica da reprodugdo
capitalista, tém impulsionado, por um lado, a sua modernizagdo, a instalacdo dos
Complexos Agroindustriais (CAls), o estabelecimento de contratos de integracao
produtiva e os empregos temporarios; e por outro, promovido a migragdo campo-
cidade, a extingdo dos habitos laborais tradicionais e o exercicio da pluriatividade
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entre os pequenos produtores agricolas, o que tem acelerado a expropriacdo dos
recursos naturais e a exploragdo da forga de trabalho ao servigo da ampliagdo da
mais-valia.

As cidades incorporam novas areas continuas ou descontinuas, através da
urbaniza¢do e da suburbanizacdo de dreas periurbanas ou rurais (urban sprawl),
impulsionadas pelas necessidades do capital imobilidrio e de novas infraestruturas
de transporte e fluxos de informagdo e comunicacdo. Em este processo, se
introduz no campo, atividades vinculadas a prestagdo de servigo e ao lazer, e ao
mesmo tempo, se fomenta a op¢do por uma primeira ou segunda residéncia em
areas consideradas rurais'.

A estas ldégicas, se incorporam processos que vdo muito além das teorias
publicadas na década de 1960 que defendiam a supremacia da cidade sobre o
campo'’., Se produze uma interacdo na qual os componentes que originam e
mantém as tradi¢Oes e os valores rurais se combinam com os habitos e estilos
urbanos e vice-versa, ainda que, quase sempre conservando algumas
‘permanéncias’, e as atividades econOGmicas e laborais perpassam os limites
administrativos através dos fluxos continuos de pessoas e mercadorias. Um
processo de hibridacdo cultural e material que ao abranger estes ambitos,
explicam, por um lado, a existéncia de hortas o de vacarias em areas consideradas
urbanas que, como ‘ilhas de ruralidade’, resistem aos diferentes procedimentos
de especulacdo imobilidria e de urbanizacio®.

Com isto, os referentes que anteriormente distinguiam a cidade do campo, o
artificial do natural, se produzem indistintamente, e

“la durabilidad de las formas, de las estructuras, de los
procesos y también de los vinculos preexistentes que
pudiesen limitar el movimiento que asegura la
reproduccion del capital, se ven suplantadas, en
diferentes grados de intensidad, tanto en la ciudad como
en el campo, dando origen a una significativa
homogeneizacion de las relaciones sociales 'y
econdémicas” (ZAAR, 2017, p.13).

Estamos, portanto, ante uma conjuntura, na qual a cidade deve ser pensada como
um espago aberto, e “avaliada do ponto de vista das formas e dos fluxos, do
ponto de vista objetivo e subjetivo, e do ponto de vista concreto e abstrato”.
(SPOSITO, 2016, p. 135).

Uma configuragdo territorial que Frangoise Choay define como um “sistema
operativo, vdlido y factible en cualquier lugar, en la ciudad como en el campo, en
los pueblos como en los suburbios, [al que] se le puede llamar lo Urbano” (2005, p.
70).

Em seu conjunto, este debate corrobora a tese de que nas ultimas décadas as
relagbes sociais, econOmicas y politicas que abrangem cidade e campo
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desencadearam um novo processo espaco-temporal, no qual novos elementos
mais ou menos interdependentes e em alguns casos contraditérios, se presentam
cada vez mais associados y parte de um movimento continuo que ora se traduz
por uma contiguidade territorial e ora por um aparente afastamento. A apreensdo
de todos os elementos deste conjunto e de suas respectivas variadveis viabiliza
encontrar a esséncia deste processo o que revela as combinagdes e contradi¢Ges
das suas estruturas, formas e conteudos, cada vez mais justapostos, e nos expdem
como as permanéncias e as rugosidades sdo transformadas ou adaptadas
obedecendo as prioridades das novas fun¢des que estes territérios vao adquirindo
na sua dimensao temporal.

E neste contexto que a relagdo cidade-campo, urbano-rural deve ser entendida
como um processo que vai muito além de um ‘par dialético’ ou de ‘urbanidades
no rural’. Para que se consiga apreender a importante trama de processos, nds e
fluxos que se estendem sobre os territérios multiescalares, construindo-o e
remodelando-o constantemente, e como consequéncia, engendrando una
contiguidade territorial, é fundamental analisd-los a partir de um ‘conjunto
dialético’, una ‘totalidade dialética’, na qual se integram todas as dimensiones de
um processo unico (ZAAR, 2017).

Inserido neste debate académico estdo os préprios conceitos de cidade e urbano
e de campo e rural, que envolvem objetos, fluxos e refluxos, modo de vida e
formas de reproducdo do capital e da forca de trabalho, mas igualmente as
praticas do que atualmente conhecemos pela expressdo “agricultura urbana” ou
“hortas urbanas”.

A sua condicdo contraditéria no que concerne a sua localizacdo, forma e funcio,
uma pratica agricola situada em ambito urbano, se incorpora o seu carater global
e a0 mesmo tempo intrinsicamente vinculado ao local, uma complexidade na qual
conjugam multiplos elementos.

Compreender a materializagdo das praticas agricolas que comp&dem o urbano e o
rural, produzidas através de diferentes agdes, técnicas e relagbes sociais e de
trabalho, nos possibilita apreender como os elementos que compdem estes
ambitos estdo imbricados entre si, e com as demais atividades que perpassam os
seus limites administrativos, definidos muitas vezes arbitrariamente.
Representam o que Milton Santos denominou de “espaco geografico hibrido”,
resultado de um processo simbidtico continuo, materializado em um espago-
conteludo que se recria continuamente e releva a diversidade inerente as
agriculturas urbana, periurbana ou rural em suas varias perspectivas, sempre
dependendo das caracteristicas que as englobam nos seus multiplos contextos, e
na multifuncionalidade dos espagos. Assim, podemos afirmar que por estar
integrada ao sistema econdmico e ambiental urbano, a agricultura urbana possui
um carater de complementariedade a agricultura produzida nas dreas periurbanas
ou rurais.

Além disto, a pratica da agricultura urbana, quando realizada nos padrdes
ecologicos, representa muito mais que um instrumento de naturalizar a cidade,
implica também outras abordagens como as que envolvem conceitos vinculados a
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soberania alimentar, ao desenvolvimento sustentavel, a degradacdo ambiental, a
qualidade de vida e a educagdo ambiental.

Os relatorios da Agenda 21, o aumento dos indices de pobreza, as pesquisas sobre
os impactos ambientais e a crescente “pegada sécio-ecoldgica” tém impulsionado
e justificado as prdaticas agroecolégicas e a “agricultura de proximidade”,
demandas que as agriculturas urbanas e periurbanas podem atender plenamente
(ZAAR, 2011 e 2015).

Ainda que os conceitos que envolvem as praticas da agricultura urbana nao estao
suficientemente desenvolvidos, hd uma série de atributos que nos possibilita
elaborar um conceito prévio do que compreende esta atividade, os quais ganham
forga nesta incumbéncia.

Alguns dos aspectos que diferenciam ambas as praticas (urbana e periurbana) se
assentam sobre a localizagdo e a superficie dos terrenos, uma vez que enquanto a
agricultura urbana ocupa, usualmente, dreas intra-urbanas reduzidas (vasos,
jardins, hortas, lotes urbanos) e se caracteriza pela pequena escala de produgao, a
agricultura periurbana situada em dreas extra-urbanas periféricas comporta
superficies mais amplas e consequentemente uma produgdo a maior escala.

Vinculados a estas condi¢Oes, outros elementos contribuem para esta distingao,
entre eles as atividades em si, que se desenvolvem nos dois ambitos territoriais
(cidade e campo) e o destino da producdo. Dependendo das caracteristicas de
cada espaco, a agricultura urbana integra uma ampla gama de hortalicas, flores e
plantas ornamentais, frutas, e a criagdo de animais de pequeno porte, atividades
que em alguns casos estdo vinculadas ao seu processamento, enquanto que a
agricultura periurbana, pode incorporar uma variedade maior de cultivos,
inclusive cereais, um maior nUmero de animais e dreas de pastagens.

Com referéncia a finalidade destas praticas, estas derivam das circunstancias
histéricas que as originaram e dos agentes que a fomentam; no entanto, em todos
0s casos, 0 autoconsumo ¢é priorizado ante a comercializagdo. O excedente entra
no circuito comercial de produtos frescos através de diversas combinag¢des: venda
direta ao consumidor nas hortas, feiras periddicas de alimentos organicos
(semanais ou quinzenais), abastecimento de supermercados e fornecimento aos
intermediarios. A proximidade dos centros urbanos favorece e intensifica as
relagdes entre produtores e agricultores.

No plano formal a sua existéncia esta diretamente vinculada ao contexto local, o
gue ndo exclui a sua organizacdo em redes que abrangem escalas mais amplas.
Adquire diferentes caracteristicas sociais, econémicas e paisagisticas segundo as
circunstancias que a impulsionam. A titulo de exemplo se explicitam alguns
cenarios nos quais se incluem grande parte das experiéncias conhecidas.

Vinculados a organizacdo social e politica hd duas conjunturas principais, nas quais
a pratica da agricultura urbana possui objetivos que se diferem em fungdo das
realidades socioecondmicas dos seus praticantes: populagdes com caréncias
alimentares ou grupos comprometidos com a melhora da qualidade vida e com a
preservagao meio ambiental.
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Entre os grupos populacionais com caréncias alimentares, a pratica da agricultura
urbana estad estreitamente vinculada aos programas publicos que combatem a
fome e promovem a soberania alimentar, por isto também é conhecida como
“agricultura social”. Sdo exemplos, o Movimento Nacional da Agricultura Urbana
em Cuba, instituido em 1997 para aliviar a crise alimentaria que se produziu com a
interrupgdo do comércio com a COMECON; os programas argentinos Pro-Huertas
e Huertas Bonaerenses; os projetos Simon Bolivar (Venezuela) e “Bogotd Sin
Hambre” (Colémbia); além de muitos outros programas de ambito local
desenvolvidos tanto em paises da América Latina (Brasil, México, Bolivia, etc.),
como em paises europeus (Portugal, Espanha, Alemanha, etc.). Também se
inserem nesta perspectiva, as hortas escolares fomentadas pela FAO e outros
organismos governamentais.

Enquanto aos grupos preocupados com a qualidade de vida e a preservagao do
meio ambiente, é fundamental a mobilizacdo popular, cuja reivindicacdo é a
criagdo e protegdo de espagos urbanos verdes, e o controle do crescimento
urbano e da especulacdo imobilidria em areas densamente edificadas. Os grupos
participantes também destacam a importancia da agroecologia e do consumo
responsavel, além da educagdo ambiental. Em alguns casos esta pratica tem a
anuéncia do poder publico, mediante a ocupac¢do de pracas, areas verdes ou
abandonadas. Em outros casos a iniciativa de “ocupar” o espaco é de grupos
alternativos locais e os processos ocorrem mediante tensdo ou conflito e podem
levar ao despejo dos “ocupantes” e a destruicdo das hortas (ZAAR, 2011).

Associados a pressdao de grupos hegemonicos e ao aspecto legislativo, as praticas
da agricultura urbana se enquadram em outros dois contextos. Um deles, como
resultado de um processo de urbanizagdo difusa, no qual a ocupagdo descontinua
dos solos por parte de promotores imobilidrios, que em muitos casos ocorre a
revelia da legislacdo, avanca sobre solos periurbanos ou rurais deixando
intersticios de solo sem edificar'. Em uma primeira fase, uma parte significativa
destas parcelas mantém o seu uso anterior, o que justifica tanto a presenca de
zonas de transicdo, como de dreas rurais dedicadas as praticas agricolas e de
pastagens.

Em outro contexto, a agricultura urbana é consequéncia de uma normativa
administrativa de requalificagdo de solos até entdo considerados periurbanos ou
rurais como é o caso do municipio de Natal/RN, onde o Plano Diretor de 2007, no
seu artigo 79, definiu como unidade territorial de planejamento urbano o
equivalente a 100% da sua superficie, desconsiderando os atributos fisicos e
socioecondmicos (peculiaridades) das areas que compreendem os seus bairros, e
facilitando a atuagdo especulativa dos agentes imobilidrios alavancada pelo setor
turistico.

Em estas duas conjunturas as praticas agricolas passam a ser denominadas de
“agricultura urbana” ainda que mantenham as mesmas caracteristicas anteriores
transmitidas de geragdo em geragao.

Com o objetivo de empiricizar este processo, que adquire caracteristicas proprias
(formas e conteldos) segundo as particularidades de cada territdrio, a segunda
parte deste texto estd dedicada a andlise das formas sdcio espaciais de uma area
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da Regido Administrativa Norte do municipio de Natal, destinada ao cultivo de
hortaligas. Localizada nos bairros de Lagoa Azul e Pajugara, a Comunidade do
Gramorezinho se transformou na maior area produtora de hortalicas do municipio
e provedora das principais feiras de produtos organicos e supermercados.

Este texto expde, em primeiro lugar, as singularidades histérico-espaciais
(ambientais, socioeconémicas e administrativas) destes bairros, a partir de
elementos que tém se articulado no tempo e no espaco. Referéncias que
propiciam subsidios para interpretar os dados e as entrevistas realizadas in situ, e
que possibilitam analisar a conjuntura (condi¢Ges de vida, de trabalho e de
manuteng¢do) em que se encontram estes produtores familiares, em uma area que
por suas caracteristicas ambientais, possui restrigdes enquanto ao uso do solo.

Além da pesquisa bibliografica, teve relevancia a execugdo de um projeto de
extens3do" desenvolvido na Comunidade do Gramorezinho durante o ano de 2014,
que contemplou visitas as propriedades, participagdo em reunibes e a aplicagdo
de questiondrios semi-estruturados a 50% dos agricultores. A andlise dos
resultados oportunizou conhecer a realidade socioecondmica e ambiental local e
apreender as diferentes formas de reproducdo destes agricultores familiares em
uma darea considerada urbana e de uso restrito.

A AGRICULTURA URBANA NO MUNICIPIO DE NATAL: DINAMICAS
SOCIOESPACIAIS E DESAFIOS

O municipio de Natal, por sua situacdo geografica e caracteristicas geoldgicas e
eddficas, instituiu, com a aprovacdo do Plano Diretor — PDN/2007, um importante
instrumento de gestdo urbana e ambiental que estabelece as condig¢des (limites e
potencialidades) de uso e ocupagdo do solo de areas com um grande valor
ecolégico. Trata-se da instituicio e regulamentacdo das Areas de Protecdo
Ambientais (ZPAs)"i,

Ao todo, o municipio comporta 10 ZPAs, que embora nao fagcam parte do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC (Lei Federal n? 9.985 de
18/07/2000), sdo consideradas unidades de conservacdo ambiental, e, como tal,
exigem “protecdo, manutengdo e recuperagdo dos aspectos ambientais,
ecologicos, paisagisticos, histéricos, arqueoldgicos, turisticos, culturais,
arquitetdnicos e cientificos” dos elementos que a integram (Lei Complementar n2
82, de 21/06/2007, artigo 17)"ii.

A sua instituicdo se deveu, principalmente, a intensificagdo do processo de
ocupacdo nestas dreas e suas proximidades, motivado pelo processo migratério
campo-cidade e pelo baixo preco do solo. Um cendrio que vinha ocorrendo desde
finais da década de 1980 estimulado por agentes imobilidrios que projetavam
novos loteamentos e construiam conjuntos habitacionais populares, sem que para
isto a area contasse com a infraestrutura basica necessaria que preservasse o seu
ambiente tipificado como de grande valor ecoldgico. Também contemplou
restricdes as praticas agricolas, cujos residuos téxicos tinham como destino final
os rios e as lagoas que compreendiam os sistemas das ZPAs.

OKARA: Gengrafia em debate, v.Il, n. 2, p. 351-375, 2017



LAAR, M. H.

Com relagdo a ZPA9, situada nos bairros de Lagoa Azul e de Pajugara (figura 1) e
lugar de residéncia e de trabalho dos horticultores da Comunidade do
Gramorezinho, é importante ressaltar que a mesma também se insere no
denominado “Zoneamento Ecolégico da APAJ” (Area de Protegdo Ambiental
Jenipabu) condigdo que admite o uso agricola desde que seja de forma
sustentdvel. Esta determinagdo esta baseada na resolugdo Conama 369/2006, nas
secOes relativas a garantia do cumprimento do interesse social e a regularizacdo
fundidria de assentamentos localizados em areas urbanas.

Figura 1. Municipio de Natal. Localizagao das ZPAs e dos bairros Lagoa Azul e
Pajucara
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Municipio de Natal. Localizagdo das ZPAs e dos bairros de Lagoa Azul e Pajugara.
Elaboragéo: Miriam Zaar.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de cartas municipais.
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Tratam-se de atos legislativos que tém contribuido para restringir a ocupagdo
residencial e comercial das ZPAs, especialmente no que se refere a projecdo e
execucdo de novos parcelamentos do solo e as ocupacdes irregulares localizadas
no seu perimetro.

No caso da ZPA9, este processo tem sido decisivo, para que o processo de
ocupagdo do solo - cujos dados obtidos remetem as décadas de 1940 e 1950,
guando a mesma, ainda era considerada area “rural”, e se constituia em lugar de
moradia e de trabalho de um grupo de agricultores familiares -, ndo alcangasse a
mesma intensidade que outras areas municipais, entre elas frages do territorio
que abrange os bairros de Lagoa Azul e Pajugara™.

Entretanto, segundo alguns estudos realizados, estas medidas ndo foram
suficientemente eficazes, ja que ndo conseguiram impedir, de modo integral, que
o rapido processo de urbanizacdo fosse também acompanhado de um aumento
da edificagdo de moradias precarias, algumas sobre dunas e em torno das lagoas
gue compbem o sistema ZPA9, o que levou a eliminacdo de uma parte de sua
vegetacdo primaria, criando situacdes de risco como deslizamentos, alagamentos
e contaminacgao das aguas do rio Doce e das suas lagoas, por deposicao de lixo e
efluentes urbanos (FERNANDES et al, 2012).

Com relagdo a precariedade habitacional, dados do Censo Demografico de 2010,
apuraram que nestes bairros, vivem em aglomerados subnormais, 12.725
habitantes, entre 9 e 10% da populacdo total. Coadjuvam para este quadro, o
rendimento médio mensal dos seus habitantes, que se encontrava, segundo o
referido Censo, muito aquém da média municipal que neste ano era de 1,78
salarios minimos mensais. No Bairro Lagoa Azul o rendimento médio nominal
mensal era de 0,79% do SM enquanto que no Bairro Pajugara o mesmo se situava
no patamar de 0,92% do SM. Estas referéncias revelam a precariedade na qual
tem vivido grande parte desta populacdo: quase 80% das familias do bairro Lagoa
Azul e aproximadamente 70% das familias do bairro Pajugara possuem um
rendimento menor que 1 SM (ANUARIO NATAL 2011/2012).

Outro aspecto que obstaculiza a melhora da qualidade de vida dos moradores
destes bairros, é o deficiente saneamento basico e de infraestrutura, uma vez que
mais de 10% das residéncias situadas no bairro Lagoa Azul ainda ndo possuem
acesso a rede d’dgua e a rede de esgoto é inexistente em ambos os bairros
(SEMURB, apud ANUARIO NATAL, 2014). Além disto, os indices da rede de
drenagem instalada (Lagoa Azul 20% e Pajucara 45%) e de pavimentagao das ruas
(23 e 55%), respectivamente, sdo um dos mais baixos do municipio de Natal, o
que tem provocado situagGes de alagamentos das vias, comprometendo a
acessibilidade, acarretado riscos a salde e contribuido a degradacdo das margens
do rio Doce, o principal curso d’agua deste sistema e as suas lagoas.

Neste contexto de marginalidade também se encontram as atividades
desenvolvidas por um numero significativo de agricultores familiares que residem
e trabalham na Comunidade do Gramorezinho. O Anudario de Natal de 2011/2012,
em consonancia com o Plano Diretor de Natal de 2007 que definiu o municipio
como uma unidade territorial 100% urbana, sem para isto levar em consideragao
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as praticas agropecudrias exercidas neste territério ha décadas, estabelece como
base econ6mica dos bairros de Lagoa Azul e Pajugara apenas as atividades
comerciais (51,89 e 45%) e de prestacdo de servicos (34,44 e 43,19%),
respectivamente. Além disto, o SEBRAE identificou, em todo o municipio de
Natal, somente dez propriedades agricolas, que por suas caracteristicas as
classificou como “agronegdcio” (ANUARIO NATAL 2011/2012).

Estas sdo as razdes pelas quais esta area foi objeto de um projeto de extensdo no
qual se elaborou um diagndstico sdcio econémico das familias produtoras de
hortalicas e se desenvolveram atividades que destacaram a importdncia das
atividades associativas vinculadas a economia solidaria e do cultivo de produtos
organicos, compativeis com o ecossistema no qual estdo inseridos (ZPA-9). As
visitas as propriedades e as entrevistas com os produtores possibilitou
compreender a relevancia da pratica da horticultura no conjunto paisagistico dos
bairros de Lagoa Azul e de Pajucara e a sua importancia como geradora da
principal fonte de renda familiar. Este ultimo aspecto foi o que levou os
produtores a incorporar os pacotes de modernizacdo agricola, principalmente
herbicidas e inseticidas, fato que associado a ocupacgdo intensiva do bairro,
contribuiu para aumentar o nivel de degradacdo ambiental desta Zona de
Prote¢do Ambiental (ZPA9).

Os desafios que envolvem a reproducdo destes horticultores e a protecdo meio
ambiental sdo muitos e estdo presentes no cotidiano de uma drea na qual as
formas-contetido que materializam as atividades urbanas e rurais se imbricam.
Com o objetivo de encontrar uma alternativa que concilie os cultivos temporarios
cultivados e a prote¢do ambiental desta area, o Ministério Publico do Estado do
RN vem realizando uma ag¢do com o objetivo de desenvolver um projeto que
conscientize estes agricultores sobre a necessidade de praticar uma agricultura
sustentavel. Trata-se do “Projeto Amigo Verde” realizado por meio de uma
parceria, envolvendo a associacdo de moradores e outros 6rgaos oficiais e cujo
processo de implantacdo e execugdo estd comportando uma ressignificacdo das
praticas exercidas e exigindo a busca por novas formas de manutencdo destes
produtores.

A ZPA9 E AS CONDIGOES DE REPRODUGCAO DOS AGRICULTORES DA
COMUNIDADE DO GRAMOREZINHO

A ZPA 9, também denominada Zona de Protegdo Ambiental do ecossistema de
lagoas e dunas ao longo do Rio Doce, caracteriza-se, geomorfolégicamente pela
planicie do Rio Doce e por um complexo formado por lagoas interdunares que
contempla uma diversidade de ambientes naturais.

Este complexo compreende quatro lagoas naturais e uma artificial. As lagoas
naturais de Gramoré e Pajucara (porcdo Norte da ZPA 9) que, situadas no leito do
Rio Doce se comunicam entre si e formam extensas areas de inundagdo na sua
margem direita. A lagoa de Gramorezinho (denominada Lagoa Azul) estd separada
das lagoas de Gramoré e Pajucara pela Avenida Moema Tinoco da Cunha Lima,
enquanto que a Lagoa Azul Dendé, situada no setor Sudoeste da ZPA 9 e proximo
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a BR-101 é circundada por dunas fixas, que funcionam como elemento fisico de
separagdo com a lagoa de Gramorezinho. A Lagoa do Sapo € a Unica lagoa artificial
e a menor do conjunto, estando conectada com a lagoa de Gramorezinho. Em
1980 foi transformada em lagoa de captacdo de drenagem pluvial urbana (Figura
2).

Figura 2. Municipio de Natal. Zona de Prote¢do Ambiental 9 (ZPA-9)
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Municipio de Natal. Zona de Protecdo Ambiental 9. Elaboragéo: Miriam Zaar.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de planos da area.

Apesar de que é a Lagoa do Sapo a que sofre maior pressdo de ocupagdo do seu
entorno devido a sua proximidade com uma area densamente urbanizada
(assentamentos precarios Dourados e El Dourado), todo o conjunto que
compreende a ZPA 9 tem apresentado importantes alteragdes nas ultimas
décadas, nas quais conjugaram ac¢lGes que se caracterizam pela retirada da
vegetacdo nativa, pelo uso inadequado do solo e pela contaminac¢do das aguas
fluviais e lacustres (FERNANDES et al, 2012). Um reflexo das atividades agricolas e
do processo de urbanizac¢do difusa, este ultimo intensificado a partir da década de
1980.
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Com relagdo a Comunidade do Gramorezinho cuja principal atividade é o cultivo
de hortalicas, esta compreende uma parcela importante da Zona de Protecgdo
Ambiental 9 (ZPA-9), situada nas por¢Bes Norte do bairro de Lagoa Azul e Leste-
Nordeste do bairro de Pajucara, em cuja porc¢do central se situa a principal via de
comunicagao local, a Avenida Moema Tinoco da Cunha Lima (figura 3).

Figura 3. Zona de Protecio Ambiental 9 (ZPA-9). Areas de cultivo de hortalicas
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Municipio de Natal. Zona de Protegdo Ambiental 9. Area de cultivo de hortaligas. Elaborag&o: Miriam Zaar.

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de planos da area e visitas as propriedades.

O cultivo e hortaligas configura-se como uma pratica tradicional com origem
anterior a década de 1950, exercida pelos progenitores dos atuais produtores,
mas que mantém em grande parte a sua esséncia, caracterizada pela pequena
propriedade, pela m3o de obra familiar, assim como pelo cultivo de hortalicas,
ainda que algumas propriedades destinem uma pequena superficie a fruticultura.
A excec¢do da utilizagio de produtos quimicos, muito intensa durante as décadas
de 1980 e 1990 e que atualmente tem sido reduzida devido a necessidade do
cumprimento da legislacdo, e das formas de comercializagdo da produgdo, grande
parte das demais caracteristicas deste modo de vida se conserva na sua forma
original.
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A manutenc¢do destas peculiaridades se deve, em grande parte, a transmissao
transgerencial das técnicas de cultivo, ja que 65% dos entrevistados afirmaram
haver nascido no bairro e inclusive na mesma propriedade.

As familias que compdem esta comunidade se apresentam pouco numerosas e
nucleares. A maioria dos casais com mais de 50 anos residem sozinhos ja que seus
filhos se encontram em idade adulta e possuem residéncia prépria. No entanto
existe um numero significativo de familias com membros cujas idades
compreendem faixas etarias entre 10 e 24 anos e algumas criangas. Estas Ultimas
formam uma 32 geragdo que na maioria dos casos reside com seus pais e avds na
propriedade, em casas contiguas ou muito proximas.

Outros dados populacionais seguem a tendéncia da sociedade brasileira, 30% dos
entrevistados mais jovens possuem dois filhos e 40% apenas um filho, além de
que 25% dos entrevistados constituem familias monoparentais, e os casais com
mais de 50 anos residem sozinhos e executam as atividades agricolas nas mesmas
condigdes.

A estrutura da propriedade e as condi¢oes das moradias

Os agricultores urbanos em questdo tém nas suas propriedades o seu principal
instrumento de trabalho, a terra. A superficie varia em func¢do da localizacdo da
mesma com relagdo a Avenida Moema Tinoco (elemento central), a Lagoa
Gramorezinho (a oeste e mais préxima) e ao Rio Doce (a leste e mais distante). No
primeiro caso os terrenos possuem menor longitude e consequentemente menor
superficie, e no segundo maior (figura 3).

Devido a reduzida dimensdo dos terrenos, a grande maioria com menos de 5.000
m?, e 25% possuindo menos que 2.000 m?, é comum que em uma familia, onde
varios irmdos herdaram a propriedade, se realizem parte das atividades
coletivamente, inclusive estruturando a propriedade em diferentes setores: uma
drea maior cultivada com hortalicas, uma pequena por¢do de pasto para
alimentar uma ou duas cabegas de gado, um galpdo com superficie reduzida para
guardar ferramentas de trabalho, adubo e sementes, um estdbulo para criar
cabras, ou qualquer outro tipo de animal (36%) e um pogo artesiano (20%).

As moradias destes agricultores urbanos ocupam uma posicdo frontal no lote,
quase sempre contigua a Avenida Moema Tinoco, sendo que o espago destinado
as atividades agricolas ocupa o restante do mesmo. Construidas de alvenaria,
cobertas com telhas de barro cozido ou de laje, as casas estdo conectadas as
redes publicas de energia elétrica e de dgua e possuem um padrao de construcdo
que varia entre médio e regular. Seguindo os habitos das zonas rurais, os
comodos sdo amplos e se constituem basicamente em sala, cozinha, quartos para
o casal e para cada filho, banheiro e varanda.

Técnicas de cultivo e habitos laborais: perspectivas de reprodugdo

As técnicas utilizadas para o cultivo de hortalicas na Comunidade do
Gramorezinho passaram nos ultimos 50 anos por trés fases distintas. Uma
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primeira, baseada em prdticas rudimentares transmitida de geracdo em geracdo
que perdurou até que se difundissem os pacotes da modernizagdo agricola. A
segunda fase que se caracterizou pelo uso de herbicidas e inseticidas com o
objetivo de aumentar a produtividade das hortas, ampliar as vendas e
consequentemente a renda obtida com esta atividade, porém causando
problemas a saude, diminuindo a expectativa média de vida destes agricultores, e
provocando a contaminagdo do solo e das aguas que formam parte do complexo
ambiental constituido pelo Rio Doce e lagoas adjacentes, comprometendo, deste
modo, toda a drea que compde a Zona de Prote¢do Ambiental 9 (ZPA9).

Na primeira década do século XXI se acentuou um impasse no qual estavam
presentes dois interesses que deveriam ser harmonizados, a reproducao destes
agricultores enquanto produtores de hortalicas, e a protecdo do sistema ZPA 9. A
sua superacdo estd condicionada ao éxito do projeto Amigo Verde, impulsionado
pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte.

A assinatura de um contrato em junho de 2012, que envolveu além da Associagao
de Amigos Moradores no Sitio Guamoré e Adjacéncias — AMIGS, com uma
participacdo inicial de 120 agricultores residentes nos municipios de Natal e
Extremoz*, a Petrobras (financiadora), o Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Norte (intermediador e fiscalizador) e outros érgdos como EMATER,
SEBRAE, IDIARN, UFRN, UFERSA e SEMURB, se transformaram em um importante
impulso ao inicio de uma terceira fase, cuja meta é propiciar condi¢des para que
todos os agricultores adotem técnicas voltadas ao sistema de cultivo organico.

Algumas das etapas que compreenderam esta nova fase de cultivo se
constituiram de: a) Realizacdo de oficinas que capacitaram tecnicamente os
agricultores para o manejo a ser praticado durante o periodo de conversao, de
agricultura convencional para agricultora organica; b) Acompanhamento técnico
da implantagdo do manejo orgéanico; c) Viabilizacdo do processo de solicitagdo e
obtengdo de um Selo Organico; d) Estimulo a organizagdo dos horticultores; e)
Divulgacdo dos produtos organicos obtidos neste novo processo (PROJETO AMIGO
VERDE).

Deste modo, distintamente das fases anteriores, onde a assisténcia técnica estava
direcionada aos interesses das empresas comprometidas com a implantagao de
um modelo baseado na utilizacdo de agrotéxicos, no periodo atual, a mesma esta
comprometida com a melhora da qualidade de vida dos produtores e a
preservacdo dos recursos naturais.

Representou desde o periodo de reconversdo um dos pilares que sustentam um
novo modo de trabalhar e de alimentar-se, a partir do qual ja hd um
reconhecimento coletivo das vantagens obtidas nos dois Ultimos anos. Assim
como uma pequena ajuda financeira mensal que possui o propdsito de garantir a
seguranca alimentar das familias durante o periodo de conversdo, a assisténcia
técnica estd sendo uma coadjuvante fundamental em um processo que se
caracteriza, inicialmente, pela baixa produtividade e dificuldade financeira, assim
justificada por Nicolas Lampkin:
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“Durante el periodo de reconversidon y mientras el nuevo
sistema queda establecido, puede haber una
disminucién de los rendimientos. Los procesos bioldgicos
que hacen que el sistema ecolégico funcione tardan un
tiempo en organizarse, y puede haber problemas tales
como deficiencias en nutrientes o crecimiento excesivo
de las malas hierbas, aunque no siempre es asi”
(LAMPKIN, 2001, p. 500).

Este novo processo aboliu o uso de herbicidas e fertilizantes quimicos e introduziu
novas técnicas como o uso de “adubos verdes” (compostos organicos), a rotacdo
de cultivos e a utilizagdo de inseticidas naturais os quais s3o importantes
colaboradores na retencdo do oxigénio, na manutenc¢ao dos niveis de matéria
organica e de outros nutrientes no solo, condig¢do indispensavel para a redugdo da
erosdo e controle das pragas e das ervas daninhas e pode ser aplicada em
diferentes formas de cultivo, em superficie ou em balcdes, que podem ser
visualizadas na Figura 4.

Apds adotarem o sistema de cultivo organico, as propriedades mantém uma
importante diversidade de cultivos. Além das hortalicas, a principal fonte de
renda, entre as que se destacam a alface, o tomate cereja, o coentro, a hortel3, a
rdcula, a cebolinha, a couve-folha, a salsinha, o espinafre, o quiabo, o pimentéo, o
alho-pord, o rabanete e a berinjela estdo presentes os tubérculos (macaxeira,
cenoura), as frutas, com destaque para o mamao, o coco verde, a banana e a
acerola, além do cultivo de flores.

Entretanto, a introducdo deste sistema vem acompanhado de um forte
guestionamento a respeito de algumas condigdes naturais que desde a
implantacdo do projeto provocam uma importante diminuicdo da produtividade e
consequentemente da renda. As dificuldades no processo produtivo foram
apontadas por 88% dos agricultores.

Os principais obstaculos a reprodugdo destes agricultores sdo o combate as
pragas que se mostram resistentes, principalmente no verdo, meses com
temperaturas mais elevadas e menores indices de pluviosidade; os inconvenientes
(alto custo, tempo dedicado e esforgo fisico) em adquirir os ingredientes do
composto quimico individualmente e prepara-los; a auséncia de um
acompanhamento técnico mais efetivo; e as dificuldades para a obtengdo de
financiamento (somente 20% o possuem). Adversidades que compdem a pauta de
debates nas reunides realizadas periodicamente.

Com relagdo ao trabalho na propriedade, este envolve todos ou quase todos os
membros da familia em idade produtiva®, a partir de trés formas de organizac3o,
que apresentam diferencas no que se refere a divisdo das tarefas domésticas e
horticolas. Uma delas se caracteriza pela divisdo classica do trabalho: as
atividades domésticas ficam a cargo das mulheres e as tarefas da horta
permanecem sob a responsabilidade dos homens (38%). Outra confere as
mulheres uma jornada dupla que envolve os afazeres domésticos e algumas
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incumbéncias na horta (43%). Um terceiro modelo de organizagdo familiar, mais
justo, incentiva a que todos realizem as tarefas, seja em casa ou na horta (19%).

Figura 4. Caracteristicas das hortas e modo de cultivo (superficie e balcGes)
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Fonte: Google Earth (imagem) e fotos da autora.

No que se refere ao trabalho coletivo, este é habitual quando a familia comparte a
mesma propriedade, mas quando se trata de propriedades distintas, ocorre
somente entre parentes, e em ocasiées muito esporadicas, nas quais o nimero de
membros da familia é insuficiente para realizar determinados afazeres. O habito
de intercambiar dias de trabalho entre os produtores ndo é comum.
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A média de horas de trabalho diaria é de sete, embora 60% dos entrevistados
afirmaram trabalhar até dez horas diarias. Para isto conjugam fatores como o
numero de membros ativos na familia, o tamanho do terreno agricultdvel, mas
igualmente a falta de opgbes de lazer na comunidade. Somente 28% dos
entrevistados confirmaram ter algum tipo de lazer, destacando como tal, a praia,
a pescaria, o churrasco, o futebol, e também incluem as atividades religiosas.
Entretanto todos manifestam suas aspiragées em praticar diferentes modalidades
esportivas, o que se viabilizaria com a construcdo de uma praca dotada de
academia comunitdria e de uma via (pista) para caminhar. Esta iniciativa
permitiria ampliar as poucas ou inexistentes horas de lazer, melhoraria o convivio
comunitario e oportunizaria aos agricultores exercitarem-se, condi¢des que
contribuiriam para uma vida mais saudavel.

Apesar da falta de infraestrutura comunitaria, os produtores entrevistados
afirmaram possuir um grande apego afetivo a comunidade, sentindo-se satisfeitos
em morar na mesma. Um dos motivos desta satisfagdo esta ligado ao alto grau de
parentesco que existe na comunidade, pois segundo palavras de alguns dos
entrevistados “quase todos somos parentes”. Mesmo assim se observa que o elo
afetivo entre estes horticultores e o lugar, é notodrio.

A comercializagdo dos produtos: uma dificuldade a superar

Até junho de 2012, data da criagdo do Projeto Amigo Verde, a principal forma de
comercializar as hortaligas se resumia, em grande parte, na entrega das mesmas a
um intermediario que as revendia aos pequenos e médios supermercados da Area
Metropolitana de Natal. A alta produtividade impulsionada pela utilizagdo de
agrotoxicos, em muitos casos superando as dosagens maximas permitidas, induzia
a esta forma de comercializagdo. A quantidade compensava a baixa quantia
recebida por cada unidade de hortali¢ca vendida ao intermedidrio.

Com a participagdo no Projeto Amigo Verde o sistema de produgdo e a logistica de
vendas se alteraram profundamente, apesar de alguns produtores manterem
parte dos acordos estabelecidos com os intermediadores.

Com a queda da produtividade os horticultores passaram a buscar outras vias de
comercializagdo nas quais pudessem agregar maior valor ao produto, justificado
pelas novas préticas de cultivo e a producdo de hortalicas com melhor qualidade
nutricional. Também contribuiu as condigdes favoraveis em que se encontram os
participantes do projeto (ajuda financeira mensal e a aquisi¢cdo de um veiculo para
transporte dos produtos a serem comercializados).

Com esta finalidade se elaborou uma proposta para a organizagdo de feiras de
produtos organicos em alguns bairros da cidade. Diferente do sistema estruturado
na fase anterior, quando os intermedidrios se dirigiam as hortas onde adquiriam
as hortalicas e as transportavam para os postos de revenda, o que privava os
produtores de qualquer contato com os consumidores, este novo modelo
organizativo possibilita o contato direto entre produtor e consumidor, conferindo-
Ihe um grau de humanidade e de satisfacdo para ambas as partes, antes
impensavel.
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O processo consiste no transporte de determinadas quantidades de hortalicas e
frutas, acordadas semanalmente, das propriedades até a Associa¢do, local onde
se realizam as reunides semanais, e para onde convergem as hortalicas e frutas
antes de serem comercializadas em feiras organizadas em diferentes bairros
centrais de Natal e dias da semana (figura 5).

Figura 5. Logotipo do projeto e cronograma das feiras semanais

Quartas-feiras - 7h as 12h
na sede do Ministério Publico do RN -
Candeléaria

Quintas-feiras - 7h as 12h
na sede da SEMURB - Mlrassol
Sabados- 6h as 11h
“er no Bosque das Mangueiras - Lagoa Nova
INFORMAGOES:

) GRAMO REZINHO projetoamigoverde@hotmail.com

Fonte: https://www.facebook.com/Projeto-Amigo-Verde-Gramorezinho-512893625488377/

Entretanto, o processo de comercializagdo se apresenta muito mais complexo que
o projeto das feiras de produtos organicos. Este, por ainda se encontrar em uma
etapa de organizagdo e experimentagdes ndo consegue absorver toda a produgao
de hortalicas. Por isto, grande parte dos produtores, apesar de haverem optado
por um processo de produgdo organica e comercializagdo coletiva, ainda se
sentem impelidos a vender seus produtos da mesma forma que o faziam
anteriormente. Dos produtos entrevistados, somente 28% vendem seus produtos
(parcial ou totalmente) de forma coletivamente (feira Amigo Verde), contra 72%
gue os vende individualmente.

Quanto ao sistema de comercializagdo que utilizam, se pode classifica-lo em
grupos que compreendem:

a) Os produtores que participam somente das feiras do projeto Amigo Verde
(16%);
b) Os produtores que participam concomitantemente das feiras do projeto

Amigo Verde e de “outras feiras” (8%);

c¢) Os produtores que participam das feiras do projeto Amigo Verde e vendem o
restante da producdo a intermedidrios ou diretamente a supermercados
regionais (8%);

d) Os produtores que além de participar de “outras feiras” vendem o restante da
producdo aos intermediadrios ou diretamente a supermercados regionais
(24%);
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e) Os produtores que comercializam toda a sua producdo somente com
supermercados regionais (20%);

f) Os produtores que comercializam toda a sua produgdo somente com
intermediarios (24%);

Os produtores que participam de mais de duas modalidades (feiras Amigo Verde,
outras feiras, supermercado e/ou intermediarios), representam apenas 4% do
total.

A massiva entrega de produtos nos supermercados e a venda para os
intermediarios, na maioria das vezes ignorando a sua condi¢do de orgéanico, pode
representar trés quartos da producdo total da drea e estd repercutindo
decisivamente na renda destes agricultores, apesar da comodidade que alguns
manifestam possuir quando o intermedidrio compra uma grande quantidade de
hortaligas na prépria horta, eximindo o agricultor dos gastos com o transporte e
tempo dedicado a venda nas feiras.

A discrepancia de preco que existe entre os produtos comercializados nas feiras
organizadas pelo projeto Amigo Verde, em outras feiras, e os produtos entregues
aos supermercados e intermediarios é grande. A comercializagdo com estes
ultimos chega a representar 25% do preco praticado nas feiras do projeto Amigo
Verde (Figura 6). Uma diferenga substancial quando se trata da renda que
possibilita a reproducdo destas familias.

Figura 6. Média dos precos obtidos nas diferentes formas de comercializagdo
das hortaligas

Média dos pregos obtidos nas diferentes
formas de comercializagdo

2.00

1.80

1.60
1.40

1.20

1.00
0.80

Pregos em reais

0.60

0.40 |

0.20
Alface Coentro Agrido Rucula | Cebolinha Couve Salsinha

M Feiras Amigo Verde 2.00 1.00 2.00 1.00 1.00 1.50 1.00

Outras feiras 1.00 0.70 1.00 0.80 0.60 0.90 0.60

Supermercados 0.85 0.60 0.50 0.50 0.40 0.50 0.50

Mercadinhos 0.85 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50

M Atravessadores 0.50 0.30 0.30 0.30 0.40 0.30

Fonte: Elaborado a partir dos dados obtidos nas entrevistas.
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Entre as dificuldades para comercializar nas feiras de produtos organicos do
Projeto Amigo Verde, a falta de informagdo e de conscientizagdo do consumidor
gue considera mais importante a aparéncia dos produtos que a sua qualidade, e a
necessidade de ampliar o numero de feiras, sdo as mais representativas,
enquanto que os agricultores que vendem as hortalicas sem este atributo, em
outras feiras, supermercados ou intermediarios se queixam da grande oferta de
produtos similares e dos baixos precgos recebidos pelos mesmos.

Ainda que apenas 40% dos entrevistados afirmaram que a sua vida melhorou a
partir do projeto, todos reconhecem a importancia das praticas agroecolégicas
para a sua saude, dos consumidores e para o meio ambiente.

Enquanto alguns agricultores tecem criticas ao projeto Amigo Verde, que se
fundamentam principalmente devido a) a obrigatoriedade da reconversdo ao
sistema agroecoldgico; b) a diminuicdo da produtividade e da renda o que levou a
um grupo de agricultores a abandonar a darea e estabelecer-se em outros
municipios sem restricdo ao uso de agrotéxicos; e c) a organizagdo e participacdo
das feiras; outros destacam suas amplas vantagens para os que conseguiram se
adaptar ao novo modelo de producdo e comercializagdo, tais como: a) a
diversificacdo da propriedade; b) o acompanhamento técnico; c) a possibilidade
de agregar maior valor as hortalicas; d) as facilidades nas vendas para os que
participam das feiras organizadas pelo projeto; e, e) a reduc¢do da dependéncia do
intermediario.

Também com referéncia as possibilidades de reproducdo destes agricultores
como produtores de hortaligas e de frutas e o seu nivel de renda, é fundamental
destacar que a maioria destes agricultores possui rendas provenientes de outras
fontes: aposentadoria ou pensdo (25% e 8% respectivamente); bolsa familia
(28%); e atividades exercidas no setor comércio, magistério e exército (36%) pelos
préprios agricultores (8%), mas essencialmente por seus filhos (28%). Esta ultima
pratica, denominada de “pluriatividade”, se difundiu nos paises europeus a partir
das décadas de 1960 e 1970 e em todo Brasil desde a década de 1980, em grande
parte como solugdo as baixas rendas obtidas com as praticas agricolas.
Atualmente, também é resultado das diferentes formas de reprodugdo dos
trabalhadores agricolas, cujas praticas socioespaciais estdo associadas,
indistintamente, ao campo e a cidade, ambitos que ao mesmo tempo em que
ganham complexidade conservam suas peculiaridades. Um processo que
estabelece relagGes de complementariedade, cujo vigor e inércia estd associado
as multiplas dindmicas conjunturais.

CONSIDERAGOES FINAIS

O exemplo aqui analisado reflete em grande parte uma realidade habitual nas
periferias das areas metropolitanas brasileiras, areas perirubanas ou rurais, que
em fungdo do processo de urbanizagdo difuso se transformam em areas urbanas.
A particularidade dos produtores de hortalicas do Gramorezinho remete as suas
caracteristicas ambientais e a legislagdo vigente que exigiu uma mudanga das
técnicas produtivas.

OKARA: Gengrafia em debate, v.Il, n. 2, p. 351-375, 2017




372 A agricultura urbana como préxis de um territdrio ‘hibrido’ e complexo. Singularidades e contradigies
que permeiam as atividades horticolas na cidade de Natal, RN

O desenvolvimento do projeto Amigo Verde buscou em uma primeira etapa
atender as premissas mais urgentes, de modo que as contradigdes inerentes a
este processo fossem superadas, através da convivéncia harmoénica entre as
praticas agricolas que possibilitam a reproducdo destes trabalhadores rurais e os
elementos naturais que compreendem a ZPA9.

Entretanto para alcancar um desenvolvimento social e economicamente
sustentavel é necessdrio ir muito além. Torna-se imprescindivel elaborar e
executar um projeto territorial transversal, cujo comprometimento deve incluir
todos os atores sociais locais, independente das atividades as quais estejam
vinculados. Neste novo projeto a soberania alimentar e a alimentagdo de
qualidade poderiam transformar-se em um importante ponto de articulagdo de
uma ampla rede que incluiria todos os envolvidos: agricultores; consumidores
conscientes do seu papel representados por restaurantes, escolas, hospitais,
associacdes de consumidores, entre outros segmentos; e, instituicdes publicas
com autonomia para inserir estas iniciativas em programas publicos como
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE).

As acbes e reacgdes, fluxos e refluxos deste novo movimento social,
compreenderiam uma dindmica que atenuaria as contradicdes e geraria
mecanismos de gestdo adequados para que mantivesse a integridade fisica destes
ambientes naturais, reduzindo, ao menos a nivel local, a enorme divida social para
com os pequenos agricultores, resultado da implantagdo de um processo de
modernizacdo agricola conservador. Esta nova conjuntura asseguraria a
continuidade das praticas horticolas e a reproducdo destes trabalhadores.

Uma proposta holistica na qual a solidariedade e a convivéncia harmonica entre
homem e natureza seriam os eixos fundamentais de um desenvolvimento social
integral.
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i Entre os quais se podem citar as concepg¢des formuladas por Karl Marx y Friedrich Engels,
Ferdinand Von Richthofen, Friedrich Ratzel, Marcel Aurousseau, Max Weber, Robert Dickinson,
Vidal de La Blache ou pela Escola Sociolégica de Chicago. (ZAAR, 2017)

i Um processo que segundo as analises de Elisée Reclus nos remete ao século XIX, quando o
desenvolvimento dos meios de transporte possibilitou que uma parcela dos trabalhadores
urbanos franceses transferisse a sua residéncia as areas rurais, conferindo-lhes
simultaneamente a condi¢do de citadinos e de homens do campo. (RECLUS, 2010, p. 84- 85.
Para uma anélise da Area Metropolitana de Natal/RN consultar Maria Aparecida Pontes da
Fonseca et al, 2012.

iit Como as concepgdes defendidas por Max Derruau (1964), Henri Lefebvre (1968), Paul Claval
(1968) e Fernando Chueca (1968).

iv. Como € o caso das vacarias no municipio de Jodo Pessoa, analisado por Doralice Satyro Maia,
2005, e das hortas urbanas na Comunidade do Gramorezinho, no municipio de Natal, estudado
por Miriam Zaar e objeto de andlise na 22 e 32 partes deste texto.

v Uma dindmica que resulta de um processo no qual ao mesmo tempo em que o capitalismo
produz continuamente o excedente requerido pela urbanizagdo, a necessita para absorver o
sobreproduto que gera continuamente (David Harvey, 2013).

vi Agricultura urbana, geragdo de renda e sustentabilidade na Zona de Prote¢do Ambiental 9
(ZPA 9) nos Municipios de Natal e Extremoz, RN. Proext 2014. Agradeco a colaboragio dos
colegas dos Departamentos de Geografia e de Arquitetura da UFRN: Francisco Fransualdo de
Azevedo, Celso Locatel, Erminio Fernandes e Ruth Ataide, assim como aos bolsistas que
auxiliaram na aplicagdo do questionario.

vii 0 12 zoneamento de uso e ocupagio do solo do Plano Diretor Fisico-Territorial do Municipio
de Natal foi estabelecido pela Lein2 3.175 de 1984.

viii Para atingir os objetivos, o artigo 19 da Lei Complementar 82 tragou parametros orientativos
para a regulamenta¢do para cada ZPA a partir de trés niveis de zoneamento: subzona de
preservacao, subzona de conservacgao e subzona de uso restrito.

ix A ocupacdo efetiva destes bairros ocorreu a partir do final das décadas de 1980 (Bairro de
Lagoa Azul) e de 1990 (Bairro Pajugara), quando foram elevados a categoria de bairros (Lei n?
4.328, de 05/04/1993). Entre 1991 e 1996 os elevados indices de ocupagdo induziram a um
crescimento populacional de 300%. Um processo que se prolongou até 2007.

x Ainda que nido tenhamos as cifras exatas, pudemos constatar durante as entrevistas que
aproximadamente 20% dos produtores nido conseguiram superar o processo de conversao,
abandonando a comunidade em questdo. A sua atividade continua sendo a mesma, inclusive no
que se refere ao sistema convencional de cultivo (utilizagdo de herbicidas, inseticidas, etc.), no
entanto é exercida em outros municipios do Estado do Rio Grande do Norte.

xi Em 48% dos casos, somente uma pessoa trabalha na horta, enquanto que nos demais casos o
trabalho é organizado entre 2 e 3 pessoas.

*i A expressdo se refere a participagdo em feiras de alimentagdo tradicionais localizadas em
outros bairros ou municipios vizinhos. Exclui as feiras organicas do projeto Amigo Verde.
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