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RESUMO

O planejamento urbano da cidade de Sobral é atualmente orientado pelo Plano
Diretor Participativo que contou com a ultima revisdo em 2008, cuja finalidade
junto com outros planos, diretrizes e politicas publicas para a cidade, atenderem as
reais necessidades de seus moradores. O desafio dessa andlise é apreender como
ocorreram as transformacdes socioespaciais da cidade de Sobral, a partir das a¢des
de planejamento do poder publico, em diferentes momentos, suas determinantes
na configuracdo territorial urbana, evidenciada nas formas, contidas na arquitetura
dos imdveis, no tragcado das ruas, nos objetos técnicos e nos eixos de expansao da
cidade, cada qual com uma func¢do pré-estabelecida. A metodologia do nosso
estudo consistiu no levantamento bibliografico; leitura critica e atenta dos planos
diretores do municipio de Sobral; realizacdo de entrevistas com técnicos da
prefeitura municipal que participaram da constru¢do dos planos diretores; E
possivel inferir que a normatizacdo do territério somado a intengdo de
moderniza¢do da cidade e do urbano, foram muito importantes na estruturagdo e
qualificacdo dos diversos espacos da cidade, a medida que ampliou projetos
estruturantes, de requalificagcdo e de assisténcia publica, tornando a cidade mais
atrativa, para investimentos privados e melhoria na qualidade de vida urbana.

Palavras-chave: Plano Diretor. Planejamento Urbano. Cidade. Sobral.

A multi-item analysis of the Master Plan of
The City of Sobral - Ceara

ABSTRACT

The urban planning of the city of Sobral is currently guided by the Participatory
Master Plan, which had the last revision in 2008, whose purpose, together with
other plans, guidelines and public policies for the city, to meet the real needs of its
residents. The challenge of our analysis is to apprehend how the socio-spatial
transformations of the city of Sobral occurred, from the planning actions of the
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public power, at different times, its determinants in the urban territorial
configuration, evidenced in the forms, contained in the architecture of the
buildings, in the layout the streets, the technical objects and the expansion axes of
the city, each with a pre-established function. The methodology of our study
consisted of a bibliographic survey; critical and attentive reading of the master
plans of the municipality of Sobral; interviews with technicians from the municipal
government who participated in the construction of the master plans; It is possible
to infer that the standardization of the territory added to the intention of
modernization of the city and the urban, were very important in the structuring and
qualification of the different spaces of the city, as it expanded structuring,
requalification and public assistance projects, making the city more attractive, for
private investments and improvement in the quality of urban life.

Keywords: Master Plan. Urban Planning. City. Sobral.

INTRODUCAO

No Brasil o planejamento urbano tem uma histéria recente, a perspectiva de
planejamento para as suas cidades, comeca a partir das décadas de 60 e 70 do
século XX, e os primeiros Planos Diretores ndo contavam com processos
participativos, mas o planejamento ganha for¢a com a Constituicdo Federal de
1988, com a inclusdo dos artigos 182 e 183, referentes a Politica Urbana e através
do Projeto de Lei 181/89. O referido projeto influenciou na origem ao Estatuto da
Cidade, aprovado pelo Congresso Nacional 12 anos depois, pela Lei 10.257 de 10
de julho de 2001.

Entende-se que a Constituicdo de 1988, fez emergir de forma mais contundente a
elaboracdo de Planos Diretores para acompanhar o crescimento das cidades, sendo
instrumento basico para efetivacdo da politica de desenvolvimento urbano,
obrigatdrio para as cidades acima de 20.000 habitantes. Mas com o Estatuto da
Cidade, ampliou a obrigatoriedade: “[...] essa exigéncia para cidades de qualquer
porte integrantes de regides metropolitanas e aglomera¢des urbanas; ou
integrantes de areas de especial interesse turistico.” (PINHEIRO, 2014, p. 61).

No planejamento urbano, em diversos momentos, alternam-se conceitos,
mecanismos, legislacdes e prioridades, devido surgimento de novos problemas e
situacbes que se apresentam como desafios para as gestdes municipais. Alguns
esforcos das novas politicas se dirigem para uma gestdo cada vez mais social da
propriedade urbana e para uma crescente participacao da comunidade no pensar
o uso da cidade. Entende-se dessa forma, que planejar a cidade é essencial, é o
ponto de partida para uma gestdao municipal efetiva diante das obrigacdes publicas,
onde a qualidade e eficiéncia do planejamento definirdo os rumos para uma boa
ou ma gestao, com reflexos diretos na vida de cada cidadao.

O nosso desafio é o de entender como ocorreram as transformacgdes socioespaciais
da cidade de Sobral, a partir das a¢des de planejamento do poder publico, em
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diferentes momentos, que foram determinantes na configuracao territorial urbana,
evidenciada nas formas, nos objetos técnicos e nos eixos de expansdo da cidade.
Esse recorte temporal tendo como ponto de partida o ano de 1967, na gestao do
prefeito Jer6nimo de Medeiros Prado, até o ano de 2020, no mandato do prefeito
Ivo Ferreira Gomes.

Nesse contexto, torna-se importante entender os Planos Diretores de Sobral, e a
politica de desenvolvimento urbano, passando pela compreensdo de cada um
deles. Do primeiro Plano Diretor no ano de 1967, na gestdo do prefeito Jer6nimo
de Medeiros Prado, passando pelo segundo, o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano — PDDU de 2000, na gestdo do prefeito Cid Gomes e do terceiro, o Plano
Diretor Participativo — PDP de 2008, na gestdo do prefeito Lebnidas Cristino e as
diretrizes que conduzem a revisdo que esta em curso no ano de 2020, por
compreender que o plano diretor é a principal instrumento de planejamento para
as politicas de desenvolvimento e urbano.

Discutindo o tema/area de estudo/bases tedricas

Quando se fala de desenvolvimento urbano, implicitamente compreende-se que
existe uma construcdo espacial e histérica, decorrente das atividades
socioeconOmicas, condicionadas a um modo de producdo, que modifica o espago
conforme os diferentes ritmos culturais, ideoldgicos, técnicos, tecnoldgicos,
cientificos e informacionais das sociedades, revelando na paisagem urbana,
percebido pela sucessdao temporal e das relacdes entre objetos e acdes, que
traduzem as diferentes formas e funcdes do espaco urbano.

Segundo Milton Santos (2014, p. 74), “a paisagem ndo é dada para todo o sempre,
é objeto de mudancas. E um resultado de adi¢cSes e substituicdes sucessivas. E uma
espécie de marca da histéria do trabalho, das técnicas”. Isso significa que essas
metamorfoses no espaco (identificadas pelas paisagens), ndo se apresentam
somente como um testemunho da evolugdo das técnicas (para cada momento
histérico), mas também como evidéncia da desigualdade entre os lugares e da
segregacao socioespacial.

Nesse sentido a cidade pensada e planejada a partir da Iégica capitalista, privilegia
na maioria das vezes uma parcela da populagdo em detrimento da outra, que fica
impossibilitada do acesso ao solo urbano, entendido nesse contexto como uma
mercadoria e por isso mesmo restrita a quem pode pagar, so restando a populagdo
pobre e sem condi¢des de adquirir de forma legal a sua parcela, a ocupagao de
areas impraprias no sentido da falta de infraestrutura e salubridade, como também
desprovidas de titularidade reconhecida, comprovando “[...] um modelo marcado
por disparidades socioespaciais, ineficiéncia e grande degradacdo ambiental”
(ROLNIK; KLINK, 2011, p. 90).

A reflexdo critica sobre a importancia de um planejamento municipal que entenda
o desenvolvimento urbano como um processo pensado e discutido, juntamente
com os diversos atores da sociedade na construcdo democratica dos espacos,
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possibilita caminhar contra essas desigualdades histéricas, criando assim, novas
formas de incluir o maior nimero de pessoas que possam verdadeiramente ter voz
e representatividade nos processos decisorios.

Isso possibilita encontrar, a partir dos interesses de uma gestdo publica municipal
de acdao democrdtica, estratégias politicas de participacdo efetiva da coletividade
na constru¢do de um conhecimento do territério, indo ao encontro das
experiéncias dos cidaddos. Nesse sentido, entende-se a importancia do plano
diretor como ferramenta de planejamento e emancipagao politica e social da
populagdo, a partir do exercicio da cidadania e respeito ao direito a cidade.

Dada a importancia dos planos diretores no desenvolvimento urbano dos
municipios, torna-se pertinente analisar e procurar compreender o papel e a
importancia dos Planos diretores no desenvolvimento do municipio de Sobral,
tendo como ponto de partida a segunda metade da década de 1960, com o primeiro
Plano Diretor no ano de 1967, na gestdo do prefeito Jerénimo de Medeiros Prado,
que foi coordenado pelo Engenheiro Jodo José de Sa Parente. Segundo Alves (2011,
p.173), a “[...] equipe era constituida de um gedgrafo, um fildsofo, um médico, uma
assistente social, um agrénomo, trés engenheiros, dois arquitetos e duas
administradoras, além de algumas pessoas da sociedade civil sobralense”
considerando a sua importancia e como foi aplicado pelas diferentes gestdes
municipais durante trés décadas até a implementacgdo do segundo.

O segundo Plano diretor ou Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU de
2000), foi planejado e teve seus estudos na gestdo do primeiro mandato do prefeito
Cid Gomes e foi elaborado pelo consércio Fausto Nilo, “[...] com uma equipe de 16
profissionais no consércio, mais seis colaboradores e oito integrantes da equipe
técnica municipal” (ALVES, 2011, p. 180).

A partir de 2005, na gestdo do prefeito Lednidas Cristino, deu-se inicio estudos para
a revisdao do PDDU, com a perspectiva, dessa vez, de ampliar o planejamento
também para os Distritos. O Plano Diretor Participativo (PDP), foi aprovado em
2008 e financiado “[...] pelo Programa Monumenta do Ministério da Cultura, em
virtude de a cidade ter seu sitio histérico tombado” (ALVES, 2011, p.191).

Quando se analisa a participacdo da sociedade nos didlogos com as comunidades,
na elaboracdo da revisdo do plano diretor, hd importantes registros que
comprovam ter havido essa participacdo, como afirma Alves (2011, p. 191): “Foram
realizados nos distritos e nos bairros de Sobral, um total de 11 encontros publicos,
denominados Féruns Distritais, afora as audiéncias publicas que aconteceram na
sede do municipio”. A composi¢do da equipe técnica quase na sua totalidade (com
excec¢do de duas arquitetas), eram de residentes no municipio e funcionarios (as)
da prefeitura municipal, o que aproxima o entendimento da realidade, conhecendo
tantos os potenciais quanto as caréncias e deficiéncias da cidade.
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Aportes introdutoérios sobre Sobral: da Fazenda Caigara aos anos de 1950

A Fazenda Caigara fundada no Século XVIII por Antonio Rodrigues Magalhdes e sua
esposa Quitéria Marques de Jesus era parte de uma sesmaria cujo donatdrio era
Antonio da Costa Peixoto e se constitui, historicamente, como a génese da atual
cidade de Sobral. O povoado da Caigara se desenvolveu a partir da fazenda durante
o “ciclo do gado”, atividade econémica do século XVIII, responsavel pela
interiorizacdo do sertdo cearense e que teve papel importante na consolidagdo do
primeiro nucleo urbano. Segundo Rocha (2017), os primeiros agentes modeladores
do espaco urbano de Sobral, foram os fazendeiros e o clero.

Com a intervencdo do Estado, do clero e dos pecuaristas e o comércio, ocorreu a
integracdo urbana e a concepc¢ado do tracado ortogonal das ruas, que no processo
histérico de expansao urbana da cidade influenciaram a implanta¢do de objetos
técnicos (igrejas, mercado, sobrados, pragas, comércios), refletindo os interesses
da elite daquela época.

O desenvolvimento socioespacial, decorrente do ciclo do algodao e do papel que a
cidade de Sobral desempenhava na estrutura econémica, politica e social na
segunda metade do século XIX, possibilitou o seu ingresso no “periodo técnico”’, a
construcdo da estrada de ferro e a instalacdo da Primeira Fabrica de Tecidos, no
ano de 1887, foram a “locomotiva” da primeira fase industrial de Sobral.

Na primeira metade do século XX, mais precisamente em 1915, teve-se na criagdo
da Diocese de Sobral, um fato de importancia para a construcdo de um novo
cenario politico, cultural, religioso e socioespacial da cidade e que marca o inicio
da atuagdo do sobralense Dom José Tupinamba da Frota (o seu primeiro Bispo),
gue com sua reconhecida capacidade empreendedora, administrativa e politica,
ajudou a transformar a cidade, executando obras de infraestrutura e construindo
prédios que, até hoje, desempenham um importante papel sociocultural, além das
significativas contribuicdes na configuragao urbana da cidade.

Quando se observa a espacializacdo dos objetos técnicos construidos pela Diocese,
percebe-se como Dom José, além de contribuir com a modernizacdo do espago
urbano de Sobral, ajudou a consolidar os dois eixos de expansdo que ja vinham
desde o século XIX, o primeiro a oeste do centro, préximo a Fabrica de Tecidos, com
a construcdo da Santa Casa de Misericérdia e o segundo no outro extremo, a leste
do centro, préximo a Fabrica CIDAO, com a constru¢do do Semindrio Diocesano.

No final da primeira metade do século XX, pode-se constatar a importancia do
legado de Dom José a frente da Diocese de Sobral, a partir das obras construidas: o
Seminario Diocesano (1925), a Santa Casa de Misericérdia (1925), o Banco Popular
de Sobral (1927), o Colégio Sant’Ana (1934), a Capela Sdo Miguel Arcanjo — no
Sumaré (1935), o Monumento Cristo Redentor (1938), o Ginasio Sobralense (1941),
a lgreja Coracdo de Jesus (1946), a Escola Profissional Sdo José (1948), o Museu
Diocesano — Atual Museu Dom José (1951), o Abrigo Sagrado Corac¢do de Jesus
(1953) e o Arco Nossa Senhora de Fatima (1953).
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Assim, até o final da década de 1950 a ocupagdo urbana se concentrava
basicamente no intra-trilhos. A partir dos anos 1960 ocorreu em Sobral o segundo
ciclo industrial da cidade, a partir dos incentivos da SUDENE que direcionou
recursos para novas industrias (essas se localizaram em areas fora do intra-trilhos),
atraindo infraestrutura e contribuindo para a expansdo urbana para além da darea
central.

A década de 1960, o segundo ciclo industrial de Sobral e o Primeiro Plano Diretor

Entende-se que o segundo ciclo de industrializacdo de Sobral, influenciou no
processo de expansao urbana para além dos trilhos da linha férrea, nos eixos norte
(sentido Massapé), oeste (sentido serra da Ibiapaba), noroeste (sentido Meruoca)
e sul (sentido Fortaleza), isso significa dizer que, ao mesmo tempo que se criam
novos objetos técnicos, se ampliam novas demandas por empregos e moradias e
novos investimentos em infraestrutura basica para atender os novos contingentes.
E nesse ponto que a cidade de Sobral vai comecar a expandir a sua mancha urbana
efetivamente para a periferia, orientada pelos novos eixos de expansao.

No ano de 1966, nas eleicGes para prefeito de Sobral, saiu vitorioso Jerénimo de
Medeiros Prado. No seu primeiro ano como prefeito, teve a iniciativa de solicitar
um estudo para a elabora¢dao de um Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
executado por uma equipe ligada ao governo estadual, coordenada pelo
engenheiro Jodo José de Sa Parente. Sobre a estruturacdo do plano, Alves (2011, p.
175), afirma que: “[...] se estrutura em: 1) Planos Setoriais (Educacdo, Saude e Acdo
Social); 2) Setor Econdémico (Agricultura, Industria, Crédito); 3) Setor de Urbanismo
e Infraestrutura (aspectos e servigos urbanos, habitacdo, agua, esgoto, energia,
transporte e comunicagdes).”

Deve-se reconhecer que a iniciativa de elaborar um plano de desenvolvimento
urbano foi muito interessante, pois e era de se esperar que, a partir dele, se
pudesse ter um controle e consequentemente um planejamento urbano
justamente no momento em que a cidade comegava a se expandir para além trilhos
da linha férrea (o que hoje delimita o bairro Centro), e o Plano Diretor traria as
diretrizes para essa expansdo, mas infelizmente ndo se sabe ainda, os reais motivos
pelos quais a gestdo do entdo prefeito Jer6nimo de Medeiros Prado, ndo tenha
conseguido efetivamente regulamentar o Plano, e posteriormente, o por qué dos
outros gestores, nem ao menos revisaram o estudo realizado para o Plano Diretor
de 1967. Somente no final da década de 1990 é que Sobral passou novamente por
um processo de estudo e elaboracao de um novo Plano Diretor, ou seja, durante
trés décadas ficou no esquecimento. Nesse intervalo de trinta anos pode-se
observar como os loteamentos de iniciativa privada e os agentes imobiliarios
tiveram um papel hegemonico na definicdo dos eixos de expansdo da cidade de
Sobral, com o total apoio e incentivo do poder publico.

Na gestdo do prefeito Jeronimo de Medeiros Prado, houve algumas importantes
obras e a¢bes do seu governo que ainda fazem parte da estrutura urbana. Com
destaque para a construcdo da Estacdo de Tratamento de Agua — ETA, do Sumaré

OKARA: Geografia em debate, v.19, n.l. p. 273-292. 2025



ALVES, W.G.; DE HOLANDA, V.C.L. 279

em 1969, através de um convénio com o Banco Mundial, considerada na época a
mais moderna do Cear3, edificacdo do Estadio municipal Placido Aderaldo Castelo
(Estadio do Junco), localizado no loteamento Parque Arizona (implantado em sua
gestdo no ano de 1968). Implicando na modernizacdo do espaco e valorizacdo dos
lotes do referido loteamento, e contribuindo com o eixo de expansdo no sentido
Meruoca. Além do Parque Arizona, a gestdo viabilizou os loteamentos Sinha Saboia
e COHAB I, no ano de 1970, localizados na porg¢ao sul, ajudando na ocupacgdo da
area ja iniciada com o conjunto habitacional Argentina Castelo Branco (Casas
Amarelas) e préximos a LASSA e a COSMAC, evidenciando o eixo de expansdo sul.
No eixo de expansdo norte, sentido Massapé, a sua gestdo aprovou o loteamento
privado Parque Silvana Il e o assentamento precério” do Alto da Expectativa,
incentivando a ocupacdo daquela porgao do territério urbano da sede (fora dos
trilhos), ja principiado pela gradativa ocupacdo do loteamento Parque Silvana, em
1961, na gestdo do prefeito Padre José Palhano de Saboia.

A outra expansao urbana em sua gestdo foi no sentido oeste, em dire¢cdo ao Alto
do Cristo, no ano de 1969, com o loteamento Parque Nossa Senhora do Perpétuo
Socorro. Segundo Aragdo (2014, p. 100), “caracteristica comum entre todos eles: a
falta de dgua encanada, de esgotamento sanitdrio, de pavimentacdo e sem
destinacdo de areas livres”. Ou seja, ndo era obrigatdrio, ao loteador privado,
entregar o loteamento com a infraestrutura bdsica ja implantada, isso significa dizer
que o poder publico posteriormente teria que arcar com toda a oneracdo para
implantar a infraestrutura que demanda a populagao.

Da década de 1970 até meados dos anos de 1990

Nas elei¢des de 1970 o candidato eleito foi Joaquim Barreto Lima, que exerceu o
seu primeiro mandato por apenas dois anos (1971-1972)%. Em 1973 assume a
prefeitura de Sobral, para o seu primeiro mandato, José Parente Prado. No ano de
1974, Sobral registrou uma das maiores cheias do Rio Acarau e a populagdo que
morava as margens do rio foi fortemente atingida, como a comunidade do
Tamarindo, Santa Casa e Dom Expedito. Em decorréncia da enchente e como
medida de reassentamento, as familias receberam lotes em um local de topografia
mais elevada, denominado de Alto Novo (localizado no bairro Dom Jose). Foi na
sua gestdo que se viabilizou também, doagdo de terrenos na por¢do norte da
cidade, como uma continuidade do ja existente Parque Silvana I, o que viria a se
tornar, através da iniciativa publica, o assentamento precario Alto da Brasilia,
destinado a populagdo mais carente.

No ultimo ano do seu mandado, em 1976, com financiamento do Estado, construiu
a Escola Jarbas Passarinho, localizada na por¢ao noroeste, no eixo de expansao no
sentido Meruoca, afastada da area consolidada, depois do loteamento Parque
Arizona, que vai ao encontro de uma observacdo feita por Aragdo (2014), que
naguela época nao se construiam escolas em locais onde havia estudantes. No caso
0 que havia préximo era o Parque de Exposicdes.
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De 1977 a 1982, a gestdo é conduzida pelo prefeito eleito José Euclides Ferreira
Gomes Junior. Sua administracdo ficou conhecida como moderna, pois além de
iniciar a construcdo da nova sede da prefeitura municipal, também implementou a
instalacdo de um Distrito Industrial, novos conjuntos habitacionais, e outros
loteamentos. Outra obra que marcou a gestao foi a construcdao do Mercado Novo.

Durante seu mandato, pode-se observar uma forte expansdo no eixo norte, por
exemplo, juntamente com o Mercado Novo, foram aprovados dois grandes
loteamentos de iniciativa privada, sdo eles: o Parque Eliodides Pinheiro e o Parque
Alvorada, na porgao norte, na diregao da Serra da Meruoca pela Avenida Dr. José
Arimatéia.

Em 1979 com a aprovacado da Lei Federal n? 6.766", que disciplina o parcelamento
do solo urbano, pelo menos as dreas verdes e institucionais deveriam passar a
serem cobradas pelo municipio. A Cidade ja dispunha de muitos equipamentos
conforme pode ser observado na (figura 01). No ano de 1980, trés loteamentos e
um conjunto habitacional foram aprovados e implementados na cidade de Sobral,
sendo eles: na porgcao norte, logo depois dos Parques Silvana | e Il, no sentido
Massapé, instalou-se o Planalto Belo Horizonte e o Colina da Boa Vista, este,
conforme Aragdo (2014), pela primeira vez na cidade, com todas as vias
pavimentadas e obedecendo as curvas de nivel. O terceiro loteamento homologado
foi o Parque Joaquim Mariano, préximo ao cemitério Sdo Francisco no Junco e,
dentro desse loteamento, no mesmo ano, teve inicio a construcdo do Conjunto
Habitacional Grajad.

No ano de 1982, foram homologados trés loteamentos de iniciativa privada: o
loteamento Nova Betania, localizado na porcdo nordeste, logo acima do
assentamento Alto da Brasilia; os loteamentos Parque Jatobd e Parque S3do
Cristévao, na porgao sul, na saida para Fortaleza, expandindo a sua area urbana
nessa dire¢do; na porg¢ao sudeste no bairro Sinha Saboia, foi construido o conjunto
habitacional COHAB I, com 400 unidades, por iniciativa da Companhia de
Habitacdo do Estado do Cear3d; e na porc¢do noroeste, do lado esquerdo da estrada
para Meruoca, considerado por Aragao (2014) como uma grande contradi¢do no
processo de expansdo e estruturacdao urbana da cidade de Sobral. Justamente
porque foi doado o terreno para construgdo de mais de 2000 lotes, para atender a
demanda por habita¢cdo, um loteamento popular de iniciativa publica, mas sem a
infraestrutura bdsica necessaria, incompativel com a proposta de moderniza¢do do
espaco, pretendida e observadas em outras areas da cidade, com mais evidéncia
para o intra-trilhos. Isso leva a pensar nos espacos luminosos e opacos, conforme
nos ensina Santos (2017), para falar de territérios desenvolvidos, dreas munidas de
infraestrutura necessdria para a sua fluidez que seriam os espacos luminosos,
enquanto 0s espacos opacos seria justamente o oposto, ou seja, os territorios
carentes de infraestrutura, e sem a fluidez e investimento necessarios para o seu
desenvolvimento.

No ano de 1983, quem assume a prefeitura para o seu segundo mandato foi
Joaquim Barreto Lima. Uma de suas primeiras acdes foi reconstruir o mercado do
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Centro, devido as pressdes dos comerciantes que ndo aceitaram a mudanca de
localizagdo do mercado publico, implementada pelo seu antecessor.

Durante a segunda gestdo do prefeito Joaquim Barreto Lima, foi homologado o
loteamento de iniciativa privada Nova Caicara, no ano de 1983, que segundo
Aragdo (2014), de todos os loteamentos aprovados até entdo, esse foi o que
provocou o maior impacto no tracado da cidade, tanto pelo tamanho como pelo
desenho do projeto, que ndo respeitava a importancia da Lagoa da Fazenda nem
do Riacho Pajeu, como parte dos recursos hidricos da bacia do Rio Acarau, estando
no projeto para ser aterrada, desrespeitando inclusive a lei n2 6.766, anteriormente
mencionada, que ja previa a protecdo dos recursos hidricos.

Gest3do José Euclides F. Gomes Jr).
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Fonte: Aragdo 2014 / Elaboragdo: Wellington Galvdo Alves (2018).

A gestdo do prefeito Joaquim Barreto Lima continua a expansdo urbana a partir dos
loteamentos privados e sem a obrigatoriedade de entregar com a infraestrutura
necessaria. Pode-se citar o loteamento Nova Colina, do ano de 1984, localizado no
extremo norte no eixo de expansao sentido Massapé e, em extremo oposto, outro
loteamento aprovado mais ao sul, o Parque das Flores, de 1987, colocando dois
marcos de expans3o, o primeiro ao norte e o segundo ao sul. E importante que se
diga que durante todo esse tempo, mais de 30 anos desde a homologacao, esses
loteamentos continuam praticamente desabitados e um dos fatores a se imaginar,
além da falta de infraestrutura, é a distancia do centro urbano, principalmente na
época em que foram homologados. Dois outros loteamentos distantes da area da
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area central: Sitio Cachoeiro e o Planalto Cachoeira, ambos na porg¢do noroeste
sentido Serra da Meruoca, na entrada para o acude Cachoeiro.

Além desses, outro loteamento ao lado da Lassa, o loteamento Planalto, de 1984,
consolida o Bairro Sinha Saboia como uma area crescente na porgao sul; o Parque
Havai, no ano de 1986, no Bairro do Junco, colado ao sul do Parque Arizona, mostra
o quanto aquele setor da cidade ja vinha sendo valorizado desde a década de 1970.

No que se refere ao setor de habitacional, Joaquim Barreto Lima, viabiliza a
construgao do Conjunto Habitacional Ursulita Barreto, no ano de 1983, na por¢ao
norte da cidade, colado com o centro Social Trajano de Medeiros e vizinho ao Alto
da Expectativa, com 50 unidades habitacionais unifamiliares.

Justamente por isso, acontece na segunda gestdo de Joaquim Barreto Lima,
segundo Aragdo (2014), a primeira ocupac¢do de imdveis da histéria de Sobral,
quando moradores das dreas de risco do Alto da Brasilia e Expectativa vao ocupar
o conjunto como forma de protesto contra a falta de critério para doa¢do das
unidades. Posteriormente, como forma de atender a grande demanda por
habitacdo, o prefeito faz a doacdo de um terreno vizinho a Fabrica Coelho, ficando
conhecido como Pantanal do Alto da Brasilia, se enquadrando no tipo de
assentamento precario (Figura 2).

Figura 2. Expansdo Urbana entre 1983 a 1988 (Gestdo Joaquim Barreto Lima.)
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11 | ASSENTAMENTO PANTANAL DO ALTD DA BRASILTA

Fonte: Aragdo 2014 / Elaboragdo: Wellington Galvao Alves / 2018.
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As elei¢cOes de 1988 foi palco de um momento histdrico na cena politica da cidade
de Sobral, com a unido das duas familias, historicamente rivais, “Prado e Barreto”,
gue sairam vencedores nas eleicGes contra os candidatos apoiados pelo entdo
governador do Estado, Tasso Jereissati, os candidatos Padre José Linhares e o seu
vice Cid Ferreira Gomes, sendo vitorioso no pleito o candidato José Parente Parado,
para assumir o seu segundo mandato a frente da prefeitura de Sobral.

No que se refere a estruturagao urbana, a gestdao ndo apresentou nenhum plano de
desenvolvimento urbano, sendo que naquela época ja estava em vigor a
Constituicdo Federal de 1988, que em seu Capitulo Il fala da Politica Urbana,
exposta nos artigos 182 e 183 e discorre sobre o papel do poder publico municipal
no ordenamento e desenvolvimento urbano e das fungdes sociais da cidade com o
objetivo de garantir o bem-estar e qualidade de vida a seus habitantes. Foi na
gestdo de José Parente Prado, que se deu a ocupac¢do do que hoje é conhecido
como o bairro Padre Palhano, a partir da desapropriacdo da Fazenda Arroz para a
doacdo de 1.800 lotes para a populacdo de baixa renda. Foi um assentamento de
iniciativa publica, mas sem o minimo de infraestrutura.

Nos anos de 1991 e 1992, a expansao urbana da cidade de Sobral continua segundo
0s mesmos eixos. Em 1991 com a homologacdo do loteamento Admiro de iniciativa
privada, ao norte do Nova Betania, conhecido popularmente como Recanto |. No
ano de 1992 foram aprovados mais trés loteamentos de iniciativa privada: o Village
Betania, vizinho a Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA); o loteamento
Pargue Sinha Saboia, na porcdo central do Bairro Sinhd Saboia, praticamente
consolidando o bairro e unindo a parte mais antiga do bairro e as COHABS I e Il. O
outro fica na porgdo leste, proximo a Fabrica de Cimento, o loteamento Nosso Lar.

Ainda no ano de 1992, foi autorizado pelo entdo governador do Estado, Ciro Gomes,
a construcdao do Conjunto habitacional COHAB Ill, contido na por¢do norte do
loteamento Cachoeira. Foi também em 1992 que se deu o processo de ocupagao
de uma area localizada entre o horto florestal do IBAMA e os Terrenos Novos,
abrigando aproximadamente 600 familias oriundas, na sua grande maioria, das
areas alagadas. Tem-se, assim, um assentamento precario de iniciativa comunitaria
gue mais tarde seria conhecido como o atual bairro Vila Unido.

Nas elei¢Oes para prefeito de 1992, foi eleito Francisco Ricardo Barreto Dias, tendo
como vice Aldenor Faganha Junior. A gestdo de Ricardo Barreto passou por uma
forte crise administrativa, refletindo na confiabilidade da sua gestdo, ficando
apenas dois anos a frente do governo municipal, tendo o seu mandato cassado em
1994. Mesmo diante de toda crise administrativa, foi possivel, antes de sua saida,
autorizar pelo decreto de Lei n2 005/93 a doacdo de um terreno de 16.000 m?, a
Unido, com o objetivo de construir o CAIC — Centro de Atencdo a Crianga,
localizando-se entre o bairro Expectativa e o Alto da Brasilia.

Ainda em 1993, por intermédio do Governo do Estado, através do Fundo de
Desenvolvimento Industrial — FDI, confirma a instala¢do da indUstria de calgados do
grupo Grendene e, através do decreto de Lei n2 055/93, aprova a concessido de
incentivos fiscais a favor da empresa, que se instalou em um terreno cedido pelo
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Estado, vizinho ao CAIC, representando uma valorizacdo, ndo sé para o bairro que
abrigou a industria, como potencializou a capacidade atrativa do municipio.

No ano de 1994, outras trés obras importantes foram construidas em Sobral.
Segundo Aragdo (2014), o Colégio Estadual de Referéncia em Educacdo o conhecido
“CIRAQ”, a Unidade Mista de Satde Dr. Tomaz Correia Arag3o, localizada na COHAB
| e a outra o Parque Lagoa da Fazenda.

Esses trés objetos técnicos, localizados em diferentes pontos da cidade, vdo ajudar
na consolidacao e ressignificacdo do espago urbano, ocupando os terrenos vazios e
dando fluidez ao territdrio, a medida que atraem demandas distintas (educacao,
saude e lazer).

Gestao Cid Gomes, Planejamento Participativo e o segundo Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano — PDDU 2000

Nas elei¢Ges de 1996, o candidato eleito foi Cid Ferreira Gomes, sendo reeleito em
2000, governando a cidade por oito anos consecutivos. Sua gestao ficou marcada
pelo acelerado processo de modernizacao e reestruturacao do espaco urbano. As
novas mudancas do territério, decorrentes dos novos sistemas de objetos e agdes,
acabaram convergindo para a necessidade de um novo planejamento, para um
desenvolvimento urbano que se pretendia alcancgar.

Entdo, para que isso realmente se tornasse realidade, era necessdrio um
planejamento que pudesse ser ndo somente bem feito, mas, também,
participativo, onde a populacdo ajudasse a gestao a repensar a cidade, tornando a
leitura da realidade mais assertiva e que o retorno fosse uma melhor qualidade de
vida. No final do seu primeiro mandato, foi aprovado o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano — PDDU de Sobral, o segundo plano diretor do municipio,
mas o primeiro a ser realmente implementado.

O PDDU foi determinante, para orientar o processo de estruturagdo urbana da
cidade de Sobral, antes mesmo de sua aprovacao, a cidade ja vinha passando por
significativas modificagcbes decorrentes da politica de modernizagdo urbana pelo
entdo prefeito Cid Gomes. Dentre os objetos técnicos que representam o processo
de estruturacdo urbana, durante os oito anos correspondentes aos dois periodos
consecutivos de sua gestdao pode-se citar: o novo Mercado Central, Restaurante
Popular, Museu do Eclipse, Museu Madi, Boulevard do Arco, Duplicacdo da Ponte
Otthon de Alencar, Ponte José Euclides Ferreira Gomes, SAMU, Centro de
Especialidades Médicas — CEM, Centro de Especialidades Odontoldgicas — CEQO,
Biblioteca Municipal, Centro de Zoonoses, Parque da Cidade, Praca de Cuba, Largo
de Sao Francisco, Centro de Convencgdes, Parque da Margem Esquerda, Usina de
Asfalto, Largo das Dores, duplicagdo de avenidas, prédio da Faculdade de Medicina,
etc.;

Essas intervengdes no espago urbano sobralense, além de proporcionar uma
refuncionalizacdo do territério, a partir dos novos fluxos, também possibilitou uma
valorizacgdo do espaco, gerando um campo gravitacional para novos
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empreendimentos como comércios, servigos e outros negdcios, dando uma nova
caracteristica ao espago urbano sobralense, mas é importante que se diga sem
eliminar das desigualdades e contradi¢cGes do territério.

No que se refere a expansdo urbana, observa-se que o perimetro definido no PDDU
de 2000, delimita uma &rea fisica de 30 km?, apresentando-se bastante compacto,
chegando ao ponto de deixar de fora do perimetro urbano alguns loteamentos
anteriormente homologados. Jd& no ano de 2001, houve uma mudanga no
perimetro urbano, a partir da Lei Complementar n2 13 de 01 de outubro, que
acabou atendendo duas demandas: a primeira, corrigir o equivoco do perimetro
aprovado no PDDU que tinha deixado de fora os loteamentos Planalto Cachoeira
(homologado em 1983), na segunda gestdo (1983 — 1988) do prefeito Joaquim
Barreto Lima, e a segunda finalidade que ficou claro, como sendo a principal, que
foi a expansao no sentido serra da Meruoca, viabilizando o Loteamento Morada do
Planalto, que se transforma depois no Bairro Renato Parente, confirmando a
continuidade e valorizacao desse vetor de expansdao como parte do planejamento
municipal. Lei Complementar, ainda do governo Cid Gomes, que teve a finalidade
de ampliar o perimetro urbano, agora no sentido norte (estrada para Massapé), foi
a de n? 20 de 15 de dezembro de 2003, incluindo no perimetro o loteamento Nova
Colina (homologado em 1984), também da segunda gestdo do governo de Joaquim
Barreto Lima e incluindo a Vila Recanto Il, que mais tarde, no governo de LeGnidas
Cristino, seria contemplada com um projeto de urbanizacdo e de habitacao popular,
transformando-se posteriormente no Bairro Novo Recanto. (Figura 03)

Figura 3. Expansdo Urbana e equipamentos entre 1997 a 2004 (Gestdo Cid Gomes)
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Fonte: Aragdo 2014 / Elaboragdo: Wellington Galvao Alves (2018).
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O Plano Diretor Participativo de Sobral — PDP 2008

O Plano Diretor Participativo de Sobral — PDP de 2008 foi aprovado na primeira
gestdo do prefeito Lednidas Cristino e, segundo Alves (2011), teve seu processo de
estudo para elaboracdo ja no ano de 2005, com o propdsito de ampliar o
planejamento urbano também para os Distritos, se diferenciando nesse primeiro
aspecto, do plano anterior, que contemplava somente a cidade de Sobral.

O processo de construcdo participativa do PDP, é algo que se diferencia dos
anteriores, pela quantidade de féruns comunitarios, nimero de participantes e
pela metodologia aplicada. Observa-se que no processo de elaborag¢do do PDP, no
seu objetivo de revisar PDDU, deu-se destaque especial para os momentos de
participacao da sociedade, a partir dos foruns comunitdrios e incluiu os Distritos no
planejamento urbano, conforme a Lei Complementar n2 028 de 15 de dezembro de
2008, que traz a delimitagao do perimetro urbano das sedes dos 16 Distritos.

A partir do PDP de 2008, a expansdo urbana da cidade de Sobral vai se intensificar,
confirmando os sentidos dos eixos de expansdo ja consolidados e fazendo surgir
novos eixos, reafirmando a forca econOGmica e politica e influéncia dos
empreendimentos e agentes imobilidrios nas decisdes do poder publico e no
direcionamento do crescimento horizontal da cidade.

A Lei Complementar n2 33 de 15 de dezembro de 2010, aprovada pouco antes da
renuncia do entdo prefeito Lebnidas Cristino (no segundo ano do seu segundo
mandato), no que se refere a expansdo do perimetro urbano, abriu caminhos para
a expansdo da malha urbana em trés eixos, dois consolidados, no sentido Massapé
e no sentido Meruoca (esse segundo, estendendo até o sopé da serra) e o terceiro
na por¢ao mais ao leste, no sentido para o Distrito de Patriarca, pela estrada das
Marrecas.

Isso acabou indo contra as prdprias propostas do PDP, que tinha como referéncia
as diretrizes do Estatuto da Cidade, como consta no Art. 12 da Lei Complementar
n2 28 de 15 de dezembro de 2008. Essa expansdo do perimetro urbano no ano de
2010, claramente serviu para atender as demandas do setor imobiliario, com os
loteamentos que foram aprovados logo em seguida, na gestdo do prefeito
Clodoveu de Arruda. Por exemplo, no eixo de expansdo para a Serra da Meruoca,
foi aprovado no limite do perimetro urbano o Loteamento Granville, no ano de
2013 (projetado para ser um loteamento de acesso controlado); no sentido norte,
na estrada para Massapé, no ano de 2015 foi homologado o Loteamento Conviver
(localizado entre o Parque de Exposicoes e o Loteamento Nova Colina), além de
outro loteamento previsto nesse eixo de expansao, do lado oposto aos existentes.
No sentido leste, a expansdao acabou dando origem ao Bairro das Nacgdes
(atualmente denominado de Anténio Carlos Belchior), a partir de dois grandes
loteamentos do Grupo Mae Rainha, o Moradas da Boa Vizinhanca (homologado no
ano de 2011) e o Moradas da Boa Vizinhanga Il (homologado em 2014).

No ano de 2012, o perimetro urbano da cidade de Sobral passou por outra
expansao, através da Lei Complementar n2 35 de 13 de junho, para o sentido oeste,
formando um grande vazio urbano, tanto no sentido Serra Grande, quanto no
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sentido Serra do Rosdrio. Se expandiu também no sentido Boqueirdo (nesse
especificamente, abrindo caminho para mais um loteamento do grupo imobiliario
Mae Rainha, aprovado no ano de 2015, (loteamento e condominio Moradas),
evidenciando uma expansao especulativa dos loteamentos que sdo implantados
nas dareas limitrofes do perimetro urbano, valorizando os espacos vazios entre eles
(que geralmente pertencem aos mesmos donos), gerando um prejuizo para o poder
publico, na medida em que tem que arcar com os gastos para expansdo da
infraestrutura.

No ano de 2014, o perimetro urbano ainda passou por mais acréscimo, pela Lei
Complementar n? 41 de 11 de agosto, uma lei aprovada na camara, sem passar por
nenhuma consulta ao setor de Planejamento Urbano da Secretaria de Urbanismo,
da Prefeitura Municipal de Sobral, chegando ao ponto de ndo identificar a que
bairro pertenceria o terreno acrescido ao perimetro, uma espécie de apéndice,
constando somente a informacdo de que seria uma Zona de Uso Misto —ZUM.

Figura 4. Evoluc¢do do perimetro urbano da cidade de Sobral.
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Fonte: Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente — SEUMA - Sobral (2019).

A redugao do perimetro urbano no ano de 2017

Desde o inicio da gestdo do atual prefeito, Ivo Gomes, no ano de 2017, foram
iniciados estudos para elaborar proposta de redu¢do do perimetro urbano da
cidade de Sobral que, tomando como base a drea (Km?) do PDDU de 2000 que era
de 31,30 Km?, depois de seis acréscimos, ja chegava em 2014 com 98,33 Km?2, um
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aumento de aproximadamente 200%. Quando se analisa o percentual em areas da
mancha urbana, chega-se a 27,65 Km?, equivalendo a 29% de ocupacdo de toda
area do perimetro, restando ainda 70,68 Km? de vazios urbanos ou 71% de areas
ociosas.

Isso vai contra os atuais conceitos de planejamento e desenvolvimento urbano que,
dentre algumas diretrizes, busca o adensamento das areas vazias, principalmente
nos espacgos com infraestrutura consolidada, visando a otimiza¢do entre demandas
e servicos e ajudando a conter, por exemplo, o crescimento desordenado para
dreas cada vez mais distantes, evitando assim a oneragdo publica, evitando a
fragmentacdo do territério e consequentemente os longos deslocamentos, a
segregacao socioespacial, o aumento da poluicdo e degradagcdo ambiental e dos
vazios urbanos.

Entdo, visando uma cidade mais compacta, equilibrada, inclusiva e que estimule o
uso misto nos bairros, a verticalizacdo e a melhoria na qualidade de vida para a
populacdo, é que foi o mote para que se definissem os critérios para a identificagcdo
das dreas que apresentassem como caracteristica: serem distantes do nucleo
urbano, locais sem infraestrutura basica, de dificil acessibilidade de transporte
publico, auséncia de equipamentos coletivos e sem expressividade populacional
(densidade praticamente nula).

Com isso, foram identificadas trés porcGes do territorio que apresentavam essas
caracteristicas, além de estarem fora de qualquer projeto urbanistico regulamentado
e dado entrada junto ao setor de analise de projetos da Secretaria do Urbanismo e
Meio Ambiente — SEUMA, de Sobral, conforme nos mostra a Figura 5.

Figura 5. Areas suprimidas do perimetro urbano de 2014.
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Fonte: Secretaria do Urbanso e Meio Ambiente — SEUMA - Sobral
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Na porcdo noroeste (azul), identifica-se que o perimetro avangava para areas da
encosta da Serra da Meruoca, com relevo acidentado (aclives e declives acentuados),
justamente onde se tem como diretriz a protecao, devido a fragilidade ambiental.
Além disso, essa grande area apresenta-se com pouquissimas habitacdes, sem
existéncia de qualquer equipamento publico e o uso do solo se caracteriza como
predominantemente rural.

A porg¢do nordeste (vermelha), traz uma caracteristica de fragilidade ambiental
devido a topografia (aclives acentuados, junto a Serra da Meruoca) e, também, pela
qguantidade de recursos hidricos (Riacho Mata Fresca e lagoas intermitentes na
por¢do mais ao oeste e o Rio Acarau na por¢dao mais ao leste da drea), caracterizando-
se como uma darea de forte interesse ambiental, cujo uso do solo é
predominantemente agricola e pecuario.

A porgao sul (amarela), assim como as outras, apresenta pouquissima densidade
populacional, com o uso predominantemente rural e é onde se encontra o
matadouro municipal. Ou seja, ficou claro que, em todas as por¢des, a baixissima
densidade populacional, com auséncia de infraestrutura e o tipo predominante de
atividade desenvolvida, caracterizam essas areas demarcadas como rurais. Quando
se retira as trés porgdes excessivas do perimetro, sob um novo tragando, tomando
cuidado em considerar os marcos fisicos (recursos hidricos, rodovias, linhas de
transmissdo), as coordenadas de cada vértice (com Datum e sistema de coordenadas
oficiais — Sirgas 2000, UTM, zona 24 Sul) e sem deixar de fora os loteamentos
homologados, nem os projetos com andlise em andamento na secretaria,
respeitando as questdes juridicas, chega-se a um perimetro ndo tdo adensado, mas
ainda com grandes vazios urbanos, e com uma clara expansao no sentido da serra da
Meruoca, mostrando que a redugdo do perimetro ndo vai comprometer a oferta de
areas para expansdao urbana, mas vai ajudar na configuracdo territorial, no
planejamento e na fiscalizagdo do espaco remanescente.

Os estudos para a revisdo do novo zoneamento’ urbano da cidade de Sobral,
caminharam juntos com a proposta de reducdo do perimetro urbano e, também,
teve como suporte para fundamentag¢do o Plano de Mobilidade Urbana de Sobral —
PLANMOB e o levantamento aerofotogramétrico da cidade, para atualizagdo do
Cadastro Técnico Multifinalitdrio, justamente com objetivo de reverter a forma
fragmentada e dispersa de urbanizagdo vigente na cidade, visando promover a
eficiéncia na mobilidade urbana e possibilitando através da densificagdo, estimular a
circulacdo de ciclistas e pedestres, aumentando a movimenta¢cdo nas ruas,
diversificando os modais e melhorando a seguranca urbana, além de incentivar
habitos mais saudaveis. A revisdo também pensou em promover a diversificacdo de
usos nas zonas, simplificando o zoneamento e diminuindo os recortes espaciais, além
de possibilitar e ampliar a verticalizagdo, as areas de interesse ambiental e de
interesse social.

CONSIDERAGOES FINAIS

Pela falta de normatizacao e diretrizes para o planejamento urbano, a cidade de
Sobral durante as décadas de 1970, 1980 e 1990, se expandiu através dos
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loteamentos privados (esses quase sempre sem a infraestrutura bdsica necessaria
e sem a reserva de areas institucionais, areas verdes e fundos de terra) e pelos
assentamentos precarios de iniciativa publica (também sem infraestrutura), o que
ajuda a compreender um pouco mais dos problemas urbanos e ambientais ainda
hoje presentes na cidade. Isso significa dizer que o poder publico deu condi¢Ges
para que isso acontecesse, ajudando a iniciativa privada a viabilizar os seus
empreendimentos imobilidrios (inclusive dando poder aos loteadores de escolher
para onde a cidade deveria crescer, sem muita contestacdo) e sem exigir o bdsico
necessario para a implantacao dos loteamentos, devido a falta de normas juridicas
municipais que dessem poder legal ao poder publico para impor condi¢des para a
expansao, e diretrizes e instrumentos para o desenvolvimento urbano.

Sé no ano 2000, no final do primeiro mandato do prefeito Cid Gomes, com a
aprovacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU e as leis que o
compde, o municipio dispés de mecanismos legais, para orientar a sua politica de
desenvolvimento e estruturacdo urbana, impondo limites e determinando
diferentes padrdes de uso e ocupacdo do solo e tendo assim também poder de
fiscalizacao.

A normatizacdo do territorio somado a intencdo de modernizacdo do espaco
urbano, durante a vigéncia do PDDU, passando pelas gestGes dos prefeitos Cid
Gomes e Lednidas Cristino, foi muito importante na estruturagdo e qualificacdo dos
diversos espacos da cidade, a medida que ampliou projetos estruturantes, de
requalificacdo e de assisténcia publica, tornando a cidade mais bonita, dinamica e
atraente para os negdcios e para a populagdo, que ganhou em qualidade de vida.

Com a revisao do PDDU e a aprovagao em 2008 do PDP, a gestdo visou inicialmente
melhorar os mecanismos de participacdo popular no processo de elaboragao do
novo plano, além de expandir o planejamento urbano também para as sedes dos
Distritos e foi isso que aconteceu, inclusive com a delimitacdo dos perimetros
urbanos das sedes distritais. O problema é que no decorrer dos anos o PDP foi
acrescido de novas Leis Complementares que acabou expandindo demais o
perimetro urbano da cidade de Sobral (com a criagdo de novos bairros em areas
praticamente sem densidade ou demanda imediata), contribuindo negativamente
para uma urbanizacdo dispersa e fragmentada, trazendo como consequéncia a
oneracgao das contas publicas com a implantagdo de infraestrutura subutilizada e
aumentando a especulagdo imobilidria.

Em 2017, ja na gestdo do atual prefeito lIvo Gomes, como uma forma de frear essas
expansdes urbanas e planejar uma cidade mais compacta, visando ocupar os vazios
urbanos nas dareas com infraestrutura implantada, proporcionar maiores
diversidades de usos e melhores parametros construtivos para os bairros da cidade
de Sobral, foi aprovado, primeiramente, a reducdo do perimetro urbano e no ano
seguinte (2018), o novo zoneamento urbano. O cenario que se projeta em 2020, no
processo de revisdo do novo Plano Diretor, é de uma cidade mais preparada, com
a experiéncia de ja ter passado por trés planos diretores, com planejamento
participativo e eficiente, politicas publicas e instrumentos de desenvolvimento
urbano e planejamento territorial.
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1“0 periodo técnico vé a emergéncia do espago mecanizado. Os objetos que formam o meio ndo
sdo, apenas, objetos culturais; eles sdo culturais e técnicos, a0 mesmo tempo.” (SANTOS, 2017, p.
236)

it Terreno geralmente doado pelo poder publico, sem as condi¢des minimas de infraestrutura
basica para moradia, tais como agua encanada, sistema de esgotamento sanitario, luz e
pavimentagio das vias.

iit “[...] devido o ato institucional n® 11, de 14 de agosto de 1969, que tinha o interesse de igualar
os mandatos dos prefeitos e dos governadores. ” (BEZERRA, 2008, p. 93)

v Lei do Parcelamento do Solo Urbano n? 6.766, de 19 de dezembro de 1979

v Instrumento de planejamento urbano, amplamente utilizado nos planos diretores, no qual a
cidade é dividida em zonas, sobre as quais incidem diretrizes e normas distintas, especialmente
os indices urbanisticos, para o usos e ocupacio do solo.
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