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Resumo

Este artigo de carater introdutério, tem por objetivo retratar os usos do carro-pipa
no combate a seca, no Semiarido brasileiro e em especial no estado da Paraiba,
passando pela utilizacdo de uma derivacdo conceitual da expressdao “tecnologia
antissocial” e sua aplicacgdo na Regido Semiarida. Aborda também,
qguestionamentos que investigam o porqué do uso massivo do instrumental
tecnoldgico carro-pipa em pleno século 21. Ao mesmo tempo p&e em discussdo, o
fato do carro-pipa ser uma tecnologia de ameniza¢do dos efeitos da seca e da
estiagem ou um instrumental tecnoldgico em uso antissocial no exercicio do poder,
atendendo aos interesses da oligarquia dominante. O texto pondera sobre as a¢bes
e demandas, ligadas ao fato da dgua ainda ser utilizada como um instrumento de
alienagao e de controle territorial, econ6mico, politico e social.
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THE USES OF THE PIPE CAR IN THE “FIGHT” A
DROUGHT IN THE BRAZILIAN SEMI-ARID REGION
(BSR) AND IN THE STATE OF PARAIBA

Abstract

This introductory article aims to portray the uses of the water lorry in the fighting
against drought in the Brazilian semiarid region, more specifically in the Paraiba
state, based on the use of a conceptual derivation of the expression “antisocial
technology” and its application in the semiarid region. Moreover, this study also
addresses questions to investigate the reason for the still massive use of water lorry
in the middle of the 21st century. At the same time, this paper discusses if the water
lorry is a technology to mitigate the drought effects or a technological instrumental
for antisocial use, in the exercise of power, attending the interests of the dominant
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oligarchy. Finally, the study considers this antisocial use of water as an instrument
of alienation and territorial, economic, political, and social controls.

Keywords: Water lorry. Antisocial use. Semiarid region. Paraiba state.

INTRODUCAO

Ndo s6 a Geografia, como também as outras ciéncias, ja fizeram a leitura do
Nordeste como uma regido de seca e de atraso econdOmico-social. Na busca
incessante de estudar os conflitos pelo uso da dgua existente e antecipar-se aqueles
potencialmente latentes, temos de maneira geral a perspectiva de um pais que
procura superar seus entraves ligados a esta tematica. O Semidrido, especialmente
o do estado da Paraiba, necessita criar condices para a “governanca de suas
aguas”, sejam elas as que naturalmente estdo em seu meio fisico, ou aquelas, que
estdo chegando transpostas pelo Programa de Integracao do Sao Francisco (PISF).

O que especialistas de Grupos de Estudos (por exemplo, como o Grupo de Estudos
e Pesquisa em Agua e Territério — GEPAT) da UFPB, técnicos da AESA-PB e
professores das Universidades do Rio Grande do Sul e da Université du Maine
(Franga) constataram, através de levantamentos realizados desde 2010, foi o total
despreparo das administracGes publicas locais e o desconhecimento das
populagdes que habitam ao longo das areas diretamente afetadas pelo projeto
PISF, para a nova realidade proposta.

Percebeu-se notoriamente nestes ambientes, que o emprego do instrumental
tecnolégico carro-pipa teve seu uso desvirtuado, podendo vir a servir como um
dispositivo de reproducado das relagdes de dominio e poder, através da distribuicao
de agua potdvel, na qual teve seu uso reconfigurado, favorecendo o controle
territorial e social em pleno século 21 e atendendo aos interesses politicos e
econOmicos da oligarquia local, no contexto da velha industria da seca. Para
entender o ponto central desta contenda, é preciso ter em mente duas
inquietacOes fundamentais: a Primeira - Por que ainda existe o personagem carro-
pipa no Semidrido brasileiro e principalmente no nordestino, em pleno século 21?
A Segunda - Seria o carro-pipa, uma tecnologia de amenizacdo dos efeitos da seca
e da estiagem ou um instrumental em uso antissocial, no controle social e territorial
do Semidrido?

Associada as inquietages iniciais, faz-se necessario incluir nesta equagdo, o uso do
termo antissocial, que é empregado de forma mais frequente na Psicologia, no
Direito, na Sociologia, na Comunicagao e recentemente, no meio Tecnoldgico, no
gue se trata dos estudos de redes sociais. Com base nas abordagens conceituais
realizadas por Lanfredi (1997), Machado (2008), Rodriguez (2008) e de acordo com
as outras ciéncias, para o uso do termo no ambito deste artigo, foi necessario,
realizar uma derivacdo conceitual da expressdo “uso antissocial”, conexa a
definicdo de Instrumental Tecnolégico, chegando a moderacdo conceitual que
apresentamos a seguir: O uso antissocial, ocorre quando o Instrumental
Tecnologico, passa a ser uma ferramenta utilizada por uma classe, grupo e ou
individuo(s) dominante(s) que subliminarmente ndo respeita(m) a convivéncia com
os outros, com a intencdo de obter vantagem pessoal, ganhos capitais, poder
incessante e quaisquer outras formas de beneficios prdprios, desvirtuando e
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(re)direcionando o uso de um instrumental tecnoldgico, para proporcionar de
forma ampla e irrestrita, o controle de um territério estabelecido pela atuagdo
deste, possibilitando prejuizo a sociedade e a coletividade, tendo como fim,
contrariar a melhoria das condicdes sociais, de vida e ou de trabalho, de um sujeito
ou de um grupo de sujeitos. Consequentemente, constituindo-se em uma
instrumentacdo tecnoldgica aplicada de forma absolutamente oposta a sua
concepcao, de tal maneira que, delimita um novo escopo de aplicabilidade sob a
6tica do “uso antissocial”, assim, este mesmo uso, passa a se materializar no
territdrio nas diversas formas de assédio, intimidacdo, penalizacdo e restricdo de
acesso, aplicada como subterfligio para manutencao e efetivacdo do controle e do
poder.

A partir desta derivacdo conceitual, tornar-se necessario, entender em que
contexto essa tecnologia atua, para que possam ser discutidas as questdes acima
levantadas. Isto posto, verifica-se que desde os registros iniciais da historia do
Brasil, no periodo colonial brasileiro, se conhece as condi¢Ges de seca e estiagem
da Regido Nordeste. Segundo Vasconcelos (2007), o Semiarido representa um
espaco que, por muito tempo, foi motivo de inquietagbes por parte dos
colonizadores, que se fixaram na regido para explorar, sobretudo, porque logo
perceberam que encontrariam algumas dificuldades para alcangar seus objetivos,
inclusive o de interligar o interior ao litoral do Nordeste, fato que levou o Imperador
D. Pedro Il a tomar a providéncia de trazer para essa regido, camelos e
tratadores/condutores desses animais.

As secas ja eram conhecidas desde 1583, quando Fern3o Cardim' registrou a
estiagem que assolava a Bahia, reduzindo a producdao dos engenhos de acucar e
forgando muitos indigenas a se abrigarem no litoral. Em documentos oficiais, os
primeiros registros datam de 1729, quando vdrios escravos morreram de fome e os
engenhos paralisaram suas atividades. Na ocasido, providéncias foram solicitadas a
El-Rei de Portugal para amenizar a situacdo (ALVES, 2004).

Nesse contexto, é sabido que o Nordeste detém somente 3% das dguas doces do
pais, sendo que 63% desse percentual estdo localizados na bacia hidrografica do rio
Sao Francisco e 15% na bacia do rio Parnaiba, que juntos correspondem a 78% da
agua da regido, enquanto as bacias restantes de rios intermitentes detém apenas
22%, concentrando-se em cerca de 450 agudes com capacidade de cerca de um
milhdo de metros clbicos. Somente 25% dessa dgua acumulada em agudes sdo
aproveitadas, devido a alta taxa de evaporagdo e ao mau gerenciamento (BRITO et
al., 2007).

Desde entdo, a Regido Semidrida (Mapa 01) do Brasil vem sendo objeto de
sucessivos estudos nas mais diversas areas de pesquisa, somente no século 21 a
regido passou por duas atualizacGes em sua delimita¢do, a primeira em 2005 pelo
Ministério da Integracdo Nacional (MInt), e a mais recente em 2017 da SUDENE,
que engloba 1.262 municipios. Para a definicdo desta regido, foram consideradas
as areas com precipitacao pluviométrica média anual inferior a 800 mm, indice de
aridez de até 0,5, risco de seca maior que 60% (percentagem do nimero de dias
com déficit hidrico igual ou superior a 60%), todos esses indices referentes ao
periodo entre 1981 a 2010, configurando o mapa 01 (BRASIL, 2017).
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Mapa 1. Nova delimitagao do Semiarido
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A Regido Semidrida do Brasil, é reconhecidamente vista como um espaco onde
incidem as baixas médias pluviométricas, que associadas a outros fatores
produzem os espacos de semiaridez. A ocorréncia de periodos de estiagem e de
seca principalmente no Nordeste brasileiro, atingem uma populacdo vulneravel,

sob diversos aspectos ambientais, soci

ais e econdmicos, lembrando que a regido

nordeste responde por 89,4% da Area Semiarida’ total e pela segunda maior

OKARA: Geografia em debate, v. 16, n. 1, p. 278-296. 202

281




22 O6 USOS DO CARRO-PIPA ND “COMBATE" A SECA NA REGIAD SEMIARIDA BRASILEIRA (RSB) E NO ESTADD DA
PARAIBA

populacdo regional do Brasil, com cerca de 27% da populacdo total do pais, de
acordo com o Ministério da Integracao.

Segundo Melo (2009), é histdrico o papel desempenhado pelo estado brasileiro na
formulacdo de politicas publicas de combate & seca e a favor do crescimento
econOmico no Nordeste, sobretudo até meados da década de 1970, periodo em
gue o estado intervia mais efetivamente na economia, visando a eliminacdo de
pontos de estrangulamento ao crescimento e ao fomento de atividades
consideradas prioritarias para a superacdo do atraso. Dentre as acOes estatais,
merece relevancia, destacar a criacdo do Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas — DNOCS' e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, tendo em vista, a magnitude do alcance de suas agdes.

Nesta configurac3o, levanta-se um argumento reforcado nas ressalvas de Garjulli“
(2003), onde se refere de maneira objetiva que o Estado brasileiro, em especial na
regido semiarida, tem tido uma longa tradicdo de intervencdo de carater
centralizador na decisdo e fragmentado na acdo no setor hidrico, pois as iniciativas
sempre partiram de decisGes governamentais de carater unilateral e, ndo raro, para
atender interesses pontuais, particulares ou setoriais, quer seja na construcdo de
barragens, em projetos de irrigacdo e perfuracdo de pogos ou construcdo de
adutoras.

O grande cerne da questdo, estd baseado nos acordos politicos e na leitura
“equivocada” da realidade no Semiarido, onde o que impera em primeiro
momento, mesmo que de forma velada, é o interesse particular da oligarquia que
sempre controlou a regido, mesmo que para alcancar seus objetivos, fosse
necessario fazer o arrasamento de qualquer politica destinada a empoderar a
populacdo da regido no transcurso do século 20.

Entre os desafios que se colocam para implementacdo da politica de gestdo
participativa, principalmente a dos recursos hidricos na regidao Semidrida, esta a
heranca cultural e politica de praticas clientelistas e conservadoras, consolidadas
na relacdo entre o Estado e a sociedade. Historicamente, as oligarquias rurais
detiveram o controle dos 6rgdos de implementacdo das politicas de combate"' a
seca e reforcaram, em suas influéncias, a vincula¢cdo da propriedade privada da
terra e da dgua (GARJULLI, 2003).

Ainda segundo Garjulli (2003), como na Regido Semiarida o acesso a dgua para fins
produtivos, sempre esteve muito vinculado a propriedade da terra, a demanda da
populagdo pobre manteve-se, ao longo dos anos, basicamente restrita ao
atendimento de agua para consumo humano, quer seja nos periodos de seca,
através de carros pipa e perfuragdo de pogos ou, de forma mais permanente, com
a construgdo de pequenas barragens, adutoras e cisternas.

Recentemente, setores vinculados a sociedade civil organizada, que incluem
entidades ambientalistas que desenvolvem programas de convivéncia com o
Semiarido e setores da igreja catdlica, tém desenvolvido o programa que objetiva
a construcdo de um milhdo de cisternas, na regido. Tomando como ponto de
partida, os fatos mencionados, quando comparamos as necessidades da populacdo
ao longo da histéria do Semidrido, com as grandes secas, os seus flagelos, as
politicas e as formas de intervencdo implementadas pelas acdes emergenciais, o
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carro-pipa ascende como a ferramenta mais imediata de atendimento as situacdes
de calamidade publica, decorrentes da falta de acesso a dgua potavel nessa regido.

O carater é um valor subjetivo, resultado de uma criagdo feita pela sociedade.
Assim, a desvirtuacao do uso, é justamente exercida pela classe dominante, que
opera a tecnologia e a politica de forma meticulosamente articulada, trazendo a
tona toda a aplicagdo da base tedrico-conceitual, que aborda a derivagdo e
combinagdo tedrica, dos termos uso antissocial'! e instrumental tecnolégico,
materializando-os na figura do carro-pipa, reinventando os territérios, dando
continuidade a industria da seca e ao velho conceito de assistencialismo, conexos
a figura do Estado brasileiro e ao Semiarido nordestino do século 21.

O uso ideolégico desta instrumentacdo, pela oligarquia nordestina, transforma a
tecnologia, ou melhor, o carro-pipa, em uma ferramenta de dominagao, por uma
razdo muito nitida, a tecnologia e seus instrumentos, como objetos que sdo, ndo
podem aplicar sobre si, o conceito humanista relativo ao bom carater, sob a
perspectiva, de um conjunto de caracteristicas e tracos relativos a maneira de agir
e de reagir, positivamente, pelo bem de um individuo ou de um grupo de
individuos, muito embora, na analise dos discursos postos pela oligarquia, a seca
precisa ser combatida, como se fosse uma inimiga, ao mesmo tempo que, o
instrumental carro pipa é posto como um milagre redentor, para ter o acesso a
agua.

Diante do exposto acima, a presente discussdo continua com a seguinte questao: O
carro-pipa na qualidade de instrumental tecnoldgico de distribuicdo de agua, é
utilizado como ferramenta de reproducdo das relagdes de dominio e poder, que
estabelecem novas fronteiras, enquanto dispositivo antissocial de controle politico
e territorial no Semiarido paraibano?

Estando o conflito posto, existe uma relagdo implicita de dominacdo, o carro-pipa
em si, € uma tecnologia, um instrumental, uma forma de mediacdo com fim
especifico, supostamente o de atender de forma emergencial, a quem sofre as
consequéncias da estiagem e da seca no Semiarido, com a distribuicdo de agua
potavel para o consumo humano.

Sendo que, verdadeiramente, o que estd por tras do objeto e figura como plano de
fundo neste debate, é o fato da distribuicdo se perpetuar ao longo dos anos, tanto
no século 20 como no século 21, chancelando que: aquilo que deveria ser
emergencial, na verdade é permanente. Dito isto, as inquieta¢Ges iniciais remetem
novamente ao porqué de a agua ainda precisar ser distribuida desta forma?
Principalmente, no que diz respeito a longevidade da acdo de carater emergencial,
ao longo do tempo, tornando-a permanente, sob o aspecto de uma pseudopolitica
publica, para manutencdo da seguranca hidrica das populagdes residentes.

O QUE MOTIVOU A QUESTAQ?

As razdes que levam a esta ponderacgao, estdo ligadas ao enfrentamento do fato da
agua ainda ser utilizada em pleno século 21, como instrumento de alienacdo e de
controle territorial, econdbmico e politico-social, das popula¢cdes do Semiarido
nordestino. Com a continuidade desta situacdo e pontuando a chegada e
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distribuicdo das aguas do PISF, estas serdo fontes de conflitos e de disputa, entre
gestores internos e externos a bacia, empresas e organismos que atuam na escala
nacional, ficando os Estados e os poderes municipais, principalmente este ultimo,
“até certa medida”, afastados do controle e do governo destas 4guas.

Depois de 10 anos de chuvas acima da média (entre 2001 e 2011), os anos de 2012,
2013 e 2014 no Semidarido paraibano, apresentaram indices pluviométricos bem
abaixo das médias. A solucdo do PISF, apresentada como Grande Solucdo Hidrica,
ndo é a Unica posta em pratica no Semiarido. Por exemplo, o Programa “Uma Terra
e Duas Aguas” é um modelo de conjunto de tecnologias sociais, que tem efeito
capilar e grande abrangéncia, sobretudo no meio rural, onde denominamos estas
praticas de Tecnologias Sociais Hidricas (TSH’s), com grande alcance espacial e
capacidade de gestdo independente pelas comunidades, constituindo-se como
uma nova forma de gestdo dos recursos hidricos, a margem do sistema estatal.

Parte-se entdo do pressuposto, neste caso em especifico, o de que o uso do
instrumental tecnoldgico carro-pipa, apresenta potencial possibilidade de estar
sendo transformado em uma “tecnologia em uso antissocial” para reproducdo das
relacGes de dominacdo e poder no Semiarido paraibano.

Esta forma de distribuicdo de dagua potavel, que se configura, através de um uso
para promocdo de controle territorial e social, em pleno século 21, atende aos
interesses politicos e econémicos de uma oligarquia local, controlando novos
espacos e estabelecendo uma “deflexdo do conceito de estado™, a qual lhes da
suporte, ao gerenciamento exdgeno em escala local de controle do acesso a agua,
reconfigurando a velha industria da seca.

Neste contexto e sobre o0 acesso a dgua e uso de instrumentais tecnolégicos, para
“combater” a seca no Semidrido paraibano, duas hipdteses necessitam de
avaliacdo, a de que as TSH’s fornecem uma seguranca hidrica suficiente em anos
de pluviometria normal, mas que isso ndo ocorre em anos de estiagem prolongada
ou sequencial e a outra, mesmo que, possuindo matrizes politicas, ideoldgicas e
filoséficas divergentes, trata da complementaridade entre as acdes da Operacao
Carro-Pipa e o Programa um milhdo de Cisternas (P1MC) em anos de seca.

Tém-se entdo, uma consideracdo tedrica que precisa ser estudada, analisada e
discutida pela ciéncia em geral e pela Geografia em particular. Tomando como
possibilidade de ocorréncia, que o potencial emprego de estratégias restritivas no
fornecimento de agua potavel, pode transformar as varidveis frequéncia* e
regularidade, na distribuicdo do bem vital dgua, em ferramentas de controle,
poder e alienagdo, disponiveis as oligarquias no Semiarido, legitima-se de forma
subliminar, o aspecto de dominac3o social nas regides onde é mais intenso o uso
do “instrumental tecnolégico” carro-pipa, principalmente, nas agdes emergenciais
de enfretamento a seca e a estiagem.

Esta discussdo, fundamenta sua relevancia social no fato de analisar, ventilar e
sugerir novos acordos de convivéncia com o carro-pipa, para que essa ferramenta
nao seja utilizada por sujeitos dominantes nestes espagos, como uma tecnologia
antissocial no Semiarido paraibano. Acreditando que, a ciéncias geografica pode
contribuir socialmente com o debate, através da andlise de estratégias que auxiliem
na interrupcao desse “Modus operandi” que, veladamente perpetua-se em pleno
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funcionamento, os mecanismos politico e econémico de controle social e
territorial, nas atividades de captacdo e distribuicdo de agua potavel para o micro
armazenamento® doméstico, criando novas fronteiras, reconfigurando a divisdo
espacial e social do poder, construindo uma nova Geografia no Semidrido
paraibano, em pleno século 21.

No tocante a agua, enquanto bem fundamental a vida, em tese, ndo deve-se aplicar
sobre esta, fator restritivo de acesso e captacdo para o consumo humano,
principalmente na escala local, ja que no momento de sua distribuicdo existe outra
espacialidade posta, que é a da politica administrativa, existindo duas ldgicas
assentadas nesse fato: a primeira, partindo da premissa do “estado” apropriar-se
do bem natural, em fun¢do da manutencdo da vida, e a segunda, sendo a politico-
administrativa, que ficticiamente cria fronteiras, as quais cunham representantes
destas fronteiras, materializados nas figuras daqueles politicos que; usam a agua
como elemento de redencdo, nos seus discursos no periodo das campanhas
politicas, auto promovendo-se ao posto de salvadores do povo, no papel de
gestores locais.

Desta forma, o confronto das escalas, instiga uma investigacdo mais ampla e
profunda, posto que, quando as escalas de apropriacdo e de gestdo se confrontam
em torno de um bem, onde a primeira figura como: um recurso que é
imprescindivel enquanto elemento essencial a vida e a segunda, que transforma o
processo de distribuicdo deste mesmo recurso, em controle social, politico,
econdmico e territorial, estd colocado um embate geografico dantesco.

A PERSISTENCIA TEORICA

A bibliografia que da solidez ao debate é vasta e neste artigo, foi agrupada apenas
parte dela, sobretudo, trechos que tratavam de forma mais imediata sobre a
tematica espacial e suas relagbes no ambiente nordestino, as quais, trazem o
entendimento necessario para o inicio das analises preliminares, sobre a realidade
social da situacdao apresentada anteriormente. Ao mesmo tempo em que,
identificam a natureza da institucionalizagdo das politicas publicas e a efetivagdo
dos processos de desenvolvimento propostos nas acgdes governamentais,
tangenciam a presenca do determinismo geografico, posto na expressao “combate
a seca e a estiagem” no Semiarido nordestino.

Desta forma, os usos de produtos e técnicas de Sensoriamento Remoto de alta
resolucdo, apresentam-se como recursos, para o processo de discussdo/construgdo
de conceitos geograficos e através desta ferramenta, podemos verificar suas
possibilidades de uso em diferentes ambitos da geografia (GONCALVES et al.,
2007).

A analise dos conflitos e das propostas de governanca das dguas tém mais alcance
e profundidade social, se as andlises dos problemas e as sugestdes de solucbes
incorporarem aos estudos e formula¢cées de propostas, o uso dos recursos das
geotecnologias, como o Sensoriamento Remoto, dos Sistemas de Informacao
Geografica e da Cartografia Digital, na inovacdo metodolégica incorporada pela
renovada analise espacial.
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No campo das TSH’s, os limites que ora se estabelecem como teorias, sdo que a
propria forma de distribuicdo de agua ndo é sé um controle social, é também um
controle territorial. O que realmente é necessario para conviver com a seca e seus
problemas, é o que esta exposto nas palavras de Ab’Saber:

Conhecer mais adequadamente o complexo geografico e social
dos sertBes secos e fixar os atributos, as limitacGes e as
capacidades dos seus espacos ecoldgicos nos parece uma
espécie de exercicio de brasilidade, o cerne de uma
desesperada busca de solugbes para uma das regides
socialmente mais dramaticas das Américas. Isoladamente, o
conhecimento de suas bases fisicas e ecoldgicas nao tem forga
para explicar as razdes do grande drama dos grupos humanos
que ali habitam (AB’SABER, 1999, p. 15).

Por sua vez, Filguera (2011, p. 199) em sua publicacdo; “Eloy de Souza: uma
interpretacdo sobre o Nordeste e os dilemas das secas”, aprofunda a analise
qguando insere as reacdes econOmicas e sociais, gerando efeito em cadeia. Desta
forma, a seca esta intimamente associada a auséncia de colheita, morte do gado, a
falta de alimentos, fome e sede, servindo de estopim para os conflitos sociais, cujo
descaso do Estado, resulta em prejuizos das mais diversas naturezas, a exemplo do
éxodo rural, desvalorizagdo da mado de obra, desemprego, subemprego,
prostituicdo, saques, roubos e flagelos em geral. No aspecto relativo a saude
humana, favorece a inanigao, a fraqueza fisica, a indisposicao, a predisposi¢do as
doencgas e epidemias, associadas a penuria e a recorréncia aos carros-pipas, para
obter um pouco de agua.

Nesta configuracdo, a modernizacdo traz consigo, a revelia de sua vontade, o
emprego de prdticas antissociais, onde os procedimentos de controle sdo
nitidamente ligados ao conceito da palavra "antissocial", tomando esta, como um
adjetivo que significa "oposto a ordem social”, Rodriguez (2008).

O que marca definitivamente a paisagem e os territérios de dominagdo do carro-
pipa, é o seu emprego enquanto instrumental tecnolégico em uso antissocial, é de
fato, o retrato vivo da conjuntura de dominacdao imposta pela oligarquia local,
imergindo definitivamente os sujeitos daquele lugar em um ciclo de pobreza, que
nem a chuva dos “anos bons” é capaz de abastecé-los com uma reserva estratégica
de bens vitais®, os quais, lhe possibilitem minimamente, garantir o proprio

sustento no periodo da estiagem.

O limite que ora se estabelece como teoria, é que a prdpria forma de distribuicdo
de agua, ndo é sé um controle social, é também um controle territorial, porque o
desenho de distribuicdo se da de forma dicotébmica, demonstrando uma
contradicdo em termos escalares, pois, na hora da capta¢do, apropria-se da
natureza, neste caso, da d4gua enquanto bem fundamental a vida, ndo existindo
fronteiras, porque a agua é um recurso vital, mas na hora da distribuicao, prevalece
a fronteira politica e administrativa imposta pelos gestores locais. Convergindo
para a observagao dos textos de Tania Bacelar, que nos traz em suas declaragdes, a
demonstragao da influéncia mutua existente na modernizagdo e na resisténcia a
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mudanca, fica evidente a presenca de um espaco favoravel a oligarquia nordestina,
guando:

Ao mesmo tempo em que diversos subespacos do Nordeste
desenvolvem atividades modernas, em outras areas a
resisténcia a mudanga permanece sendo a marca principal do
ambiente socioecondmico: as zonas cacaueiras, canavieiras e o
sertdo Semiarido, sdo as principais e histdricas areas desse tipo.
Quando ocorre, a modernizacgdo é restrita, seletiva, o que ajuda
a manter um padrdo dominantemente tradicional (ARAUJO.
2000).

Quando se trata de espacos diferentes, de diferentes formas de desenvolvimento
e das formas de resisténcia, atuam nestes ambientes, as forcas oligarquicas
implicitas nos poderes executivo, legislativo e judiciario, onde estdo justamente as
bases de sustentacdo, de elaboracdo e execucdo dos programas e acgles
emergenciais de convivio com a seca. No entanto, modernizar a forma de distribuir
agua, pela presenca prioritaria do carro-pipa, remete ao uso direto do retrégado
processo de controle territorial por “inani¢do hidrica”, ou seja, se controla pela
limitagdo de acesso ao recurso e nas ideias de Carvalho, (1988, p. 336):

A modernizacdo conservadora corresponde a introdugdo do
progresso técnico sem qualquer relagdo para com os aspectos
sociais do desenvolvimento. [...] apresenta a particularidade de
constituir um processo violento de introdugdo do progresso
técnico no campo, porque engendra relagbes de produgdo
(novas ou ‘recriadas’, como a parceria), sempre desfavoravel
aos pequenos produtores rurais, proprietarios ou ndo da terra.

A légica de dominacdo até entdo imposta pelos “donos da agua” no Semiarido
nordestino, municia-se do instrumento carro-pipa por ter a concepcao de dominio
imposta pelo comando das varidveis frequéncia e da regularidade, na distribuicao
de agua potavel, formando novos objetos de andlise, constituidos na categoria de
analise de uso do territdrio, e ndo somente do territério em si, observemos a seguir
o que diz Milton Santos, quanto a relacdo da identidade e do territério;

O territdrio ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de
sistemas de coisas superpostas. O territério tem que ser
entendido como o territorio usado, nao o territério em si. O
territério usado é o chdo mais a identidade. A identidade é o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério
é o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida. O territorio em si
nao é uma categoria de analise em disciplinas histéricas, como
a Geografia. E o territério usado que é uma categoria de
analise. (SANTOS. 1999, p. 8) (grifos nosso).
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Sendo assim, estudar o territdrio de atuacdo e de controle do carro-pipa, como uma
tecnologia em uso “antissocial” no Semidrido nordestino e em especial no
paraibano, pressupde entender que o territério deixa de ser apenas suporte e
torna-se cada vez mais ele mesmo, um sistema de producdo, que obriga uma
mudanca na visdo do espaco, tipica das teorias do desenvolvimento regional dos
anos 70, como uma base passiva destinada a acolher atividades moéveis, para outra,
gue o percebe como um sistema localmente articulado de organizacGes ativas,
capazes de fazer nascer o processo de inovacdo. Passa-se entdo da nocgdo de
territdrio suporte de recursos passivos e estaticos, para aquela de territério criador
de recursos estratégicos e especificos, (CASTRO. 2000).

A OPERACAO PIPA E A DISTRIBUICAO DE AGUA.

A utilizacdo de carros-pipa para a distribuicdo de dgua as populacdes locais,
afetadas pelos efeitos das estiagens e secas é uma agdo que vem sendo adotada
pelo Estado brasileiro, através das mais variadas esferas governamentais, ha pouco
mais de 60 anos, principalmente apds a consolidacdo e o fortalecimento da
industria automotiva no pais, a partir da segunda metade da década de 1950.

De fato, os primeiros registros da utilizacdo do carro-pipa para esse fim, foram
documentados pelo IBGE no inicio dos anos 60, onde os carros-pipa do DNOCS e da
SUDENE auxiliaram os municipios da regido no enfrentamento dos efeitos da seca.
Assuncdo & Livingstone (1993), Souza e Filho (1983) e Coelho (1985) destacam em
seus estudos, que durante a seca de 1979 a 1984, a SUDENE voltou a empregar um
plano emergencial de distribuicdo de dgua para o atendimento das populagbes nos
estados do Nordeste, onde a seca e os seus efeitos foram mais intensos.

Até o final dos anos 90, as acGes de distribuicdo de dgua por meio de carros-pipa
estavam atreladas a planos emergenciais dos governos estaduais, municipais
(quando dispunham de capacidade financeira e logistica para tal) e dos drgdos
federais atuantes na regido, a exemplo do DNOCS e da SUDENE. Conforme Carvalho
Neto, et al. (2019), esse panorama é modificado com a criacdo do Programa de
Distribuicdo de Agua Potavel no Semiarido Brasileiro.

De acordo com Brasil (2008), o Programa de Distribuicio de Agua Potavel no
Semidrido Brasileiro, criado pelo Governo Federal em 1998, teve como finalidade a
distribuicdo e o fornecimento de dgua potavel para o consumo humano no poligono
da seca nordestino, norte de Minas Gerais e no Espirito Santo.

Desde o principio de suas atividades, o Exército brasileiro tem cooperado no
funcionamento desta politica publica, no inicio auxiliando as a¢des em conjunto
com os érgdos responsaveis (DNOCS, SUDENE e Defesa Civil), e posteriormente,
sendo delegado a uma posicdo de maior protagonismo, coordenando e
operacionalizando esta politica publica, principalmente apds o ano de 2012,
guando tomou forma a atual Operacgdo Pipa, através da Portaria Interministerial n2
1/MI/MD, de 25 de julho (BRASIL, 2012).

As atividades da Operagao Pipa compreendem a distribuicdo de agua potdvel,
preferencialmente por meio de carros-pipa, as populagGes rurais e urbanas
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atingidas por estiagem com prioridade destinada aos municipios que se encontram
em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica. E importante
destacar que a Operacao Pipa envolve diversos drgaos da esfera publica, entre eles,
6rgdos municipais, estaduais e federais. No nivel do Governo Federal estdo
envolvidos o Ministério do Desenvolvimento Regional (Antigo Ministério da
Integracdo Nacional) e o Ministério da Defesa, representado nesse caso,
pelo Exército Brasileiro, que emprega as Organizacdes Militares (OM’s) para
coordenar e fiscalizar as agOes desta politica publica nos municipios atendidos.

Apds o reconhecimento do(s) decreto(s), de calamidade publica ou situacdo de
emergéncia hidrica pelos efeitos da estiagem, emitidos pelos Governos Estaduais e
Federal, sdo instaladas comissGes responsaveis por mapear e indicar as prioridades
de atendimento, dentro de cada municipio a ser contemplado, apontando os
mananciais de captac¢do, as rotas a serem utilizadas e o quantitativo de carros-pipa
a serem empregados para atender a demanda municipal, bem como os locais a
serem beneficiados.

Nos mais variados indices do programa, com a quantidade de carros-pipa,
populacdo atendida, custos operacionais e de distribuicdo e, principalmente a sua
abrangéncia municipal e regional, extrapolando os limites do Semiarido brasileiro,
territdrio este complexo, mas com caracteristicas que naturalmente o colocam em
um quadro de vulnerabilidade, para os fendmenos climatoldgicos como a estiagem
e a seca, 0 mapa seguinte, destaca a abrangéncia da Operacdo Pipa até o ano de
2019, estando presente em 1.103 municipios brasileiros.

Desde o inicio de sua atuacdo, apds a remodelacao feita em 2012, por meio da
Portaria Interministerial n2 1/MI/MD, a intensidade da atuacdo da Operacdo Pipa
vem aumentando, fato esse destacado por Carvalho Neto, et al. (2019), conforme
demonstra o Mapa 2, a seguir.

SINTETIZANDO A SITUAGAO NO SEMIARIDO PARAIBANO.

Segundo os dados do Ministério da Integracdo Nacional — MINT, a Paraiba possuia
em setembro de 2014, exatamente 153 municipios atendidos pela Operagao Carro-
Pipa, considerando os 223 municipios do estado. Com a antiga delimitagdo da
Regido Semiarida Brasileira (RSB) vigente aquela época, 170 dos seus 223
municipios eram localizados na area de abrangéncia da RSB, em termos
percentuais, isto significava 76,2% do estado nesta regido. Ainda no ano de 2017,
esse nimero aumentou para 196 municipios, com a nova delimitagdo do Semiarido
brasileiro, atingindo em termos percentuais 87,8% dos municipios do estado. A
época e de acordo com os dados do MINT, a Paraiba figurava em 12 lugar
(percentualmente), na distribuicdo de agua potavel pela Operacdo Carro-Pipa, com
um total de 69% dos municipios do estado sendo socorridos por esta acao.

Para que se faca um contraponto, observando todos os estados* inseridos na nova
Regido Semidarida do Brasil, tomou-se como referéncia comparativa o maior estado
em drea e numero de municipios como comparativo numérico e percentual. O
estado da Bahia possui 417 municipios e tem inseridos na Operagdo Carro-Pipa, um
total de 214, ou seja, 51% deles inseridos na acao emergencial. Considerando que
o estado da Bahia® possui 10 vezes a drea do estado da Paraiba, evidencia-se o
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guanto tem impacto, a distribuicdo de dagua por carros-pipa no Semiarido
paraibano.

Mapa 2. Abrangéncia da Operacdo Pipa no Brasil até 2019.
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Assim, estamos falando de um estado 10 vezes menor do que a maior unidade
federativa do Brasil inserida na regido Semidrida, neste caso o estado da Bahia.
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Ainda assim, a Paraiba apresenta percentualmente 69% do total dos 223
municipios, recebendo dgua por carro-pipa, frente aos 51% dos municipios baianos.
Desde o inicio das acdes da Operacdo Pipa, apds sua reformulacdo em 2012, a
Paraiba tem sido um dos estados que mais tiveram municipios sendo atendidos
pelas a¢des desta politica publica.

Durante o ano de 2012, no inicio da seca na regido semiarida paraibana e das acGes
da Operacdo Carro-Pipa (OCP), conforme aponta o Mapa 3, a distribuicdo de dgua
por esta modalidade, esteve presente em 119 municipios do estado, nos quais 108,
eram pertencentes ao Semidrido e 11 pertenciam a zona ndo semiarida do estado.
Em 2013 houve um aumento de mais 41 municipios, que receberam ac¢des da
operacao, totalizando 160 municipios atendidos pela OCP e destes, 144 estavam
localizados na regido semidrida e 16 apresentavam-se fora dos limites deste
territdrio.

Com relagdo a 2014, houve um pequeno crescimento de 6 municipios, que ao todo
contabilizavam 166 municipios atendidos pela OCP. O Semidrido paraibano
contabilizava 150 municipios, ja os que se localizavam fora deste territério
continuou em 16. No ano de 2015 o crescimento de municipios foi bem menor, em
comparagdo com o ano anterior (2 municipios), sendo estes pertencentes ao
Semiarido paraibano, que contabilizava 152 municipios atendidos, ja os que se
situavam fora deste territério mantiveram-se em 16, totalizando 168 municipios
atendidos pela operacdo no estado.

Mapa 3. Atuacdo da Operacgdo Pipa na Paraiba (2012-2016).
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No ano de 2016 o quantitativo de municipios atendidos pela OCP na Paraiba
continuou em 168, entretanto houve o aumento de um municipio pertencente ao
Semiarido, totalizando 153, enquanto os demais 15 situavam-se fora dos limites da
area semidrida no estado. Por fim, de 2012 a 2016, a Operacdo Pipa esteve presente
em 173 dos 223 municipios da Paraiba, dos quais 154, eram integrantes do
Semidrido paraibano e os demais 19 municipios, pertenciam na época, a zona nao
semidrida do estado.

Quando observamos os numeros de construcdo de cisternas, informados pela base
de dados do governo federal no site* do MINT, a Paraiba figura na 62 colocacdo
com um total de 38.741 cisternas™ construidas, frente as 205.430 no estado baiano,
entre os anos de 2011 e 2014. Mais uma vez, a Paraiba destaca-se negativamente,
por apresentar baixos nimeros de atendimento a capacidade de armazenamento
para as populacdes locais, nessa perspectiva a Bahia construiu quase 05 vezes e
meia o numero de cisternas, que a Paraiba conseguiu instalar na regido semiarida
do estado, no mesmo periodo.

REFLEXOES FINAIS

A tematica abordada de forma preambular neste artigo, buscou pér no horizonte,
um olhar critico sobre essa figura iconica no “combate” a seca, chamado de carro-
pipa. Neste ensaio, buscou-se arrazoar e inter-relacionar a seca, a fome, a miséria,
a falta de dgua para o consumo humano, as a¢des de politicagem (em determinados
casos) as quais, sdo reduzidas as politicas de enfrentamento a seca e a estiagem no
contexto do Semidrido, quando associados ao emprego massivo do instrumental
tecnoldgico carro-pipa, que, seguramente, vai bem mais além que a abordagem
posta nas linhas deste experimento textual.

A reestruturagdo produtiva, a fixagdo do homem na regido semidrida do Brasil, as
politicas de Estado e as novas relacdes e a¢des de convivéncia com a seca e
estiagem, devem sim, considerar as novas perspectivas de adaptacdo e de uso
funcional da tecnologia e de seus instrumentais tecnolégicos (neste caso, o carro-
pipa). O instrumental tecnolégico ndo pode e ndo deve ser reduzido a um objeto
de alienacdo, de controle e de estabelecimento de novas escalas e fronteiras, a
servico da velha industria da seca, em pleno século 21.

Precisa ser considerada, a perspectiva de execucdo das politicas publicas
concebidas pelo Estado, nas reais condi¢des, de como aquelas foram planejadas e
financiadas pela maquina publica, todas elas, primordialmente pensadas para
atender as necessidades bdsicas da sociedade e em especial, daquela populagdo
que reside nessas regides, resistindo a seca e ou a estiagem no Semiarido, em
especial no caso deste artigo, o “povo sertanejo” paraibano. Questdes como,
reconstituir o processo histérico e de surgimento, emprego e acessdo do carro-
pipa, nas a¢Oes emergenciais de combate a seca, carecem de registros e
levantamentos, quando se busca espacializar no Semiarido brasileiro os principais
corredores hidricos*.

Faz-se imprescindivel para planejar novas politicas e ou a¢des, mapear os pontos
de disponibilidade hidrica, as distancias entre as bases de captagdo e os destinos,
inventariar e ajustar a frequéncia, a regularidade de captacdo, os trajetos de
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distribuicdo, as formas domésticas de armazenamento de agua e integrar as
informacgdes, com as estratégias e complementacgdes tecnoldgicas, na condicdo de
convivéncia com a seca. Fazer isto, pode sim trazer novas fontes de informacao e
auxiliar possiveis solucées, que possam dar suporte as a¢gdes que envolvam a figura
do carro-pipa, na distribuicdo de dgua potavel as familias, residentes nas regies
semidridas e que se encontram em situacdo de calamidade publica.

A partir desta perspectiva, é necessario investigar de uma forma mais profunda,
observando na escala local e nas regiGes geograficas intermediarias e imediatas na
regido semiarida brasileira, a possibilidade de identificacdo das possiveis relacées
de dominio e subordinagdo, que se estabelecem através dos mecanismos de
controle politico, econdmico e espacial, na apropria¢do, gestao e distribuicdo de
agua potavel.

Sendo plausivel, através deste tipo de estudo, interpretar e distinguir se o emprego
do instrumental tecnoldgico carro-pipa estd sendo desvirtuado na forma de um
dispositivo em uso antissocial, na reproducao das relacdes de dominio e poder, sob
a estratégia de continuidade da velha industria da seca, no Semiarido brasileiro em
pleno século 21.

Concluindo, fica latente a necessidade de romper-se com os antigos modelos
oligdrquicos de dominacdo, que se acostam no Estado, através das acdes
emergenciais, como forma de intervencao clientelista, que mais serve a oligarquia
nordestina, do que as populacdes locais do semidrido brasileiro e neste caso aqui
exposto, do semiarido paraibano.
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I Missionario e escritor portugués, um dos primeiros a descrever os habitantes e os
costumes do Brasil. Embarcou para o Brasil em 1583, como secretario do visitador da
companhia, visitando as regides que hoje pertencem os estados da BA, PE, ES, R] e SP.
Fonte: Livro Histéria da Literatura Brasileira, de José Verissimo.

ii Fonte: Ministério da Integracdo Nacional (2005) e Censo Agropecudrio (IBGE, 2006)

it Dados do Pnad/IBGE - Populac¢do brasileira por regidao em 2011, divulgados no dia
21/09/2012 e disponiveis no sitio eletronico <
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sudeste-e-nordeste-ainda-sao-as-mais-populosas-do-pais-aponta-ibge.htm >.

v Quando é sabido que as politicas ndo devem ser de combate e sim de convivéncia com
o fendmeno, que ocorre naturalmente. MELO (2009).

v Derivado do Instituto de Obras Contra as Secas (IOCS) criado em 1909.
vi Rosana Garjulli é sociéloga da Agéncia Nacional de Aguas.

vii Os governantes, trataram a seca como uma forma de guerra, para justificar o termo
combate, quando na verdade, ndo se combate a natureza, mostrando que a dicotomia
ndo estd entorno da luta que se vence ou que se perde, mas sim, na busca de
estratégias de convivéncia harmoniosa com este acontecimento natural.
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I C6 USOS DO CARRO-PIPAND “COMBATE" A SECA NA REGIAD SEMIARIDA BRASILEIRA (RSB) E NO ESTADD DA
PARAIBA

viii Na qualidade daquilo que utilizado para impedir, atrapalhar, burlar o ato e/ou a¢ido
de seguir as normas sociais, no objetivo de enganar os outros para tirar vantagem
pessoal.

ix Na qualidade de uma entidade constituida sob a forma de um governo nao legitimo,
mas com poderes suficientes para controlar um povo dentro de uma area territorial
delimitada.

x No carater daquilo que acontece muitas vezes
xiNa qualidade ou estado do que é pontual

xiit Na qualidade do que ndo esta explicito, mas, que pode ser entendido pelas
entrelinhas; relacionando-se ao procedimento que leva ao entendimento do que esta
subentendido no ambito do acesso a 4gua como bem vital a sobrevivéncia. Embora,
por repeticido de agdes ou por outros procedimentos, consiga alcangar o
subconsciente, alterando as emogdes, as vontades, as opinides, influenciando as
populacdes do Semiarido, mesmo que estas tenham consciéncia dos fatos e ou
situagdes postas pelas condi¢cdes naturais e pelas interferéncias politicas em nivel
local.

xiiArmazenamento em bombonas, tambores, baldes e pequenos recipientes com
capacidade de até 200 litros, destinados ao uso comum da familia. A Companhia de
Agua e Esgoto da Paraiba (CAGEPA) sugere um consumo médio entre 100 a 250 litros
per capita/dia.

xiv Na qualidade daquilo que é fenomenal, extraordindrio, ou seja, um embate posto para
o enfrentamento direto de escalas geograficas de apropriacdo e gestdo em torno de
um bem.

xv Leia-se como sendo bens vitais os elementos essenciais a vida como, por exemplo, a
agua e o alimento.

wi Qs estados inseridos na nova delimitacdo do Semiarido sdo: Piaui, Cear3, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e parte do Norte do estado
Minas Gerais.

wii Area do estado da Bahia segundo o IBGE: 564.733,18 Km?.
wii Area do estado da Paraiba segundo o IBGE: 56.469,78 Km?.

xix Observatdrio da seca, disponivel em: <
http://www.brasil.gov.br/observatoriodaseca/construcao-cisternas.html >

x Segundo o MINT com base nos dados atualizados em 9/2014 com dados de
execucdo de 08/2014.

xi Eixos vidrios em espacos urbanos e rurais responsaveis pelo translado de dgua entre
a captagdo e distribuicao.
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