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RESUMO

As relacdes entre sociedade e natureza refletem as transformacgdes ocorridas no
contexto do espaco geografico. Desde a constituicdo das primeiras sociedades e o
surgimento das primeiras civilizaces, observa-se uma intensa — e nem sempre
equilibrada — relagdo de transformacdo e (re)producdo do espacgo geografico. A
Iégica do sistema capitalista contribui para a conformacdo de espagos geograficos
desiguais e para a migracdo de populagbes de baixa renda para areas
ambientalmente sensiveis, protegidas por legislacdio ambiental, além de outras
zonas com riscos relacionados a infraestrutura. Tais situagcdes geram consequéncias
sociais e econbmicas que afetam, de forma mais severa, as comunidades em
situacdo de maior vulnerabilidade social. Na cidade de Jodo Pessoa, Estado da
Paraiba, Brasil, o Complexo Beira Rio é composto por oito comunidades localizadas
nas proximidades da Avenida Ministro José Américo de Almeida. Essa regido pode
ser considerada uma darea de risco socioambiental. Trés dessas comunidades
situam-se as margens do rio Jaguaribe, que atravessa o perimetro urbano da capital
paraibana, enquanto outras estdo localizadas em encostas, sobre galerias pluviais
ou em trechos do sistema viario. Diante do contexto apresentado, este artigo tem
como objetivo geral caracterizar as condi¢des socioambientais dos assentamentos
precdrios que compdem o Complexo Beira Rio (CBR), na cidade de Jodo Pessoa.
Para isso, inicialmente foi realizado levantamento bibliografico e documental sobre
a area de estudo. Em seguida, o diagndstico socioambiental foi conduzido com base
na metodologia do Diagndstico Rapido Participativo (DRP), por meio da aplicacdo
de 389 formuldrios a moradores dos assentamentos analisados, com visitas de
campo e registros fotograficos. A partir dos dados coletados, foram elaborados
mapas e quadros representativos para identificacdo, localizagdo, mapeamento
socioambiental e avaliagdo das condi¢es sanitarias da drea de estudo. O estudo
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revela o grau de vulnerabilidade em que se encontram as familias residentes no
Complexo Beira Rio e aponta para a necessidade do poder publico local (re)pensar
as politicas publicas, formulando propostas mais adequadas a realidade de cada
comunidade. Essas propostas devem considerar a relagdo dos moradores com o
territério e suas necessidades especificas no que se refere a reestruturacao,
requalificacdo dessas areas e possiveis processos de reassentamento.

Palavras-chave: Assentamentos precarios, urbaniza¢do, contexto socioambiental.

Socio-environmental characterization of
precarious settlements in the Beira Rio
Complex (CBR) in the municipality of Joao
Pessoa, State of Paraiba, Brazil

ABSTRACT

The relationship between society and nature reflects the transformations that have
occurred within the context of geographic space. Since the formation of the first
societies and the emergence of early civilizations, there has been an intense — and
not always balanced — relationship involving the transformation and
(re)production of geographic space. The logic of the capitalist system contributes
to the development of unequal geographic spaces and drives the migration of low-
income populations to environmentally sensitive areas protected by environmental
legislation, as well as to other zones with infrastructure-related risks. These
situations generate social and economic consequences that disproportionately
affect communities facing greater social vulnerability. In the city of Jodo Pessoa, in
the state of Paraiba, Brazil, the Beira Rio Complex is composed of eight
communities located near Avenida Ministro José Américo de Almeida. This area can
be considered a socioenvironmental risk zone. Three of these communities are
situated along the banks of the Jaguaribe River, which crosses the urban perimeter
of the Paraiba state capital, while others are located on slopes, over stormwater
drainage systems, or on sections of the road infrastructure. Given this context, the
general objective of this article is to characterize the socioenvironmental conditions
of the informal settlements that make up the Beira Rio Complex (CBR) in the city of
Jodo Pessoa. To this end, a bibliographic and documentary review of the study area
was first conducted. Subsequently, the socioenvironmental diagnosis was carried
out using the Participatory Rapid Appraisal (PRA) methodology, through the
application of 389 questionnaires to residents of the settlements under study,
supported by field visits and photographic records. Based on the collected data,
representative maps and tables were created to identify, locate, and map the area’s
socioenvironmental aspects and sanitary conditions. The study reveals the level of
vulnerability faced by families living in the Beira Rio Complex and highlights the
need for the local public authorities to (re)consider public policies by formulating
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proposals that are more appropriate to the specific realities of each community.
These proposals should take into account the residents' relationship with the
territory and their needs regarding the restructuring and requalification of these
areas, as well as possible resettlement processes.

Keywords: Precarious settlements, urbanization, socio-environmental context.

INTRODUGAO

A relagdo entre a natureza e os seres humanos é marcada por situagGes diversas e
complexas, dada a variedade de ambientes, as caracteristicas das organiza¢des
sociais e a oferta de recursos naturais (Texeira e Castilho, 2020). O estudo dessa
relacdo entre sociedade e natureza apresenta-se como um meio fundamental para
o planejamento territorial e urbano, estando relacionado as estratégias de
interven¢do em problemas do meio humano e fisico, bem como a programas de
incentivo ao desenvolvimento. As praticas sociais influenciam a producdo e o
consumo, sendo moldadas pelo contexto geografico de cada territério (Noga,
2021).

As praticas produtivas, dependentes do meio ambiente e da estrutura social das
diferentes culturas, geraram formas de percepcdo e técnicas especificas para a
apropriacao social da natureza e sua transformacdo, promovendo, assim, a
(re)producgao do espacgo geografico urbano (Leff, 2002, Lefebvre, 2002). A qualidade
da paisagem urbana é avaliada ndo apenas por um arranjo de elementos de
infraestrutura, mas também pela forma como as pessoas percebem o ambiente
(Teixeira e Castilho, 2020). Dessa forma, na organizacdo espacial das cidades, os
locais com predomindncia de areas verdes estabelecem uma relagdo entre
memoria urbana e qualidade de vida, advindas dos elementos naturais, da
afetividade dos habitantes com o lugar e da memorialidade construida (Mirosevick,
2023).

Nesse sentido, o espago geogrdfico, especialmente o urbano, vem sendo
modificado por essas relagdes, a partir do processo pelo qual o ser humano
transforma e habita o meio em que vive, e do qual depende (Harvey, 2001, Teixeira
e Castilho, 2020). A partir da exploracdo e extracdo de recursos naturais, o ser
humano desenvolve suas atividades e modifica o espaco geografico de forma
heterogénea e desigual (Harvey, 2005). Como resultado, temos diversas cidades
brasileiras com problemas socioambientais variados, em que sdo perceptiveis as
desigualdades e as precaérias condicOes de vida da populagdo mais pobre (Santos e
Rodrigues, 2022).

O processo de ocupacao e uso do solo urbano por pessoas de baixa renda nas
cidades tem crescido exponencialmente, em forma de assentamentos precarios —
reflexo de uma desigualdade social e econémica que é produto da reproducédo de
distintas formas do capitalismo periférico (Harvey, 2005; Cardoso, 2016; Santos e
Rodrigues, 2022). Nessa produgdo do espago urbano nas periferias, a construcao
das moradias, em sua maioria realizada de forma informal, esta desvinculada das
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politicas publicas e carece de recursos técnicos e financeiros significativos, negando
o direito a cidade as populagGes mais pobres (Santana et al., 2020).

O Censo de 2022 revela um aumento de aproximadamente 7.500 novos
assentamentos urbanos irregulares, totalizando 11.405, onde vivem cerca de 16
milhGes de brasileiros em todo o pais (IBGE, 2022). Esses assentamentos, também
chamados de favelas ou comunidades urbanas, de acordo com a Politica Nacional
de Habitacdo, sdo caracterizados como dareas ndo tituladas, publicas ou privadas,
desordenadas, desestruturadas, adensadas, desprovidas de infraestrutura e
servicos basicos adequados, geralmente localizadas em dreas ambientalmente
frageis (Ministério das Cidades, 2004).

A rdpida urbanizacdo das cidades contribuiu para a formagdo desses
assentamentos e para a geracao de diversos impactos socioambientais, tais como
violéncia, segregacdo socioespacial, problemas de saude publica, exploracdo
predatdria dos recursos naturais, processos de gentrificacdo, extin¢cdo de espécies,
polui¢cdo e contaminagdo de rios, impermeabilizacdo do solo e degradacdo de areas
verdes. Tais condigdes e problemas estdo espalhados por todo o territério nacional
(Teixeira e Castilho, 2020). Na cidade de Jodo Pessoa, o cenario ndo é diferente:
mais de 90% dos bairros do municipio apresentam assentamentos irregulares,
correspondendo a mais de 100 mil pessoas vivendo em condigdes precdrias de
moradia (Jodo Pessoa, 2017).

Dentre essas areas espalhadas pela capital paraibana, destaca-se o Complexo Beira
Rio (CBR), um conjunto de oito comunidades — Brasilia de Palha, Cafofo Liberdade,
Padre Hildon Bandeira, Tito Silva, Miramar, S3o Rafael e Santa Clara — localizadas
em cinco bairros distintos, porém préoximos geograficamente
(ENGECONSULT/TECGEOQ, 2021). A escolha do Complexo Beira Rio como objeto de
intervenc¢do urbanistica se deu por meio do Programa Jodo Pessoa Sustentdvel,
financiado pela organizacdo multilateral de crédito Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID (Jodo Pessoa, 2020). O Programa tem como objetivo
realocar familias que vivem em dreas de risco nas oito comunidades supracitadas
(Jodo Pessoa, 2020).

Diante do exposto, pode-se afirmar que as politicas urbanas tendem a
desempenhar um papel de crescente importancia nas a¢des do Estado, na condicdo
de gestor dos instrumentos de politicas publicas habitacionais instaladas na cidade,
considerando o grau de participacdo e adaptacdo dos moradores, bem como a
eficacia e eficiéncia dos programas urbanos. Por isso, hd a necessidade de
aprofundar os estudos socioambientais para compreender o perfil desses
moradores e auxiliar no processo decisério relacionado as discussGes sobre
melhorias na sustentabilidade, na qualidade de vida e no papel do Estado nessa
relacdo. Nesse contexto, o objetivo da pesquisa foi caracterizar as condi¢des sociais
e ambientais dos assentamentos precarios que integram o Complexo Beira Rio —
CBR, no municipio de Jodo Pessoa, Estado da Paraiba, Brasil.

MATERIAL E METODOS
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Caracterizagdo da area

A cidade de Jo3o Pessoa ocupa uma drea territorial de 210 km? e possui uma
populacdo de 833.932 habitantes, destes 389.038 sdao homens e 444.894 sao
mulheres (IBGE 2023), distribuidos em 269.608 enderegos urbanos e 1.261 rurais,
resultando numa densidade demografica de 3.970,27 hab/km2 (IBGE, 2023). Possui
476.363 domicilios, destes, 55.316 sdo domicilios em assentamentos precdrio
(IBGE, 2023). Até 2012, Jodo Pessoa possuia 35 areas demandando requalificagdo
habitacional e 3.505 processos de regularizac3o fundiaria (JOAO PESSOA, 2020). Em
2020, o municipio apresentava cerca de 33,9 mil domicilios em assentamentos
precarios, o maior numero do estado, representando 12,5% das moradias da cidade
(JOAO PESSOA, 2020).

O Complexo Beira Rio (CBR), area de objeto dessa pesquisa, é formado por um
conjunto de oito comunidades, localizados em cinco bairros distintos de classe
média da capital paraibana dotados de infraestrutura, sendo trés dessas
comunidades, margeada pelo Rio Jaguaribe.Nas proximidades do CBR pode-se
encontrar a presenca da bacia hidrogrifica do Rio Jaguaribe, as Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) localizadas em sua grande maioria nas regides
limitrofes do Municipio, Parques Municipais e Unidades de Conservacdo: Parque
Estadual das Trilhas e Refugio da Vida Silvestre da Mata do Buraquinho (figura 1).

Figura 1. Complexo Beira Rio, em destaque as comunidades que representam a
area de estudo na cor vermelha, municipio de Jodo Pessoa, Estado da Paraiba,
Brasil.
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Fonte: Plano Direitor de Jodo Pessoa, 2023. Elaboragdo: Os autores, 2024.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Pesquisa Bibliografica e Documental

Inicialmente foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental a respeito da
tematica em questdo, além de visitas in loco. Esses dados foram importantes pois
deram subsidios para se obter uma descricdo legitima da area de estudo para
determinagdo dos contextos macro e microespacial das comunidades, além da
elaboragdo de caracteristicas gerais sobre cada uma delas, como a localizacao,
areas de risco e de preservacao permanente, informagdes sobre bacia hidrografica,
unidades de conservagdo (areas protegidas) e sobre presenca de equipamentos
publicos. Em seguida, foi realizado o levantamento de campo no sentido de
fundamentar a caracterizacdo geografica e socioambiental do local. Essa descri¢cdo
foi possivel apds a unido da pesquisa bibliografica com a andlise dos resultados
obtidos através da realizacdo da pesquisa de campo, para posterior contribuicdo
com informagdes na produgao dos mapas.

Elaboragdo do Instrumento de pesquisa

O instrumental utilizado foi um formuldrio composto por um questionario
semiestruturado contendo perguntas objetivas e subjetivas de natureza qualitativa
e quantitativa. Estes dados coletados foram realizados por meio eletrénico, através
de um aplicativo denominado MTC Coleta de Dados (Figura 2).

Figura 2. Espelho do aplicativo utilizado para a aplicagdo das perguntas. Fonte e
elaboracdo: Consércio DEMAMCAP/ANIMA (2022).
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A escolha do instrumental possibilitou a construgdo de um Unico banco de dados
fornecido pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa- PMJP do publico-alvo. Os
conceitos que balizaram o formulario de pesquisa, foi sobretudo, aqueles
relacionados a identificacdo dos domicilios. Nele foram extraidos dados
econdmicos relativo ao tipo de atividade econdmica que exercem (moradores que
criam animais, catadores de materiais reciclaveis, renda per capita), sociais (género,
acesso a saude, presenca de agentes comunitadrios de saude, paricipagdo em
instuicdes comunitarias e religiosas, aspectos positivos da comunidade e lazer) e
ambientais (esgotamento sanitario adequado, coleta de residuos e abastecimento
de 4gua), a partir de informacées cedidas pelo chefe de familia entrevistado.

Pesquisa de campo

Para a pesquisa socioeconGmica e ambiental o levantamento de dados foi realizado
entre os meses de dezembro de 2021 a setembro de 2022. O estudo foi iniciado a
partir da aplicacdo do questionario no intuito de descrever e caracterizar as
comunidades, o qual foi direcionada para os moradores responsaveis pelos imdveis
da area regularizavel, ou seja, local em que as residencias ndo encontram-se em
risco e podem ser regularizadas pela prefeitura em relacdo a posse, e na area de
risco determinadas pela Prefeitura de Jodo Pessoa, através da Coordenadoria
Municipal de Protecao e Defesa Civil que compreendem os riscos de inundacao,
construcgGes irregulares sobre galeriais pluviais, encontas e sistemas vidrios.

Os dados foram coletados com o apoio de outros membros do grupo de pesquisa e
posteriormente consolidados em um banco de dados. Todos os participantes
envolvidos na coleta foram devidamente treinados, garantindo a padronizacao e a
fidelidade do procedimento. O banco de dados utilizado foi fornecido pela
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, e o uso dos dados foi autorizado para analise
e divulgacdo académica.

De acordo com o Censo realizado em 2021 pela prefeitura, existiam 2392 familias
que foram divididas em moradoras de areas de risco e em moradores de areas
regularizadas para as oito comunidades que formam o CBR. Dessas familias foram
realizados o cadastro (aplicagdo do questiondrio) de 1126, sendo 877 que vivem em
areas de risco e 249 que vivem em area consolidada (Banco de dados da Prefeitura).

Andlise, organiza¢ao dos dados e produgao dos mapas.

A anadlise dos dados teve como ponto de partida os 1.126 cadastros aplicados nas
comunidades do Complexo Beira Rio (CBR), dos quais 249 (22,11%) referem-se a
familias residentes em dreas passiveis de regularizagdo e 877 (77,88%) a familias
localizadas em areas de risco. Do total estimado de 2.392 familias residentes no
CBR, 1.516 (63,37%) vivem em areas regularizaveis, sendo 249 formularios
aplicados a esse grupo (16%). Ja entre as 877 familias em areas de risco, foram
aplicados 140 formularios (também 16%).
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A amostragem foi realizada de maneira proporcional, com a sele¢ao de 16% dos
cadastros para cada comunidade, totalizando 389 formuldrios analisados. A partir
das respostas, foi possivel desenvolver uma analise quantitativa e qualitativa,
empregando estatisticas descritivas e identificando possiveis correlacGes entre
variaveis de interesse. As informagdes foram tratadas por meio de tabula¢des no
Microsoft Excel e no software Statistics, versdo 13.5, sendo os resultados
representados por mapas e quadros explicativos.

A construcdo dos cinco mapas exigiu, inicialmente, uma revisdo bibliogréfica e
documental sobre a tematica, além de visitas de campo para a caracterizacao
geografica da area estudada. Foram utilizados diferentes recursos, como o
aplicativo Filipéia —Mapas da Cidade, Google Earth, dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), da Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas da Paraiba
(AESA) e os zoneamentos do Plano Diretor de Jodo Pessoa, de 1992 e 2023.

O Mapa 1, Localizagdo do Complexo Beira Rio, oferece uma visdo macroespacial do
territério no contexto urbano. O Mapa 2, Comunidades do CBR, apresenta uma
abordagem microespacial, identificando as comunidades e as areas de risco. Ambos
foram elaborados por meio do Sistema de Informagdo Geografica (SIG), utilizando
o software ArcGlIS.

O Mapa 3, Caracterizacao Social, apresenta a ocupacao do solo, a presenca de
equipamentos publicos (como saude, educagdo, lazer, cultura e religido) e as
principais atividades econOGmicas observadas, como a criacdo de animais e a
catacdo de materiais reciclaveis, devido a sua frequéncia e impacto ambiental. O
Mapa 4, Caracterizacdo Ambiental, representa elementos naturais e fisicos, como
corpos d’agua, nascentes, vegetacdo nativa, encostas e areas de inundagdo, sendo
essencial para cruzar as informacdes sobre risco e ocupacao social.

Por fim, o Mapa 5, Comunidades do CBR Agrupadas por Temas, foi elaborado com
base na integracdo dos mapas anteriores, agrupando as comunidades conforme
aspectos ambientais, estruturais, sociais e de risco, permitindo uma analise
territorial mais ampla e estratégica.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Caracterizagao Geografica e Espacial do Complexo Beira Rio (CBR)

Segundo Rolnik (2015), a habitagao configura-se como uma das novas fronteiras de
expansao do capital financeiro, especialmente apds as Grandes Guerras, quando o
Estado passou a construir moradias para popula¢cdes de baixa renda. No Reino
Unido, movimentos sociais como as greves contra os aluguéis em 1915
impulsionaram o reconhecimento do papel estatal na garantia de moradia
acessivel, resultando na construcdo de cerca de 4 milhGes de unidades
habitacionais sociais entre guerras (BOWIE, 2011). Em 1947, prefeituras britanicas
passaram a planejar o uso do solo e a infraestrutura urbana por meio dos conselhos
municipais (ROONEY; DUTSCHKE, 2014), sendo que, entre as décadas de 1940 e
1970, as council housing — habitacao social- foram o principal modelo de habitacao
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para as classes trabalhadoras, inclusive em dreas centrais valorizadas (ROLNIK,
2015).

No ambito nacional, as politicas habitacionais comecaram a evoluir em 1946, com
a implantacdo do primeiro programa habitacional de carater nacional: a Fundacdo
da Casa Popular (FCP), instituida durante o governo de Eurico Gaspar Dutra. Em
1964, foi criado o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), considerado um marco
institucional importante da politica habitacional durante o regime militar. Ja em
1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, a moradia passou a ser
reconhecida como um direito social implicito, vinculado a dignidade da pessoa
humana, por meio de emenda parlamentar (Maricato, 2015). Em 2001, foi
instituido o marco legal da politica urbana no Brasil, o Estatuto da Cidade, que
regulamenta os instrumentos da reforma urbana previstos na Constituicdo de 1988.
Em 2009, e ndo menos importante, foi lancado o maior programa habitacional da
histéria do pais, o Minha Casa, Minha Vida, durante o governo Lula (Maricato,
2015).

No contexto local, a partir do recorte da area de estudo, pode-se observar as
comunidades investigadas, que encontram-se em bairros de classe média e
apresentam registros de ocupacgdo informal ha mais de 60 anos, com incentivo
posterior do poder publico na construcdo de moradias. Na década de 1980, com
apoio da Igreja Catdlica e atuagdo do padre Hildon, foram doados terrenos para
familias na comunidade que leva seu nome, sendo implantado o Projeto Jodo de
Barro, idealizado durante o governo de Wilson Braga (1983-1986) para construcdo
de casas, beneficiando inicialmente a comunidade Padre Zé e, posteriormente, a
Beira Rio (Rodrigues, 2017).

Na Figura 3, pode-se observar a localizagdo das 8 comunidades em sua visdo
microespacial (Padre Hildon Bandeira, Brasilia de Palha, Cafofo Liberdade, Tito
Silva, Miramar, Vila Tambauzinho, Sao Rafael e Santa Clara), o Rio Jaguaribe, a
estrutura viaria, e as areas de risco no tocante as encostas com altas declividades e
a mancha de inundacdo delimitada por estudos realizados pela Prefeitura de Jodo
Pessoa (Jodo Pessoa, 2020). Como também, a sua privilegiada localizagao, sendo
perpassada por uma via federal, BR-230 e a terceira maior avenida da capital em
importancia de rotas e fluxo de carros.

Em 1985, segundo o jornal Correio da Paraiba, devido a inundag¢des por conta da
proximidade com o rio Jaguaribe, 212 casas foram entregues na favela Beira Rio, e
parte da populagao foi relocada para o Conjunto Renascer Il, nos limites entre Jodo
Pessoa e Cabedelo. Nesse mesmo periodo, com as reformas neoliberais de
Margaret Thatcher, houve uma mudanca no paradigma habitacional, marcada pela
privatizacdo das council housing, desregulamentacdo do financiamento
habitacional e financeirizacdo da moradia, promovendo o enfraguecimento das
politicas publicas e a transformacdo da habitacdo em ativo financeiro. No Brasil,
essa transformacdo da politica habitacional mundial ndo tarda a acontecer, com a
promoc¢ado da descontrucgdo da fungdo social da habitacdo (Rolnik, 2015).
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Figura 3. Localizagdo das oito comunidades que formam o CBR. Fonte: Banco de
dados da pesquisa, 2022.
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Para que se possa entender o contexto das comunidades estudadas antes de
demonstrar os resultados dos formularios aplicados, é importante fazer uma
caracterizagdo geral da area de estudo, que devera responder a algumas questdes
e servir de link e correlacao, principalmente sobre os elementos naturais e urbanos
que estdo presentes nas areas de estudo, conforme Quadro 1.

A analise das comunidades do Complexo Beira Rio evidencia sérios problemas de
infraestrutura, riscos ambientais e caréncias bdasicas, especialmente nas areas
proximas ao Rio Jaguaribe, onde se destacam as comunidades Padre Hildon
Bandeira, Tito Silva e S3o Rafael, marcadas por inundag¢des, desabamentos,
auséncia de saneamento e degradacdo da mata ciliar. Mesmo comunidades
afastadas do rio, como Brasilia de Palha, Miramar e Santa Clara, enfrentam
precariedade estrutural, com construcdes irregulares, risco de acidentes e
urbanizacdo desordenada, o que revela a necessidade urgente de investimentos
em saneamento, regularizacdo fundiaria, arborizacdo e iluminagdo publica. A
degradac¢do ambiental é intensificada pela supressdo da vegetagao nativa, polui¢ao
hidrica, assoreamento do rio e auséncia de politicas efetivas de preservacao,
configurando grave ameaca socioambiental, conforme previsto no artigo 225 da
Constituicao Federal (Brasil, 1988).
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Quadro 1. Dados resumidos de cada comunidade, apresentando o tamanho, tipo
de risco, proximidade com o rio, tempo de ocupacao oficial e problemas de
infraestrutura e ambientais.

Proximidade | Tempo de
Tamanho . ximi . P - Problemas de
. . Tipo do com o rio ocupagao . L
Comunidade | da area . o . . infraestrutura/caracterizagio
a2 risco/remogdo | (entrela5 oficial .
(m?) ambiental
m) (anos)
) . -Falta de tratamento adequado para
Padre Hllldon 38.500 .Inundagao e Sim 2 0 esgoto;
Bandeira infraestrutura
-Degradacgdo da Mata Ciliar;
e Inundaca . . .
Tito Silva 34980 | . nundagao e Sim 39 -Moradias margeando o rio
infraestrutura
Jaguaribe;
-Presenca de ligagGes nado oficiais de
energia (gato) com a rede publica ou
g particular;
- Inundagdo e .
Sdo Rafael 92.150 infraestrutura Sim 47 - Falta de arborizagdo publica; Falta
de arborizagdo publica e iluminagdo
precaria;
-Falta de acessibilidade;
-Desperdicio de agua.
Cafofo 3330 Circu|ac§o e N N3o -Tragos urbanos;-Pouca presenca de
Liberdade ’ sistema viario. 0 informado | elementos ambientais preservados.-
Pouca acessibilidade para pedestres;
Vila . 3500 .Circulagéo e N3o 32 -Falta de tratamento adequado para
Tambauzinho infraestutura 0 esgoto; - Falta de arborizac3o;
Inf trut . . s
n rags rutura -Sistema viario; Acessibilidade,
Brasilia de e Sistema Declividade (enconsta) - falta de
14.920 viario Nado 47
Palha . tratamento adequado para o esgoto;
(construgdes . L
. -Inexisténcia de arborizagdo.
irregulares)
-Tragos urbanos; -Pouca presenga de
Miramar 32.000 Infraestrutura, Nio 40 element(.)s. amblentals.prf:sgrvados; -
desabamento Declividade; -Inexisténcia de
arborizagao.
-Falta de acessibilidade; - Declividade
elevada de algumas encostas; -Falta
Infraestrutura de tratamento adequado para o
Santa Clara 72.870 (adutora), Nado 50 q P
esgoto; -Presenga de adutura
desabamentos

préximo as moradias, que pode
correr risco de explosdes.

* infraestutura, que pode ser descrito como caso de construgdo irregular, sobre galerias pluviais,
sistema de esgotamento sanitario ou risco de desabamento por construgao precaria.

Fonte: (PMPJ, 2020); (SEMHAB, 2023) Organizagdo: Os autores, 2024.
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Um exemplo emblematico é o Dique da Vila Gilda, em Santos (SP), onde o
assentamento sobre area de preservagdo permanente resultou na destruicdo do
manguezal, e foi posteriormente alvo do projeto “Parque das Palafitas”, que busca
solucBes habitacionais sustentaveis, mas enfrenta entraves legais quanto a
ocupacdo de dareas protegidas (Rodrigues; Granziera, 2022). Conforme aponta
Rolnik (2009), o modelo de urbaniza¢do vigente, marcado por desigualdade e
degradacdo ambiental, reflete uma crise urbana estrutural, cuja superacdo exige
acles publicas comprometidas com a fungdo social da cidade.

A expansdo desordenada e a insuficiéncia de politicas habitacionais sustentdveis
intensificaram a ocupacdo de dreas ambientais por populagdes vulneraveis,
reforgando vinculos histéricos com esses territérios e tornando os processos de
remogdo socialmente complexos e legalmente delicados (Cruz, 2021) Assim, é
fundamental que o Poder Publico atue de forma integrada, equilibrando o direito a
moradia com a preservagao ambiental, promovendo solugdes que enfrentem a
realidade consolidada, mas com foco na reparacao dos danos socioambientais e na
efetivacdo do direito a cidade.

Aspectos ambientais do Complexo Beira Rio

A atuacdo do Poder Publico na implementacdo de politicas publicas voltadas a
tutela de direitos sociais e difusos é complexa, especialmente diante de conflitos
entre direitos fundamentais, como o direito ao meio ambiente equilibrado e a
moradia digna, ambos relacionados a dignidade humana (Rodrigues; Granziera,
2022). Esse impasse se evidencia nos assentamentos irregulares em Areas de
Preservagdo Permanente (APP), onde a urbaniza¢do desordenada, fruto da omissao
estatal no planejamento urbano, levou a ocupacgdo de encostas, matas e margens
de corpos hidricos (La flor, 2024).

No cenario pds-Segunda Guerra Mundial, os direitos humanos passaram a ser
protegidos por tratados internacionais que abrangem aspectos politicos, sociais e
ambientais, reconhecendo que a degradac¢dao ambiental ameaca a saude global e a
propria existéncia da humanidade (Gouveia et al., 2019). Assim, a protecdo
ambiental passou a ser vista como um dever universal, compartilhado entre o
Estado e a coletividade, e como um direito intergeracional (Pinto, 2024).

Apesar disso, a legislacdo ambiental admite exce¢des a prote¢ao de APPs em casos
de interesse social, como na regulariza¢ado fundiaria de areas urbanas consolidadas
por populacGes de baixa renda, conforme o artigo 82, §22 do Cddigo Florestal
(BRASIL, 2012). A pressdo sobre areas ambientalmente sensiveis se intensifica com
o crescimento urbano e a escassez de moradias adequadas, levando a ocupacdo de
areas que deveriam permanecer protegidas (Cruz, 2021). Essa expansdo, sem
politicas publicas eficazes, aprofunda a segregacdo social e gera sérios impactos
ambientais (Rodrigues; Guanziera, 2022).

Partindo da premissa do tépico anterior sobre ocupacdes em Areas de Preservacdo
Permanente, o mapa da caracterizacdo ambiental da area representada pela figura
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04, corresponde a identificacdo e localizagdo de areas verdes e de Preservacao
Permanente do CBR e pode nos fornecer uma visao geral desses locais e a relacao
com a comunidade.

Figura 4. Mapa representativo das areas verdes e de preservagao (APP) nas
Comunidades do Complexo Beira Rio e imedia¢des .Elaboracdo: Os autores, 2024.
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Foi possivel identificar areas de encosta com alta declividade nas comunidades de
Brasilia de Palha, Santa Clara, Sdo Rafael, Tito Silva e Miramar. E sabido que pela Lei
do Novo Cédigo Florestal 12.651/2012, em seu art. 42, inciso V, afirma que as
encostas ou partes destas com declividade superior a 459, equivalente a 100% (cem
por cento) na linha de maior declive sdo consideradas APPs. Também foi detectado
na comunidade de Santa Clara uma nascente que também segundo o Cddigo
Florestal em seu art. 42 inciso IV considera as areas no entorno das nascentes e dos
olhos d’dgua perenes, qualquer que seja sua situacdo topografica, no raio minimo
de 50 (cinquenta) metros é considerado drea de preservacao permanente. Além
disso, as comunidades de Padre Hildon Bandeira, Tito Silva e Sdo Rafael sdo
banhadas pelo rio Jaguaribe.

A Resolugdo CONAMA n? 369/2006 autoriza a intervencdo e a supressdo de
vegetacdo em Areas de Preservacdo Permanente (APPs) para fins de interesse
social, especificamente em casos de regularizagao fundidria sustentavel em areas
urbanas. A autorizacdo deve ser concedida por érgdo ambiental competente,
mediante processo administrativo prévio e motivado (CONAMA, 2006). Entre os
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critérios exigidos estdo: ocupagdes de baixa renda, localizacdo em area urbana de
interesse social, presenca de infraestrutura publica, consolidagdo da ocupacdo até
10 de julho de 2001 e densidade demografica superior a cinquenta habitantes por
hectare (CONAMA, 2006).

Apesar da existéncia de diversas normas que tratam da regulariza¢do fundidria em
APPs, sua aplicagdo pratica ainda apresenta grande complexidade. A Lei n?
13.465/2017, por meio da Regularizacdo Fundidria Urbana (REURB-S), busca
incorporar assentamentos informais ao ordenamento urbano, garantindo o direito
a moradia e a titularidade do imdvel, desde que nao haja risco a integridade dos
ocupantes (Pedrosa Junior; Santos, 2021). Segundo esses autores, a maioria das
moradias em APPs ndo serdo removidas. No caso das areas incluidas no CBR, as
moradias também serdo preservadas, dependendo da localizacdo, distancia e tipo
de risco envolvido. Isso demonstra uma tentativa de conciliar a prote¢ao ambiental
com o direito a moradia dos ocupantes dessas areas.

O rio Jaguaribe é o principal elemento natural da drea estudada, pertence a uma
bacia hidrografica urbana com cerca de 46,1 km?, abrangendo 25 bairros da cidade
de Jodo Pessoa e diversas comunidades subnormais que ocupam irregularmente
APPs e Zonas Especiais de Preservacdo (ENGEONSULT/TECGEO, 2021; Santos,
2021). Estudos apontam que o rio se encontra severamente degradado devido ao
despejo irregular de residuos sélidos e esgoto doméstico, refletindo ndo apenas
problemas ambientais, mas também revelam o descaso da sociedade com sua
propria histdria, intimamente ligada a esse corpo hidrico que da nome a bairros e
ruas de Jodo Pessoa (Santos et. al, 2016).

ObservacgGes in loco confirmam que as margens préximas as habitacGes estdo
severamente degradadas, com supressdo da vegetagao, construcoes irregulares e
aterros, conforme ilustrado nas figuras 05a e 05b. No entanto, nas areas onde nao
ha construcdes, ainda restam fragmentos de vegetacdo nativa e mata ciliar,
indicando que a preservacdo é possivel onde ndo ocorre ocupacdo irregular.

Figura 5. (a) Margens do Rio Jaguaribe representando a comunidade de Tito Silva e
(b) Sao Rafael.

-

Fonte: Os autores, 2024.
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De acordo com o CdAdigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), as margens dos cursos
d’agua e a vegetacdo de mata ciliar devem ser protegidas por uma faixa minima de
30 metros, constituidas de Areas de Preservacdo Permanente (APPs), essenciais
para contencdo de inundacdes. Essas areas, classificadas como bens de interesse
comum, devem ser preservadas por todos, conforme o artigo 72 do Cddigo
(Massadas; Calixto; Borges, 2022).

Nas comunidades Cafofo Liberdade e Vila Tambauzinho, ndo foram identificadas
APPs com riscos ambientais evidentes. Contudo, observagdes de campo e estudos
revelaram a existéncia de moradias precarias em margens de rios, encostas e
nascentes, associadas a praticas como armazenamento de reciclaveis e criagdo de
animais em outras comunidades do CBR. Tais atividades, se ndo fiscalizadas
conforme a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lein2 6.938/1981), podem agravar
a degradacdo ambiental.

Segundo Gomes et al. (2022), a analise de areas de ocupacgao precaria em Juiz de
Fora demonstra que mais da metade das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
estdo localizadas em regides com riscos ambientais ou infraestrutura deficiente,
incluindo APPs. As ZEIS, criadas para regularizar assentamentos informais e garantir
moradia digna (Brasil, 2001), visam integrar essas areas ao ordenamento urbano,
assegurando infraestrutura e seguranca juridica (Bonduki, 2009).

As comunidades aqui estudadas, também estdo localizadas em ZEIS e os principais
riscos decorrem da ocupacdo irregular de APPs, que sdo as zonas inundaveis e
encostas, expondo a populacao a enchentes e deslizamentos. A classificacao dessas
areas como ZEIS permite a atuac¢do do poder publico na mitigacdo desses riscos e
na melhoria da qualidade de vida (Massadas; Calixto; Borges, 2022).

Sobre as areas inunddveis, a mancha de inundacdo foi identificada em quatro
comunidades: Sdo Rafael, Santa Clara, Tito Silva e Padre Hildon Bandeira. Um
estudo da Prefeitura de Jodo Pessoa, fundamentado em caracteristicas geograficas
e ambientais, além de dados do IPCC sobre mudancgas climaticas, orientou a analise
dessas areas, com apoio de secretarias municipais e empresa especializada. Embora
nao haja medi¢do quantitativa da poluicdo, observou-se descarte visivel de esgoto
nas vielas e nos rios ao longo das comunidades, evidenciando um quadro critico de
saneamento bdsico.

Aspectos sociais do Complexo Beira Rio

A caracterizacdo social do Complexo Beira Rio (CBR) teve como objetivo analisar o
perfil socioecondbmico dos moradores, a estrutura familiar predominante, bem
como as condi¢cbes de vulnerabilidade enfrentadas pela populagdo. O estudo
baseou-se em entrevistas com 389 moradores, realizadas por meio de
questionarios aplicados de forma presencial e sem indugdo, com respeito aos
protocolos de seguranca sanitaria em relagdo ao COVID-19 e esta resumindo em
formato de quadros ao longo do texto. Um dado relevante foi a predominancia
feminina na chefia dos lares: das 389 pessoas identificadas como chefes de familia,
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258 eram mulheres, evidenciando uma tendéncia crescente no Brasil, conforme
quadro 2.

Quadro 2. Apresenta a compilacdo de dados relacionados com o perfil
socioeconomico das comunidades estudadas. Fonte: Banco de dados da pesquisa,
2022. Organizagao: Os autores, 2024.

Género | Renda per capita (Salario)

Comunida | 1| a1 | mai

de t = al
FIM 0 4| 2 |é1| 2 | s2

Padre

Hildon 35 18| 0|10| 16| 21| 6 0

Bandeira

Cafofo

Liberdade 2 51 2) 1) 130 0

Brasilia de 1 2| ol 1 ) sl 3 0

Palha

Tito Silva 76| 34| 8|15| 34| 39| 14 0
Miramar 200 8| 0| 2 8| 15 2
Vila
Tambauzin | 19 7| 0| 2| 10| 12 2 0
ho

Sdo Rafael | 50| 24| 6|17 | 22| 24| 4 1

Santa 44| 33| s|1s| 20| 23| 13| 1

Clara

Total 258|131 |21 |63(113 |145| 44 3

Legenda: F- Feminino, M- Masculino, N ALF.: N3do alfabetizado, Fund. Inc. — Fundalmental

Inconpleto, Fund. Comp. — Fundamental Completo, Med. Inc. — Médio Incompleto, Med. Com. — Medio
Completo, Sup. Inc. — Superior Incompleto, Sup. Comp. — Superior completo, NI — ndo informado.

Segundo o IBGE, o percentual de mulheres responsaveis por domicilios aumentou
de 38,7% em 2010 para 49,1% em 2022. Esse fenOmeno esta relacionado a maior
escolaridade feminina, a queda nas taxas de fecundidade e a transformacdes
culturais que favorecem o protagonismo feminino nas estruturas familiares (Rolnik,
2022). Embora esse cenario aponte para avanc¢os na equidade de género, também
revela desafios como a sobrecarga de responsabilidades sobre as mulheres e a
urgéncia de politicas publicas que apoiem essas familias de forma eficaz.

No que tange a renda, aproximadamente 50% dos entrevistados vivem com até
meio saldrio-minimo. Entre os respondentes, 21 afirmaram ndo possuir qualquer
renda, enguanto a maior parte revelou rendimentos inferiores a um salario-
minimo. Apenas trés pessoas declararam receber mais de dois salarios minimos. De
acordo com Aracaty Silva et al. (2020), essa condicdo de vulnerabilidade é agravada
pela precariedade nos servicos de saneamento, altos indices de analfabetismo e
mortalidade infantil — realidade também observada no CBR.
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Em relacdo a escolaridade, 41 pessoas sdao analfabetas, 172 possuem ensino
fundamental incompleto, 14 tém ensino fundamental completo (9 anos de estudo),
42 tém ensino médio incompleto e 95 possuem ensino médio completo (3 anos de
estudo). Apenas 10 pessoas tém ensino superior incompleto, 11 possuem ensino
superior completo e 4 ndo informaram sua escolaridade. A elevada concentracao
de pessoas com ensino fundamental incompleto (172) e analfabetos (41) revela um
cenario preocupante no que diz respeito ao acesso a educagao.

As comunidades de Tito Silva e Sdo Rafael se destacam pela quantidade significativa
de pessoas com renda até 1/2 saldrio-minimo (RS), com 57 e 45 moradores,
respectivamente. Além disso, Tito Silva apresenta o maior nimero de analfabetos
(12), seguido de Sao Rafael (7) e Santa Clara (9). Esses dados refletem uma situagao
de vulnerabilidade social, com baixa renda e escolaridade limitada. As analises
desses resultados mostram a necessidade urgente de politicas publicas focadas em
educacdo, geragao de renda e inclusdo social para melhorar a qualidade de vida
nessas comunidades. De acordo com o Quadro 3, o primeiro equipamento listado
como de uso frequente pelas comunidades sdo as Estratégias de Salde da Familia
(ESF/UBS). Dentre elas, a ESF de Tito Silva destaca-se, responsavel por 30% dos
atendimentos e abrange as comunidades de Tito Silva, Vila Tambauzinho e
Miramar. A USF localizada na comunidade de S3o Rafael, atende a 100% dos
moradores participantes da pesquisa e demonstra sua importancia para a
localidade.

Quadro 3. Relacionado sobre equipamentos publicos de salde, realizagdo de
atividades econdmicas impactantes e participacdo em instituicdes. Fonte: Banco de
dados da pesquisa, 2022. Organiza¢ao: Os autores, 2024.

ESF ACS frequéncia das ACS Partic. instituig
Comunidade
Torre |PHB | SR[{MIR|SC| TS |[Sim |Nao [NI|R S|Q|M|NI Sim Nao | NI
Padre Hildon 1))\ g 1 5| o | 0| 0 |a9| 3 |2|2a|7|3[11]38 17| 13 |23
Bandeira
Cafofo
oo o | 7|0|lololo|7|0o|o]la|2]2]l0]o0 3 3 |1
Brasilia de o |14|0o|o|olo|1a|o]o|l2|w1]0]1 3| 11 |o
Palha
Tito Silva 1 99|95| 9 | 6|47 |12|16]18] 1 2| 6 |0
Miramar o |o|o|18|o|l1w0|24| 3 |1]|14[5]3|1]5 10| 17 |1
Vila 1 | 2|o|13|o|10|24| 2|0]l10|5[5]|3]2 8| 18 |o
Tambauzinho
S30 Rafael 1 | o |73 o| o |66 0[39|7]3]15]10 24| 48 |2
SantaClara | 0 | 0 |0 77| 0 | 68 1|45]7|3]|5|18 33| 42 |2
Total 46 | 32 |73| 42 |77|119(347| 33 | 9 |185|55|35 53|61 140| 220 |29

LEGENDA: ESF — Estratégia Saude Familiar, ACS: Agente Comunitario de Saude, ATIV. ECON.: Atividade
Econdmica, CA- Catador de materiais recicldveis, CR — criador de animais, PARTIC. INSTITUIC.:
Participagdo em Institui¢Ges, S- sim, N- ndo, NI — ndo informado, R = Raramente, S = Semanalmente,
Q = Quinzenalmente, M = Mensalmente.
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Sobre os equipamentos publicos que dado assisténcia as comunidades foram
localizadas e identificadas a partir da elaboracdo de um mapa para melhor
visualizacdo para essa pesquisa. Foram sinalizados 42, no qual a grande maioria
estao presentes nas comunidades e alguns em seu entorno, de acordo com a Figura
6. No entorno do CBR existem seis postos do Programa Estratégia de Saude da
Familia, que sdo: ESF Torre 1, ESF Padre Hildon Bandeira (PHB), ESF S3o Rafael (SR),
ESF Miramar (MIR), ESF Santa Clara 5 (SC) e ESF Tito Silva (TS). Os dados da pesquisa
indicam que todos os responsadveis pelas familias recorrem a esses
estabelecimentos quando necessario, evidenciando a relevancia desses servigos
para a populagdo local.

Figura 6. Mapa caracterizando os equipamentos publicos, instituicdes e atividades
econdmicas que geram impacto nas areas de estudo.
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Fonte: Banco de dados da pesquisa, 2022. Elaboracdo: Os autores, 2024.

O estudo sobre o Complexo Beira Rio (CBR) apresenta dados relacionados a
cobertura das Estratégias de Saude da Familia (ESF), atuagdo dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS), atividades econdmicas e participagao institucional
das comunidades. A ESF com maior cobertura é a de Tito Silva (99 atendimentos),
seguida por Sdo Rafael (73) e Padre Hildon Bandeira (44).

A presenca dos ACS é mais significativa em Tito Silva (95 agentes) e Santa Clara (68),
enquanto Cafofo Liberdade e Brasilia de Palha apresentam menor cobertura,
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devido a menor densidade populacional. A frequéncia das visitas é
predominantemente semanal (185 registros), destacando-se Tito Silva e Brasilia de
Palha, o que indica um acompanhamento mais préximo da populagdo. Em
contrapartida, a menor frequéncia em algumas areas pode comprometer a eficacia
das agdes preventivas.

Quanto as atividades econbmicas locais, destacam-se os catadores de reciclaveis
(CA) e criadores de animais (CR), especialmente em S3o Rafael, com 22 e 26
registros, respectivamente, evidenciando a informalidade da economia e a
necessidade de ag¢des do Plano de Desenvolvimento Econdomico (PDE). As
instituicdes mapeadas incluem associa¢des de moradores, igrejas, ONGs e centros
culturais. Cerca de 35% dos entrevistados participam de alguma entidade, com
maior envolvimento nas comunidades de maior porte, como Padre Hildon
Bandeira, Santa Clara, S3o Rafael e Tito Silva, onde as associa¢Ges atuam como meio
importante para divulgacdo de informacdes e tratativas com a comunidade.

No que diz respeito aos equipamentos publicos de ensino, foram identificadas cinco
escolas municipais, cinco Centros de Referéncia em Educac¢do Infantil (CREI) e
quatro escolas estaduais, situadas nos territdrios das comunidades ou em suas
proximidades. Segundo Lacerda (2019), tais equipamentos sdo essenciais ao bem-
estar social e a efetivacdo do direito a cidade, sendo imprescindiveis para garantir
moradia digna e qualidade de vida urbana.

Quando questionados sobre reivindicagdes por melhorias habitacionais ou do
bairro, cerca de 65% dos entrevistados (266 pessoas) afirmaram ndo reivindicar,
sendo a associacdao de moradores o principal canal utilizado por aqueles que o
fazem. Essa falta de reivindicagdo é atribuida, muitas vezes, ao sentimento de
abandono e a perpetuacdo histdrica do descaso estatal com as periferias urbanas
(FANTIN, 2021).Sobre o saneamento bdsico, a andlise dos dados do quadro 04
revelam que o abastecimento de dagua nas comunidades é marcado por um alto
numero de ligagdes irregulares, especialmente em Tito Silva (71), S3o Rafael (43) e
Santa Clara (34), enquanto as liga¢Ges regulares predominam em Santa Clara (33),
Tito Silva (33) e Padre Hildon Bandeira (29).

A coleta de lixo ocorre de forma regular na maioria das comunidades, com Tito Silva
(104), Sao Rafael (70) e Padre Hildon Bandeira (53) sendo as mais atendidas. No
entanto, ha casos pontuais de servigo irregular e falta de informag¢des em algumas
areas. No esgotamento sanitdrio, a situacdo é critica, com 132 moradias
despejando esgoto diretamente no rio, sendo Tito Silva (53) e Sdo Rafael (42) as
mais afetadas. Apenas 163 imodveis possuem ligacdo oficial, enquanto outros
recorrem a solugdes improvisadas.

Quanto as reivindicacdes por melhorias, a maioria dos moradores busca apoio por
meio das associacGes de moradores (266 registros), com destaque para Tito Silva
(80) e Santa Clara (56). A mobilizacdo direta junto ao poder publico é menos
frequente, e alguns moradores nao reivindicam melhorias. Sendo assim, os dados
evidenciam a precariedade no acesso a servicos essenciais e a importancia da
organizacdo comunitdaria na luta por melhores condicdes de infraestrutura.
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Quadro 4. Dados sobre saneamento das comunidades do CBR e sobre reividicagdo
de melhorias. Fonte: Banco de dados da pesquisa, 2022. Organizagao: Os autores,

2024.
Abastecimento | Possui coleta de Esgotamento . .
P . A Como reividicam melhorias
de dgua lixo sanitario
. . . . Na . ~
Sim | Sim Sim | Sim o | Nio Asso | Direta Na
Comunidade | Sim | Sim (Col | (Col (Lig | (Liga (Dir | (dire ciacd | mente | Politi | o
(re | (Irr Nio eta _eta NS/NR aca .;ao S [ ode [ como | co I‘EI. Out NS/NR
gul | egu reg | irrg o | impr mora | poder | conh | nvi | ro
. par | para o . .
ar) | lar) ula | eul ofic | ovisa i dore | public | ecido | dic
r) | ar) al) | da) A0 || 6.2k S o a
rio)
PadreHildon | 55 | 53 1 3 |s3| o | o |22| 5 |21| o | 26| o 0 |30 o
Bandeira
Cafofo
Liberdade 1 6 0 7 0 0 3 3 1 0 1 0 0 6 0 0
Brasiliade |\ 0 | 5 1 o lwa|lo| o || o|lo]| o | 2 0 1 1200 o
Palha
Tito Silva 33 |71 104 O 6 34 15 53 0 27 80 | 5 0
Miramar 26 0 27 0 1 20 2 1 4 0 22
vila 2|2(0|22|2| 2 [22] 3|0 o | 0 4 1 |20]0] 1
Tambauzinho
Sao Rafael 27 | 43 70 1 3 16 5 42 1 32 1 1 37 | 3 2
SantaClara | 33 | 34 69 0 8 41 5 14 2 12 5 1 56 | 1
Total 182 | 181 365| 5 19 163| 36 |132| 10 94 12 4 266 | 8 5

Legenda: *1: 25 ndo sabem ou ndo responderam (NS/NR), *2: 48 ndo sabem ou ndo
responderam (NS/NR).

Sobre a presenca de lideranca, a realizacdao de atividades de lazer, e a relagao de
afetividade dos moradores com a comunidade, a andlise dos dados do quadro 05
demonstra que todas as comunidades do Complexo Beira Rio (CBR), com excecdo
da Vila Tambauzinho, apresentam algum tipo de liderangca comunitaria, o que
evidencia organizacdo para reivindicagGes. Em relagdo ao lazer, grande parte dos
moradores realiza atividades externas, como idas a praia ou viagens (173 registros),
especialmente em Tito Silva, Padre Hildon Bandeira e S3o Rafael. Dentro das
residéncias, assistir televisao é a principal atividade. J4 a pratica de esportes e uso
de pragas ou igrejas sdo pouco frequentes entre os entrevistados.

A tranquilidade e a localizagdo sdo os aspectos mais valorizados nas comunidades,
sobretudo em Tito Silva e Sdo Rafael. Contudo, os maiores problemas relatados
envolvem a auséncia de infraestrutura (105 registros), riscos de inundacdo e
deslizamentos (61), além de queixas sobre violéncia, principalmente em Padre
Hildon Bandeira. Embora reconhecam qualidades nas comunidades, os moradores
enfrentam desafios estruturais e de seguranca que exigem intervencdes urbanas
urgentes.
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Quadro 5. Dados apresentados sobre atividade de lazer com a familia e sobre a o
gue a comunidade tem de melhor e pior. Fonte: Banco de dados da pesquisa (2022).
Organizacdo: Os autores, 2024.

. Tem Atividade de lazer*! Comunidade t:m de melhor
lideranga *
Ativi Prag
Comunidade Atividade | dade Esp .a e. ~ . Lo.c Vizi | Equi pam
. - forada | dent igrej | Nao | Traquil | aliz
Sim | Ndo . ort R - |nha| entos
comuni | ro | |ana faz | idade |aca nca | oiblicos*?
dade de com o sa|p
casa u.
Padre Hildon | ¢ 1 -y 32 4 |41 |o| 1 |7]s 3
Bandei ra
Cafofo
Liberd ade S X 5 2 0 1 0 4 1 0 0
Brasiliade | ¢ |y 6 2 |1|o|lo| 3 |s5]2 2
Palha
Tito Silva S X 51 11 5 5 0 35 17 | 18 4
Miram ar S X 10 2 1 2 2 9 3 7
VilaTamba |-y 11 s |1 12| 12 |4]6s 1
uzinho
S3o Rafael S X 29 20 5 4 3 22 4 6 12
Santa Clara X 29 10 6 5 3 18 8 3 6
Total 8 0 173 56 (23| 19 | 11 117 49 | 47 29

LEGENDA: *' outros 6, ndo sabem ou ndo responderam (NS/NR): 111. *2 Equipamento
Publico e proejto foram considerados: praga, PSF, escola, ginasio, projetos *3 Ndo tem nada
de melhor: 13 respodentes, outras respostas: 17, ndo sabem ou ndo responderam (NS/NR):
117. *4 :Para falta de infraestrutura foram consideradas as seguintes respostas:
Saneamento, falta de equipamento pulbico, iluminacdo, acessibilidade. *5: outros: 38, ndo
sabem ou n3o responderam (NS/NR),: 146.

As desigualdades sociais refletem-se no espaco urbano, onde formas de exclusdo e
justaposicdo convivem. Segundo Vasconcelos (2013), essas formas sdo expressas
por conceitos como segregacdo, marginalizacdo, periferizacdo e abandono. As
comunidades do CBR exemplificam a justaposicdo socioespacial, com moradias
precdrias ao lado de edificios de alto padrao, como ocorre entre Paraisépolis e o
Morumbi, em S3o Paulo, e entre bairros pobres e ricos em cidades como Nova York
e Paris. Essas situagbes indicam uma simbiose entre dareas socialmente
contrastantes, ainda que sustentadas por desigualdades estruturais.

A ocupacdo informal, muitas vezes rotulada como “invasao”, reflete a iniciativa de
populacdes pobres que, desassistidas pelo Estado, apropriam-se de terrenos
publicos ou privados pouco valorizados, como areas de encosta, varzeas ou zonas
periféricas. A agdo direta dessas populagdes revela uma estratégia de sobrevivéncia
diante da falta de politicas publicas habitacionais (Vasconcelos, 2013).
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Com base nos mapas sociais e ambientais analisados, as comunidades do CBR
foram classificadas em trés grupos: (1) com poucos elementos naturais preservados
(Cafofo Liberdade, Brasilia de Palha, Vila Tambauzinho e Miramar); (2) adjacentes
ao Rio Jaguaribe (Padre Hildon Bandeira, Sdo Rafael e Tito Silva), localizadas em
areas de alta vulnerabilidade social e sujeitas a inunda¢dao, com alguma vegetacao
remanescente; e (3) ndo adjacentes ao rio, mas com areas de APP.

Destacam-se as comunidades do segundo grupo por sua dimensdo territorial e
populacional, proximidade ao Rio Jaguaribe e a Reserva da Mata do Buraquinho,
além da influéncia do campus da UFPB. Essas comunidades sofrem pressdo
ambiental acentuada, mas ainda apresentam fragmentos de mata ciliar e praticas
econdmicas informais como catagdo e criagdo de animais (PMJP, 2022). Essas
comunidades sdo as que apresentam o risco de inundac¢do sendo observados alguns
elementos naturais preservados devido a maior predominancia de vegetacao,
pequenas partes de mata ciliar presentes, devido a proximidade com o rio e grande
intensidade de atividade de criadores de animais e catacdo e armazenamento de
materiais reciclaveis. Todos os dois grupos estdo formalmente apresentados na
Figura 7.

Figura 7. Agrupamento das comunidades do CBR segundo suas caracteristicas
fisicas e ambientais.
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Fonte: Banco de dados da pesquisa, 2022. Elaboragdo: Os autores, 2024.
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E o terceiro, também sinalizado na figura 10, de forma particular, se enquadra a
comunidade de Santa Clara e Miramar em relacdo as questdes ambientais, localiza-
se em suas areas, lugares com declividade acentuada. Além disso,em Santa Clara
encontra-se em suas imediacdes uma nascente, Unica dentre as 8, e pequeno
corrego, com coordenadas geograficas referenciadas pela Secretaria do Meio
Ambiente de Jodo Pessoa. Apresentam certa quatidade de equipamentos publicos
e pequena atividade de criagdo de animais e catacdao de materiais reciclaveis em
suas areas de risco.

Para um maior detalhamento das comunidades em especifico, foi criado um quadro
resumo com os principais dados escolhidos pela pesquisadora como importantes
para a caracterizagdo individual da vulnerabilidade social, econémica e ambiental.
Segue, Quadro 6.

Quadro 6. Apresenta os principais dados para definicdo da caracterizagdo das
comunidades estudadas . Fonte: Banco de dados da pesquisa (2022). Organizacao:
Os autores, 2024.

Caracterizagao ambiental Caracterizagao Social
Nivel de Renda - .
:;esen;a Vulnera Escolari Per :risien; 2l ?eai\(:i di :?n:I;::za 0
Comunidades | presen ca bilidade ddade.*2 | Capita 4 p .
Esgotam X Pub/instit. |ca (<50% da
de APP Ambien (Med.e | (Menor | ., .
ento tal* Fund A (dentro | melho | comunida de
sanitario ! . . da comun.) | rias = pobreza)* 4
Comp) salari o)
Marge ns
Padre Hildon | dorio, | 0, Alto 43% 50% 5 66% | Pobreza
Bandeira vegeta
¢ao
Brasilia de Palha | Nao 78% Baixo 50% 21% 1 85% Nao classifica
Cafofo Liberdade | Nao 42% Médio 71% 57% 0 85% Pobreza
Marge ns
Tito Silva szg:;?a 30% Alto 40% 51% 4 72% | Pobreza
¢do
Miramar Encostas | 71% Médio 46% 35% 1 78% N&o Classfica
Vila Tambauzinho | Ndo 80% Baixo 19% 46% 0 76% N&o Classifica
Marge ns
S50 Rafael ssgr;‘:a 21% Alto 31% 60% 1 50% | Pobreza
¢ao
Nasce nte
Santa Clara evegeta |58% Médio 38% 51% 3 72% Pobreza
¢do

*Baseado em estudos de Bento e Domingues, 2009. *2 Médio e fundamental completo. *3
Equip. Pub/instit. — Equipamento publico e institui¢cdes. *4 Classificagdo do IBGE para renda
per capita.

Fonte: Préprio autor, 2024.
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A andlise do Quadro Resumo revela importantes caracteristicas ambientais e sociais
das comunidades do Complexo Beira Rio (CBR), considerando elementos como a
presenca de Areas de Preservacdo Permanente (APPs), acesso ao saneamento,
niveis de vulnerabilidade ambiental, escolaridade, renda per capita, disponibilidade
de equipamentos publicos e indices de pobreza.

As comunidades situadas as margens do Rio Jaguaribe — Padre Hildon Bandeira,
Tito Silva e S3o Rafael — possuem APPs, enquanto Santa Clara abriga areas de
nascentes e encostas e Miramar estd localizada em dreas com declividade. As
demais comunidades (Brasilia de Palha, Cafofo Liberdade e Vila Tambauzinho) ndo
apresentam APPs identificadas.

O saneamento bdsico varia substancialmente entre as comunidades. Vila
Tambauzinho, Brasilia de Palha e Miramar apresentam as melhores taxas de
cobertura de esgotamento sanitdrio, enquanto S3o Rafael e Tito Silva registram os
piores indices, refletindo maior vulnerabilidade ambiental. Essa vulnerabilidade é
classificada como alta nas comunidades mais préximas ao rio, associando-se
também a baixas taxas de escolaridade e a menor renda per capita, conforme
observado em Tito Silva, Padre Hildon Bandeira e Sdo Rafael.

O acesso a equipamentos publicos ndo segue padrdo direto de beneficio a
populacdo. Sdo Rafael e Padre Hildon Bandeira concentram maior nimero de
equipamentos (11 e 5, respectivamente), enquanto Cafofo Liberdade e Vila
Tambauzinho ndo possuem nenhum. No entanto, comunidades com maior
presenca de instituicbes ndo necessariamente apresentam melhores servigos,
indicando que a simples existéncia desses equipamentos ndo garante a efetividade
das politicas publicas.

Em relagdo as reivindicag¢Oes, Brasilia de Palha e Cafofo Liberdade destacam-se pelo
alto indice de moradores que nao reivindicam melhorias (85%), o que pode
dificultar a mobilizagdo por transformacdes urbanas. A classificagdo de pobreza
confirma a vulnerabilidade socioeconomica predominante em Padre Hildon
Bandeira, Tito Silva, Cafofo Liberdade, Sdo Rafael e Santa Clara. J4 Miramar, Vila
Tambauzinho e Brasilia de Palha ndo se enquadram nesse critério.

Segundo Singh, Gupta e Dahiya (2021), a agdo humana, em busca de crescimento
econdmico, é responsavel por impactos negativos como o despejo irregular de
esgoto, acumulo de residuos sélidos e contaminac¢do dos cursos d’agua, afetando o
equilibrio ambiental, a saude da populagdo e a identidade social das comunidades.
Assim, compreender os problemas socioambientais exige a analise integrada entre
o ser humano e o sistema em que estd inserido.

CONCLUSAO

O estudo sobre a caracterizagdo socioambiental do Complexo Beira Rio (CBR), em
Jodo Pessoa, revelou um cendrio de elevada vulnerabilidade social e ambiental,
marcado pela ocupacdo irregular de areas de risco, pela precariedade da
infraestrutura urbana e pela deficiéncia de servigcos essenciais, como o saneamento
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basico. Comunidades situadas em Areas de Preservacdo Permanente (APPs),
especialmente as margens do Rio Jaguaribe, enfrentam riscos severos de
inundacdes, erosdo e poluicdo hidrica, agravados pela auséncia de esgotamento
sanitario. No ambito social, destaca-se a predominancia de moradores com renda
per capita inferior a meio saldrio minimo, baixa escolarizagdo, acesso limitado a
saude e mobilidade urbana precaria, sendo significativa a presenca de chefes de
familia do sexo feminino, o que demanda politicas publicas sensiveis as
especificidades dessa populacdo. A pesquisa também evidenciou a relevancia da
organizacdo comunitdria, embora a baixa participa¢cdo em associa¢des locais ainda
represente um entrave a mobilizagdo social e a construgao de solu¢des coletivas
para os desafios enfrentados pelas comunidades do CBR.

Dainte desse cendrio, o estudo destaca a urgéncia de a¢Oes integradas do poder
publico e da sociedade civil para promover a regularizagdo fundiaria, a
requalificacdo urbana e a formulagdo de politicas habitacionais sustentaveis.
Observa-se que a moradia, antes instrumento de distribuicdo de riqueza, tornou-se
meio de extracdo de renda e acumulo privado, contribuindo para a despossessao
territorial e 0 agravamento da segregacdo urbana. A convivéncia entre legalidades
e ilegalidades no campo juridico revela a complexidade dos conflitos fundiarios e
ambientais enfrentados pelas comunidades. Mesmo com avangos como o aumento
dos investimentos publicos e o Estatuto da Cidade, persiste um modelo urbano
excludente e predatdrio, intensificando a crise urbana.

A propriedade privada do solo urbano, como aponta Lefebvre (2002), é fator central
na fragmentacdo das cidades, sendo legitimada por politicas publicas que reforcam
as desigualdades. Nesse contexto, cabe ao Estado a responsabilidade de tutelar o
meio ambiente e garantir o direito a moradia de forma integrada. A efetividade
desses direitos demanda politicas publicas que considerem as realidades locais,
evitando solug¢Ges paliativas que agravam ora o problema ambiental, ora o
habitacional. Além disso, é fundamental reconhecer o espago urbano como
construgdo social e histdrica, respeitando as identidades e formas de organizacao
das populagdes afetadas.

Sendo assim, entende-se que este estudo pode contribuir para um entendimento
mais aprofundado das condi¢Ges socioambientais do Complexo Beira Rio e pode
servir como base para futuras pesquisas e iniciativas voltadas para o
desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo. A continuidade de estudos nessa
area e a efetivacdo de acbes concretas sdo essenciais para a constru¢cdo de uma
cidade mais justa, ambientalmente equilibrada e de (re)pensar as Politicas Publicas
na formulacdo de propostas mais adequadas de acordo com a realidade do grupo
de cada comunidade.
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