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RESUMO

O artigo analisou elementos da expansdo dos hidronegdcios em Mato Grosso, com
énfase nos empreendimentos na Bacia do Teles Pires, intentando investigar essas
infraestruturas no interior das politicas do setor elétrico brasileiro e compreender
como esse processo instrumentaliza-se nessa area histérica de expansdo das
fronteiras agrohidrominerais, dessa maneira, identificando as especificidades da
ocupacao desse amplo espaco do interior do Brasil. Esse processo estabelece-se
mormente em razao dos gradativos processos de neoliberalizagcdo, na medida em
que a financeirizacdo como padrdo sistémico de riqueza do capitalismo
contemporaneo, tende a adentrar as diferentes atividades da vida econémica. Para
tanto, indica-se que a financeirizagdo, como pano de fundo, atrelada as politicas
setoriais, denota importantes processos no damago da mudanga funcional do
Estado, ao passo que revela modificagdes cruciais no uso do territério e no
protagonismo de agentes econdmicos, frente as rodadas de neoliberaliza¢do do
setor elétrico. Como resultado das rodadas de neoliberalizagao desse setor noinicio
dos anos 2000, ocorre a expansao dos hidronegdcios, atrelada as novas formas de
compartilhamento entre Estado e capital, sobretudo em relagio ao
entrecruzamento com setores do capital financeiro, estabelecendo-se com isso um
padrdo sistémico que emerge como importante setor de canalizacdo de capitais
excedentes, em razdo das ambiéncias corporativas gestadas nas instituicbes de
Estado. Desse modo, as hidrofronteiras do capital emergem como sintese do atual
padrao de reproducao do capital, sob o qual os recursos territoriais sdo postos nos
circuitos mais longinquos, por meio do dominio de acionistas de diferentes fundos
de investimentos e instituicbes de envergadura, como ocorre nos
empreendimentos da Bacia do Rio Teles Pires.
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Hydro business geography: The hydro
frontiers of capital in the Teles Pires river
basin in Mato Grosso

ABSTRACT

This article analysed the elements related to the hydro business expansion in Mato
Grosso highlighting enterprises placed in the Teles Pires river basin aiming to
investigate these infrastructures within the policies of the Brazilian electricity
sector, as also to understand how does this process is operationalized in this
historical area of agro-hydro-mineral boundaries expansion and then been able to
identify the specificities of the occupation of this large space in the countryside of
Brazil. This reality is established mainly due to the gradual processes of
neoliberalization insofar as financialization rises as a systemic pattern of wealth in
contemporary capitalism and tends to penetrate different activities of economic
life. For this reason, it is pointed out that financialization acting as a backdrop
attached to sectoral policies denotes important processes at the core of functional
changes in Mato Grosso State, while revealing crucial modifications in the use of
territory and in the protagonism of economic agents, considering the rounds of
neoliberalization of the electricity sector. As a result of this called neoliberalization
rounds in the early 2000s there was a hydro business expansion attached to new
ways of sharing between State and Capital, especially when comes to the
intersection with sectors of financial capital thus establishing a systemic pattern
that emerges as an important sector for directing surplus capital due to the
corporate environments created in State institutions. In conclusion the hydro
frontiers of capital emerge as a synthesis of the current pattern of capital
reproduction, under which territorial resources are placed in the most distant
circuits, through the control of shareholders of different investment funds and large
institutions, as occurs in the projects in the Teles Pires River Basin.

Keywords: Teles Pires River; Hydro business; Water.

INTRODUCAO

O artigo discute os elementos da expansdo dos hidronegdcios no Mato Grosso, com
énfase nos empreendimentos na Bacia do Rio Teles Pires, com o intuito de
investigar as infraestruturas no interior das politicas do setor elétrico brasileiro,
bem como compreender como esse processo instrumentaliza-se nessa area
histérica de expansdo das fronteiras. Dessa maneira, pode-se identificar as
especificidades da ocupacdo dessa regido.

Para tanto, considera-se que a financeirizagdao, como pano de fundo, atrelada as
politicas setoriais, denota importantes processos no dmago da mudanca funcional
do Estado, ao passo que revela modificagdes cruciais no uso do territério e no
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protagonismo de agentes econOmicos, frente as rodadas de neoliberalizacdo do
setor.

Nessa perspectiva, como representacdao da a¢do do Estado, a elaboracdo de
documentos balizadores (Planos Decenais de Producdo Energética e Plano Anual de
Expansdo) foi de suma importancia para consubstanciar o entrelace publico-
privado, mesmo naqueles casos ocorridos em governos progressistas, como a
emergéncia do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) no segundo governo
de Luis Indcio Lula da Silva (2007-2011), no qual se priorizou a construgdo de
grandes obras de infraestrutura.

Em termos de escala de atuagao do Estado e dos prdprios agentes econdmicos que,
de varios modos, compdem a expansdo dos hidronegécios, exibem-se, com as
politicas setoriais, mudancas fundamentais quanto aos financiamentos dessas
obras quando comparados aos do periodo militar, uma vez que se criou uma
vigorosa plataforma de investimentos via instituicdes financeiras do Estado, de
modo que o grande “filao” de novos pontos, com potencial de exploracdo de
energia de origem hidroelétrica converteu-se em relevante possibilidade de

recepcao de capitais excedentes e transformacdo em dinheiro.

Desse modo, as hidrofronteiras do capital no Norte do Mato Grosso emergem como
exemplo da captura do setor elétrico brasileiro pelo padrdo da financeirizacdo, no
qual os recursos territoriais e suas potencialidades sdo postos a disposi¢cdo dos
grandes fundos de investimentos, como ocorre nos empreendimentos Usina
Hidrelétrica Teles Pires e Usina Hidrelétrica (doravante, UHE) Sdo Manoel, em
detrimento das populagGes origindrias da regido, criando, assim, novos processos
friccionais no que compete a regionalizacdo e a dialética entre o local-global,
mediados por novas condi¢cdes de fronteira, na medida em que o conflito assume

carater vivaz.

Amazonia, fronteira e o Estado

Ao discutir-se a formagdo do espaco amazOnico, como indicam diferentes
intelectuais enddgenos da regido (Loureiro, 2004; Santos, 1980; entre outros), ndo
se pode negligenciar o fato de que essa macrorregido sul-americana é caracterizada
pela diversidade territorial e processos diversos que ddo substancia as dindmicas
que se operam na fronteira. Em outras palavras, como afirma Porto-Gongalves
(2005), trata-se de um empreendimento de leitura, no sentido de compreender a(s)
Amazonia(s), pois, com os processos histéricos engendrados na formacdo desse(s)
territério(s), a partir de determinados padrdes de reprodugdo do capital, erigem-se
processos peculiares localizados e plenificados pela forma como esse(s) lugar(es)
responde(m) as determinacGes das forcas exdgenas do capital.

Nessa esteira de determinacdo tedrico-metodoldgica do recorte de analise, como
recurso de método, parece-nos crucial ndo perder de vista a dialética contida no
debate regional sobre a escala geografica, na medida em que o exercicio de um
olhar “pendular” entre o local e o global e as suas mediacbes emerge como
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importante posicdo analitica diante da dindmica e dos processos e/ou das
conjunturas que sao impostos pelo fluir da mundializacdo do capital, em prol do
padrao vigente de reproducado do capital.

Diante disso, emerge a necessidade de indicar a(s) Amazonia(s) como espago
dotado de singularidade, no qual a intervengdo histérica do Estado teve papel
fundamental na instituicdo das fronteiras de exploracdo dos recursos territoriais.
Em sintese, a agao estatal, combinada as forcas exégenas do capital, em diferentes
momentos, foi de suma importdncia para dar guarida a novos processos de
estabelecimento da acumulagdo de capital, mormente porque, nesse espaco,
operaram-se importantes politicas para a criacdo de ambiéncias em favor da
territorializacdo do capital, em muitas situagBes, alinhavada pela burguesia
nacional associada aos interesses estrangeiros.

Nessa mirada, em razdo dos diferentes “ciclos” econ6micos e/ou das conjunturas
econbmicas, como regido mediada pela condicdo de fronteira, a Amazonia
constitui-se importante espaco para exploracdo dos recursos territoriais. Os
diferentes processos promovidos com anuéncia do Estado buscavam integrar esse
espaco a sociedade nacional ou, mais que isso, integrar esse espaco e seus recursos
aos mercados mais longinquos, em detrimento do desenvolvimento local e de seus
diferentes povos. Em outras palavras, os exemplos dos processos operados no
interior das instituicdes de Estado, no sentido de atrelar esse territdrio as escalas
geograficas do capitalismo global, foram diversos, sobretudo, com maior grau, a
partir de meados do século XX.

Diante disso, compreender o papel das politicas estatais para a regido na imposicdo
de novos ordenamentos juridicos e territoriais na Amazbnia Legal implica
reconhecer que o Norte de Mato Grosso assume caracteristicas singulares por se
constituir como ponto imediato de penetra¢do da fronteira do capital. Como ponto
imediato de friccdo da fronteira do capital, como por¢ao depositaria de recursos
territoriais, a regidgo tem-se constituido, de fato, um ponto de superexploragao da
terra, bem como de grande expediente de degradagao sistémica do trabalho. Na
perspectiva de evidenciar as dindmicas ensejadas no Mato Grosso, sobretudo em
sua porc¢do setentrional, deve-se compreender os movimentos e o papel do
desenvolvimento das forgas exégenas do capital e as dinamicas internas préprias
do movimento de expansdo da fronteira na Amazonia.

Assim, torna-se necessario considerar a historia econdmica da Amazonia. Essa
regido, antes da incidéncia das politicas territoriais do periodo militar, possuia
quadros de acumulacdo de capital sem vinculagbes externas com o
desenvolvimento econdmico vinculado a regido concentrada do pais, indicando,
dessa maneira, um relativo isolamento. A economia regional se amparava no
movimento de diferentes pequenos ciclos econémicos, estruturados na atividade
extrativista e, em algumas porc¢des, na mobilidade da fronteira com a atividade
pastoril, especialmente naquelas areas compreendidas na transicdo do Cerrado-
Amazonia.
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Nesse sentido, como regido dotada de particularidades no que se refere ao
desenvolvimento das forgas produtivas e a constituicdo de uma singular
configuracdo territorial, a Amazo6nia configura-se uma porc¢ado dotada de dinamica
propria de desenvolvimento interno e de um quadro metabdlico sociedade-
natureza ancorado na incipiente conexdao com as forcas econdmicas da regido
concentrada do pais. Desse modo, imprimiu-se uma sociabilidade estruturada na
relagdo direta do homem com a natureza, ao passo que esta, ao se defrontar com
as diferentes frentes de penetracdo, vai se modificando no decorrer da
intensificacdo dos processos atinentes a mobilidade da fronteira, conforme indicou
Velho (2009) ao tratar das frentes de expansao como processos impulsionadores
de novas sociabilidades e tempos histdricos na fronteira.

Conforme periodizagdo de Loureiro (2004), necessaria para focalizar os aspectos da
expansdo da fronteira do capital sobre os modos de vidas das populagdes
autéctones, a década de 1950 apresenta-se como periodo fulcral para
compreender as mudangas operadas no interior do espago amazobnico, sobretudo
a partir da centralidade da terra nesse processo. A autora observa, com necessaria
perspicacia, as sociabilidades dos particulares metabolismos das populacdes
amazOnicas com terra/natureza como importante manifesto desses territorios.

Até o final dos anos 50, grandes extensdes de terras rurais na
Amazonia gozavam ainda da condicdo de serem bens
relativamente “livre”. “Livres” do ponto de vista de que eram
terras passiveis de serem trabalhadas, sem disputa, por
pequenos posseiros (moradores sem titulo de propriedade da
terra), naturais da regido. Isto porque grande parte delas
constituia-se de terra devoluta dos estados ou da Unido e
também n3o estava titulada como propriedade privada. [...] Os
naturais da regido consideravam a terra como parte
indissocidvel de suas existéncias, tendo habitado nela por
geracOes seguidas, sem jamais se terem perguntado pela
existéncia de donos mais legitimos do que eles proéprios
(Loureiro, 2004, p. 17).

Diante das questdes exploradas por Loureiro (2004), cabe ressaltar que, em termos
de formacdo socioespacial antes do periodo elencado, havia predominancia de
outras formas de reproducdo social, nas quais vigoravam outras relacdes
econdmicas, alicercadas na intensa e intrinseca relacdo sociedade-natureza, uma
vez que as populagdes ribeirinhas e camponesas/extrativistas dependiam
diretamente da producdo da natureza, constituindo seus objetos técnicos de
trabalho com aquilo que a relacao rio-floresta lhes fornecia.

Embora a autora focalize, em seu estudo, a chamada “Amazdnia Classica”, torna-se
imprescindivel explorar essas sociabilidades mediadas pela indissociabilidade
intrinseca com a natureza, ndo sé em relacdo aos estados centrais da floresta
equatorial, mas também na regido de transicdao nos ecétonos da Amazdnia Legal,
pois esses choques de sociabilidades, a partir de diferentes mediagGes na expansao
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da fronteira do capital, promoveram na regido inUmeras rupturas no ambito da
relacdo sociedade-natureza. Dessa forma, esses processos trouxeram diferentes
impactos na relagdo dessas populagdes com a terra-natureza.

Em funcdo das diferentes frentes de expansao na regido e, por conseguinte, de
diferentes investimentos e constituicdo de infraestruturas como importantes
cristalizagdes da mediacdo do Estado, emergem particulares facetas e cendrios dos
conflitos locais, assim como inimeros dilemas quanto a gradativa conversdo da
terra em ativo econdmico nos processos mais amplos de ingeréncia do capital sobre
as terras devolutas e de seus recursos. Com as diferentes propostas de integragao
do territério, como estratégia de estabelecimento do projeto desenvolvimentista
regional, ampliam-se, portanto, as rupturas indicadas.

Nessa perspectiva, a participacdo ativa do Estado na abertura de novas frentes para
acumulacdo de capital, a partir da integra¢do do territério, seguiu-se por meio de
diferentes estratégias no sentido de prover condi¢es de integracdo as dinamicas
do mercado. Dito dessa forma, ndo se deve negligenciar que, ao abrir as
possibilidades de integracdo ao sistema do capital cristalizado no mercado
internacional, a geopolitica emerge como importante vetor de ancoragem desse
territério a outras ldgicas dindmicas de escalas geograficas.

Na configuracdo geopolitica da década de 1950, em func¢do dos processos de
recuperacdo dos paises envolvidos na 22 Guerra Mundial, por exemplo, na alocacdo
do Plano Marshall, havia a necessidade, por parte do Estado brasileiro, de integrar
esse territdrio, no sentido de converter a natureza em recurso, como estratégia
geopolitica e de valoracdo e conversdo desses recursos em matéria-prima no
mercado internacional, conforme Becker (1982). Como mecanismo de
determinacgdo das politicas territoriais, durante os ultimos anos do governo Vargas,
instituiu-se a Lei n2 1.806 em 1953, na qual foram criadas as bases para a integragao
e o desenvolvimento regional, via criagdo da Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econ6mica da Amazonia (SPVEA) (Marques, 2007). Torna-se
fundamental, portanto, focalizar essa politica a fim de compreender como a
Amazobnia Legal insere-se nos mecanismos amplos, os quais permitiram que a
integracdo do territério, mesmo que de forma incipiente naquele momento,
encadeasse novas configuragdes urbano-regionais, orientadas agora em outras
composicles de escalas geograficas.

Embora seja considerada uma iniciativa pioneira em termos de uma ampla politica
territorial de integracdao, no sentido de permitir maior fluidez do capital por
intermédio da aplicacdo dos fundos publicos, deve-se compreender que a SPVEA se
situa como signatdria do préprio contexto geopolitico da economia da guerra, no
intento de prover matérias-primas, sobretudo com a perspectiva de retomada da
economia gomifera para abastecimento dos Estados Unidos da América (EUA) e dos
paises da Europa. Essa necessidade estatal de integracdo territorial se notabilizou
em funcdo da assinatura dos Acordos de Washington em 1941, conforme Renha
(2019), na dire¢do de permitir aos EUA a exclusividade comercial sobre as matérias-
primas oriundas do espaco amazonico. Em relagdo ao plano da geopolitica, cabe
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indicar que, no caso da atividade gomifera, os paises produtores de borracha no
continente asidtico encontravam-se sob intensa zona de influéncia do Japao.

Inobstante a envergadura dessa importante politica de desenvolvimento regional,
em termos de mudangas no campo da constituicdo dos grandes objetos técnicos,
cristalizaram-se, de modo incipiente, as grandes infraestruturas, no sentido de
permitir grandes saltos de desenvolvimento enddgeno, bem como uma maior
capilaridade nas dinamicas intrarregionais e na regidao concentrada. Conforme
destaca Renha (2019), essa politica, criada no governo Vargas e extinta nos
primeiros anos da Ditadura Civil-Militar, priorizou 28 “zonas recuperaveis” dentro
da Amazonia legal.

Como processo resultante das estratégias do capital, sobretudo com o apice da
industria automobilistica nos paises centrais do capitalismo e, de modo mais
recente no Brasil, nos primeiros anos do periodo militar, utilizou-se de diferentes
expedientes para a garantia de acesso do capital internacional aos recursos
naturais, dessa maneira, constituindo processos friccionais nos quais emergiu-se a
fronteira agromineral, consubstanciada pela entrada desses agentes econGmicos e
o suscitar de novos conflitos de ordem territorial.

Com a criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) em
1966, de modo correlato, instituiram-se novas dindmicas nessa regido de expansao
de fronteira, uma vez que as novas dindmicas populacionais decorrentes das
frentes de expansdo (Velho, 2009) fermentaram novos processos friccionais, ou
seja, aqueles relacionados ao encontro da sociedade nacional com os povos
originarios.

Fronteira do capital e padrées de reproduc¢ao do capital no Norte de Mato
Grosso

Ao discutirmos sobre o espago amazoOnico, ndo se pode perder de vista a
diversidade intrarregional contida nessa por¢do do territdrio nacional. Embora as
politicas de desenvolvimento indiqguem a necessidade de integracdo desses
espacos a economia nacional/global, as dinamicas internalizadas por meio da
ocupacao, tais quais as condi¢des com as quais as for¢as do capital interagem no
estabelecimento dessas fronteiras, indicam tratar-se de um espaco heterogéneo.

Nesse sentido, é fundamental discutir os processos correlatos a dinamica da
expansao das fronteiras hidroagrominerais do Norte de Mato Grosso,
compreendendo que eles se vinculam ao campo de agdo estatal, assim como a acao
de diferentes agentes econémicos, sendo os padrdes de reproducdo do capital
determinativos nas dindmicas socioeconGmicas desses espacos de fronteira.

Diante disso, os processos de colonizacdo orientados pelo Estado emergem como
indicativos de novos processos operados no ambito da expansdo da fronteira, nos
quais a colonizacdo delegada a grupos privados constituiu-se importante estratégia
para abertura de novas terras para a constru¢do da BR-163 e, por conseguinte, para
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criar uma melhor ambiéncia para a entrada de agentes econémicos exdgenos na
regiao.

Conforme Carmo (2012), essas novas dinamicas da coloniza¢do deram-se de trés
formas: a colonizagdo espontanea, a colonizacdo oficial e a colonizagdo promovida
por empresas. Segundo o autor, a primeira manifesta-se com base na intensa
atratividade da regido com a geragao de mado de obra na construgao da BR-163.
Como foi realizada sem nenhum planejamento, essa modalidade fomentou
diferentes cenarios de conflitos em razao dos diferentes episddios de grilagem.

Com o inicio das obras de construcdo da BR-163, migrantes de
todas as regides chegavam a busca de oportunidades nestas
novas terras, consideradas como o “eldorado”. Somente na
construgdo da rodovia, em 1972, havia 2.070 homens
trabalhando, entre civis e militares. Ainda ndo havia um
controle efetivo sobre as vastas terras que seriam colonizadas,
promovendo a ocupacdo desordenada por posseiros e grileiros.
Os conflitos eram constantes, inclusive com assassinatos
(Carmo, 2012, p. 45).

Essa estratégia demogréfica, na perspectiva de subsidiar o desenvolvimento
econdmico regional, por meio da instituicdo de um exército de reserva de
trabalhadores, torna-se central, pois, com a terra no centro das disputas pelos
recursos territoriais, erigem-se novos veios para a acumulacdao de capital. Por
consequéncia dessa dindmica da fronteira, abriram-se novas frentes de deflagracdo
de conflitos agrarios, haja vista a existéncia das popula¢des indigenas e dos
posseiros camponeses, bem como dos detentores de grandes parcelas de terras
nessas areas de expansao da fronteira.

Conforme Picoli (2006), no processo de sustentacdo de formacdo das forgas
produtivas, na década de 1970, do total de projetos de colonizacdo fomentados
pelo Estado brasileiro em toda a Amazénia Legal, o estado de Mato Grosso
respondia por 90% dos projetos oriundos de empresas particulares. Essa
macrorregido recebeu, dessa maneira, 57% do total de populacdo migrante no
periodo. Nesse sentido, além da formagdao de um vigoroso mercado de terras na
regidao com as concessoes do Estado direcionadas as empresas colonizadoras do Sul
do pais, a colonizacdo estabeleceu-se pela necessidade premente de avangar a
construgdo da BR-163, abrindo-se varias frentes de exploragdao madeireira.

Diante do quadro apresentado sobre a importante posi¢cdo do Estado no sentido de
prover condi¢cbes espaciais para a penetragdo do capital, faz-se cristalina a
necessidade de apreender como as politicas territoriais do periodo militar incidem
sobre o espaco agrario do Norte de Mato Grosso, o qual atualmente participa
ativamente dos processos de reprimarizacdo econGmica, os quais emergem como
determinativos do atual padrao de reproducdo do capital, entremeado pela pauta
agroexportadora.
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Enveredando pelo debate sobre as diferentes estratégias do Estado brasileiro na
composicdo regional, ao lado de outras areas da Amazonia Legal, o Norte de Mato
Grosso ingressa como recorte prioritario para a aplicacdo de estratégias de insercdo
dessas areas no processo produtivo via Plano de Desenvolvimento Econdmico-
Social do Centro-Oeste (PLADESCO), indicando um primeiro levante das for¢as do
capital na conversdo produtiva desse espaco.

Sobre essa ancoragem institucional, Abreu (2014) ressalta que o Estado buscou
prover maior palatabilidade para a entrada de capitais excedentes. Pode-se
afirmar, assim, que se trata de um projeto de incorporagao de velhos e novos
territérios as novas demandas do capitalismo globalizado e das corporacgées
transnacionais que lhes sao tributarias. O movimento da fronteira e as politicas que
incidiram sobre os novos espagos da acumulagdo de capital indicavam a
possibilidade de acesso aos recursos territoriais e fundos publicos por parte dos
avidos agentes econOmicos, demarcados pela associagdo da burguesia nacional
com o capital internacional.

De acordo com Abreu (2014), esse plano de desenvolvimento priorizou treze areas-
programas, no intento de realizar levantamentos dos recursos territoriais,
buscando estabelecer “nés” de aglutinacdo da economia regional, criando, dessa
forma, amalgamas com a economia global. Nessa acomodacdo dos capitais e toda
a dindmica que envolve o desenvolvimento regional, estabeleceram-se, segundo o
autor, a partir da projecdo do sistema viario do PLADESCO, os quais, como
cristalizacOes e objetos técnicos, sdo centrais e complementares nas questdes do
desenvolvimento regional preconizadas nessas politicas.

Como desdobramento do programa, os sistemas logisticos revelam-se
fundamentais, na medida em que se apresentam como importantes cristaliza¢es
para a ocupacdo de novas dareas. Nesse sentido, as rodovias longitudinais
projetadas no sentido norte-sul constituiram o vetor central de ocupac¢do de novas
areas da fronteira do capital, inserindo-as em novos processos produtivos, como
ocorreu com a dinamica estabelecida pela construcdo da BR-163 (Cuiaba-
Santarém). Do mesmo modo, os sistemas de apoio constituem eixos fundamentais,
uma vez que permitiram a constituicdo de intersec¢do com as rodovias principais
dos sistemas logisticos, no sentido leste-oeste, sendo o entrecruzamento das
infraestruturas principais fundamentais para o acesso as novas terras distantes do
eixo principal (Abreu, 2016).

Torna-se factivel afirmar, portanto, que esses eixos rodoviarios, incorporados aos
processos mais amplos de ajustamento do territério usado as demandas do capital,
constituem importantes “nds” na expansado da fronteira do capital, a medida que,
correlatos aos diferentes processos de mudanga promovidos pelas frentes de
expansao, impdem outros ritmos ao uso dos recursos territoriais, nos quais a terra
passa a compor as dindmicas rentistas.

Como espaco de fronteira de expansdo do capital, em suma, o Norte de Mato
Grosso emerge com importante protagonismo no quadro de reproducao do capital,
na medida em que o atual cenario de reprimarizacdo econémica e a emergéncia de
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novos veios de acumulacao do capital, por exemplo, a mercantilizacao dos recursos
territoriais, tém indicado que a condi¢do de fronteira ndo tem cessado nesse
espaco, haja vista o modo perene com o qual os conflitos se apresentam. Ao lado
da expansdo aguda da fronteira agricola, os hidronegdcios tém perenizado a
apropriacao da dgua, em detrimento das populagdes camponesas, indigenas e
ribeirinhas na mesobacia do Tapajos.

Em termos de determinag¢do das conjunturas apontadas por Osério (2012a) como
emergéncia dos padrées de reproducao que se aderem ao modo como o espacgo do
Norte de Mato Grosso configura-se, tais quais os processos regionais se relacionam
com as forgas exdgenas da mundializagcdo do capital, acredita-se que a expansao
dos hidronegdcios, agora amalgamada em tramas mais complexas da
financeirizagdo como padrdo atual de geragdo de riqueza, comp&e mais uma face
do atual modo como os recursos territoriais sdo dispostos no mercado mundial.

Desse modo, os hidronegécios, nos moldes da atual dinamizag¢dao de novas vias de
acumulacdo de capital, ou melhor, com a prevaléncia da acumulag¢do por espoliacdo
(Harvey, 2004), tende a subverter a dindmica do espa¢o local em prol da
transformacdo da natureza em ativos econGmicos nas escalas mais longinquas do
sistema do capital, indicando, desse modo, uma perene condicao de fronteira, na
medida em que o conflito comparece como nucleo aglutinador dessas dindmicas.

Hidronegdcios, novos veios da acumulagdo capitalista e o Estado

O processo de integracdo do territério nacional, por meio da atuacdo estatal nas
areas de fronteiras internas, mormente nas areas de fronteiras da Amazoénia Legal,
emerge como processo fundamental na geografia politica brasileira, na medida em
o Estado acaba por corporificar, no territério, as condigdes materiais para criagcdo
de ambiéncias para a atua¢do de forcas exdgenas do capital. Desse modo, o Estado,
com as politicas de incentivo a migragao e a criacdo de infraestruturas de estradas,
telecomunicagdes e energéticas, como ocorreu no Norte de Mato Grosso, suscitou
novos conflitos com as populagdes originarias ao garantir a integracao desses
espacos locais-regionais as dinamicas mais longinquas de reproducdo do capital.

Dito desse modo, como resultado das mudangas operadas no ambito da politica
energética brasileira e, prioritariamente, no setor elétrico brasileiro por intermédio
da redefinicdo do préprio papel do Estado frente as for¢cas econémicas ancoradas
na cartilha neoliberal, novos veios de acumulacdo de capital sdo abertos para a
superexploragdo da natureza. Também aponta uma nova natureza dos conflitos:
além da disputa histérica pelo acesso a terra, ha também disputas pela posse da
agua, que passa a ganhar centralidade nessa recente cruzada do capital.

Diante desses processos ensejados na esfera local-regional, torna-se peremptério
indicar alguns lampejos e pistas sobre o papel das politicas orientadas pela
governancga neoliberal e o seu escopo de rearticulacdo e reorganizacdo do territério
a partir de suas formas de uso. A andlise das politicas estruturais do setor é de suma
importancia para o reconhecimento dos elementos que centralizam o Norte do
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Mato Grosso como espaco de ampla expansdo dos hidronegdcios, ou melhor,
naquilo que estamos classificando como hidrofronteiras do capital.

Em principio, deve-se mencionar que o setor elétrico brasileiro, desde o seu
nascedouro na passagem do século XIX para o XX, possui uma estreita relagdo com
os processos de modernizacdo do territério ligados a urbanizagdo da regido
concentrada. No entanto, foi no periodo de emergéncia do capital industrial no
pais, no periodo pds-guerra, que o setor elétrico brasileiro constituiu os
importantes projetos hidrelétricos, possibilitando um maior incremento energético
diante do crescente nimero de atividades eletrointensivas. Assim, a capilaridade
inicial do setor elétrico brasileiro, com a criacdo de infraestrutura de geracao e de
transporte, deve-se prioritariamente a forma como o Estado geriu historicamente
0 espraiamento dos padrdes de reproducdo do capital em seu territério e as
atividades econdmicas que demandavam intensa intervencdo estatal na
constituicdo de infraestruturas, sobretudo com a necessidade de integracdao do
territério nacional, com centralidade da regido concentrada nesse processo.

Durante o periodo Vargas, com a centralidade do Estado na criagdo de estratégicas
empresas estatais e, por conseguinte, com as mudangas nos aparatos de regulagao
do setor elétrico, no intervalo de 1930 a 1945, erige-se a densificacdo das
infraestruturas do setor na regido concentrada do pais, ao passo que aquelas
empresas estrangeiras pioneiras encontraram, no fortalecimento estatal,
fundamentais elementos da quebra do monopdlio que esses grupos econémicos
vinham exercendo desde as primeiras décadas do século XX.

Como politica de Estado, o qual procurava criar novas ambiéncias para a entrada
da atividade industrial do pais, os periodos de Juscelino Kubitschek e dos sucessivos
governos no periodo militar foram de suma importancia para a consolidagdo do
papel do Estado na materializagdo de uma nova configuracdo do territério,
especialmente nas areas de hidrofronteiras, na medida em que promoviam
politicas setoriais, no intento de prover melhores condi¢Ges para a acomodacao de
capitais excedentes.

Em outras palavras, no governo de Juscelino Kubitschek, como atividade
fundamental para o fomento a industria brasileira, estabeleceu-se uma agenda
para fortalecimento do setor elétrico, uma vez que, na meta 01 do Plano de Metas,
indicava-se a necessidade de incremento na poténcia instalada de 5000 Mw em
1960 para 8000 Mw em 1965. Desse modo, durante o periodo, segundo dados da
Aneel (2022), foram implementadas 11 novas usinas hidrelétricas, assim como
elevou-se a capacidade de geracdao do Complexo Paulo Afonso, no estado da Bahia.

Com importante papel na criagcdo da atual capilaridade do setor, o periodo
foi marcado pela construcao das obras de infraestrutura, assim como processo
inicial de espraiamento e exploragdo de potenciais hidrelétricos em outras areas do
pais, como processo sintomatico da abertura do territorio para o estabelecimento
de novas vias de acumulac¢do de capital por agentes exdgenos, aliados a burguesia
nacional. O estabelecimento da fronteira do capital em areas da hinterlandia
brasileira, no caso amazo6nico, com a proliferacdo de projetos de exploracdo
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mineral, emerge como fundamentais atividades indutoras para a exploracao dos
potenciais hidrelétricos por intermédio da construcdo de grandes projetos
hidrelétricos, a exemplo da UHE de Tucurui, no estado do Para.

Com a centralidade estatal na tomada de decisdes sobre o setor elétrico brasileiro,
esse crescimento e espraiamento das infraestruturas de geracdo hidrelétrica foi
edificado por intermédio de intenso endividamento do Estado no mercado
internacional, ao passo que se submetiam os recursos territoriais e os modos de
vidas de diferentes populacGes aos designios enredados pelo capital internacional
(Rosa, 2001).

Dito desse modo, se, por um lado, o setor elétrico brasileiro ancorava-se no
dominio estatal com a criacdo de importantes empresas publicas no ambito do
governo federal e estados, por outro lado, como atividade meio, estava direcionado
aos processos mais intensos de exploracao dos recursos territoriais por agentes
econdmicos exdgenos, cabendo ao Estado a funcdo mediadora de equalizar as
politicas expansionistas do setor, em prol do desenvolvimento da explora¢do na
natureza e do trabalho por esses agentes econémicos.

Com a crise estatal originada na década de 1970, com fortes rebatimentos sobre o
sistema de crédito e dos Estados dos paises periféricos, com o endividamento
estatal contraido pelos sucessivos governos militares, o setor elétrico brasileiro,
assim como importantes dareas estratégicas, passa a despertar interesse de
diferentes agentes econémicos, sobretudo porque o pensamento neoliberal
encontra importante guarida diante do quadro sociopolitico da redemocratizacdo
e da necessidade de modernizacao das infraestruturas do setor, as quais, em alguns
casos, apresentavam obsolescéncia técnica.

Em todo o periodo pds-redemocratizacdo, guardadas as particularidades em
relacdo as demais atividades estratégicas estatais, o setor elétrico brasileiro,
conforme Werner (2019), passa por diferentes politicas que promoveram rodadas
de neoliberalizagGes. Ou seja, se, por um lado, o setor ndo foi atingido, nesses
primeiros anos, com as condi¢es “classicas” da privatizagdo como ocorreu com o
setor das telecomunicag¢des, por outro, essas politicas ensejadas nas diferentes
conjunturas politicas culminavam com a modificagcdao da visdo da gestdo estatal
para um olhar gerencial de governancga, ao passo que o entrecruzamento do
publico-privado revelava-se de modo mais cristalino.

No limiar da década de 2000, ancoraram-se diferentes processos, 0s quais
permitiram a entrada de diferentes agentes econdmicos na cadeia da geracdo
hidrelétrica, propiciando a apropriacdo das bacias hidrograficas menores para a
geracdo hidrelétrica, por meio da condicdo de produgdo independente, assim como
as rodadas de neoliberalizacdo, o que promoveu importantes mudancas nos
mecanismos de financiamentos, os quais emergem como importantes pontos do
padrao de financeirizacao.
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Grafico 1: Quantidade de empreendimentos e poténcia instalados nos modelos
PCH e CGH no Brasil (2000-2022)
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Fonte: organizado pelo autor, com dados do SIGA-ANEEL (2022)

Sob o processo de reestruturagdo do setor elétrico brasileiro, conforme mostra o
Grafico 1, com a gradual abertura do mercado de energia para diferentes agentes
econdmicos, tendo a crise hidrica-energética como importante pano de fundo, os
projetos de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) e Centrais Geradoras
Hidrelétricas (CGHs) emergem como importantes préteses de reestruturagdo, na
medida em que, em termos técnicos, contrapdem-se aos grandes projetos
caracteristicos do periodo militar, ao passo que suscitam novos agentes geradores,
por meio de novas dindmicas de financiamento e de participacdo estatal. Dito desse
modo, durante o periodo militar, houve um incremento de 156 Mw oriundo das
descritas tipologias de empreendimentos, enquanto o sistema elétrico brasileiro
complexificou a sua rede ou “macrossistema técnico” (Cataia, 2014), criando novas
capilaridades e novas relagdes com o processo regional.

Hidrofronteiras e hidronegécios em Mato Grosso

Com os processos econdmicos decorrentes da dinamizacdo das fronteiras internas
e/ou em espacos da hinterldndia brasileira, como ocorreu no Norte de Mato
Grosso, estabeleceu-se um importante protagonismo do Estado na criagdo de
ambiéncias para a dinamiza¢do do uso capitalista da terra e, sucessivamente, para
a pereniza¢do do latifundio na regido. O conflito pela agua, como resultado do
processo friccional entre as populacdes locais e o capital, aparece como recente
face dessa condicdo de fronteira.

Assim, tendo o conflito como processo efervescente dessa friccdo, tal qual
elemento epistemoldgico do conceito de fronteira (Martins, 2018), por um lado,
torna-se possivel falar de um processo de consolidacdo da chamada “fronteira
agricola”, na mesma esteira da expansao dos hidronegdcios na Bacia do Teles Pires
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— 0 que estamos classificamos como hidrofronteiras do capital —, por outro lado, a
escalada de novos projetos de geracdo hidrelétrica de diferentes portes tem
promovido novos conflitos, na medida em que os direitos de populag¢des indigenas,
ribeirinhas e camponesas sao cotidianamente violados.

Em termos de processos financeiros, as vicissitudes do setor provocam a mudancga
da orientacdo, mormente no que diz respeito ao entrelace com setores do capital
financeiro, pois com a emergéncia de novas formas de financiamento do setor e
maior flexibilidade para a amortizagdo dos financiamentos com acesso aos fundos
publicos por esses agentes econOmicos, abriu-se um grande fildo para exploragao
da dgua no estado.

Ao lado da necessaria atividade de producdo energética para suprimento das
crescentes demandas, sustenta-se um vigoroso mercado de ativos no setor, na
medida em que ao Estado cabe disciplinar as parcerias e fomentar atraentes linhas
de financiamento para essas infraestruturas. Em outras palavras, a reestruturagao
do setor permitiu maior permeabilidade do capital financeiro em diferentes
escalas, seja com a participacdo de grandes fundos financeiros, seja com a
participacdo de fundos de aposentaria/pensdo e outras modalidades, como as
debentures.

Embora ndo pertenca ao espac¢o do Norte de Mato Grosso, a Usina Hidrelétrica de
Manso apresenta-se como emblematico exemplo das mudangas estruturais do
setor, ancoradas nas primeiras tratativas da parceria publico-privada e, portanto,
como sintomatica das rodadas de neoliberalizagdo do setor. Inaugurada em 1999,
juntamente com Furnas (45%), a empresa Produtores Energéticos de Manso S/A
(PROMAN) participa com 55% na composi¢do acionaria do empreendimento. Ao
encontro dos processos erigidos no amago das rodadas de neoliberaliza¢do, com a
financeirizagdo do setor, a PROMAN tem seu quadro aciondrio estruturado por trés
fundos financeiros: Real Grandeza, com 20% do capital social, atuando avidamente
em fundos de pensdes, assisténcia em saude e diferentes atividades do ramo
financeiro; Fundo de Assisténcia e Previdéncia Social do BNDES (FAPES) (20%), com
participacdo no mercado de previdéncia privada de servidores do banco estatal, e
ACESITA-ACEPREV (15%), com atuacdo no mercado de previdéncia privada/fundos
de pensdo e servigos de empréstimos (PROMAN, 2005, p. 02).

Em suma, para além da necessdria expansdo do setor para atendimento das
crescentes demandas de consumo energético, esse processo tem propiciado um
importante fildo para a exploracao dos recursos territoriais, consubstanciado pela
emergéncia da financeirizagdo como padrdo de geracdo de riqueza, ao passo que
os fundos publicos sdo postos na esfera da constituicdo dessas infraestruturas. Por
6bvio, essa dindmica do setor ndo tem apresentado um processo disruptivo em
relacdo as grandes obras do periodo militar, na medida em que as etapas de
expropriacdo das populacdes locais tém-se colocado como substéancia do atual
qguadro de reproducdo do capital, o qual se configura pela exploragdo dos recursos
territoriais e a sua conversao em dinheiro global.
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Assim, com a formacdo do reservatdrio do Manso em Chapada dos
Guimaraes, diferentes populag¢des tradicionais foram afetadas e, em muitos casos,
sem direito a quaisquer medidas de reparac¢ao dos danos.

Segundo levantamento realizado pelo Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), parte significativa das familias
atingidas ndo foi indenizada ou devidamente compensada
pelas perdas sofridas com o inicio das operagdes da usina. Das
cerca de 1.070 familias atingidas pelo empreendimento, pouco
mais de 400 foram indenizadas. Mesmo essas familias foram
muito impactadas em seus modos de vida, tendo em vista que
aquelas que optaram por ndo serem transferidas para casas nas
periferias das cidades foram assentadas em terrenos
inadequados a agricultura de subsisténcia a que estavam
habituadas (Fiocruz, 2023).

O desdobramento das politicas neoliberais operadas logo apds a redemocratizacdo
do Brasil, apds os governos militares e mesmo durante os governos progressistas,
por exemplo, com a emergéncia do PAC, possibilitou a construcdo de agenda
prioritaria para a expansdo dos empreendimentos hidrelétricos, como os Planos
Decenais de Expansao de Energia e Plano Nacional de Energia, e o Complexo Teles
Pires com quatro empreendimentos, denotando-se importante estratégia do
Estado, na qual novas escalas sdao engendradas em raziao da envergadura dos
agentes econémicos que participam do processo prospectivo de novas vias para a
promoc¢ao da acumulacdo de capital.

Dito desse modo, a expansdo dos hidronegdcios amalgamados a agentes
econdmicos globais tem-se estruturado com protagonismo do Estado, na medida
em que as mudancas operadas com as rodadas de neoliberalizagdo do setor tém
posicionado as agéncias estatais como importantes “nds” da natureza gerencial
desse processo, fundamentando modelos de parceria publico-privada.

A expansdo desses hidronegécios na Bacia do Teles Pires tem-se estruturado por
meio de diferentes processos de expropriagio das populagses
originarias/camponesas, seja pela completa expulsdo dessas populacdes de suas
terras e indenizacdes em desacordo com o preco da terra na regido, seja pelos
impactos imediatos sobre a ictiofauna da regido, como ocorreu em todos os
empreendimentos com o enchimento dos reservatorios.

Na esteira de violacdo dos direitos dos atingidos, o impacto das propriedades
camponesas no assentamento Gleba Mercedes, atingida pela UHE Sinop, de
propriedade da EDF Brasil (51%), subsidiaria da estatal francesa EDF; Eletronorte
(24,5%) e CHESF (24,5%), tem sido emblematico, pois, além de eventos extremos
de mortandade de ictiofauna com o enchimento do reservatério, os atingidos lutam
pelo direito de pagamento justo de indeniza¢des, uma vez que a empresa nega-se
a pagar o valor condizente com o mercado regional de terras. Em articulagdo com
diferentes povos atingidos pelo Complexo Teles Pires, em relagdo a emergéncia de
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uma série de irregularidades identificadas no processo de licenciamento, surgiram
movimentos de resisténcia frente aos empreendimentos dessa Bacia.

Em novembro de 2010, cerca de 350 pessoas protestaram pelas
ruas do municipio de Sinop, em Mato Grosso, para buscar
impedir a morte do rio Teles Pires. Este foi o primeiro ato
publico do Férum Teles Pires, que nasceu depois da realizacdo
de um semindrio chamado “Amazbnia em Debate:
Compromissos das Universidade Publicas e Movimentos
Sociais”, realizado naquele municipio entre os dias 10 e 12 de
novembro. A criacdo do Forum foi feita para articular as
mobilizagbes sociais de movimentos, sindicatos, associac¢des,
universidades, instituicGes, coletivos e pessoas contra a
construcdo do complexo de hidrelétricas previstas para o rio
Teles Pires (Forum Teles Pires, 2010).

Com importante participacao e articulacio do Movimento dos Atingidos por
Barragens de Mato Grosso, no intento de frear a expansdo dos hidronegdcios na
Bacia do Teles Pires, frente as diferentes irregularidades encontradas no decorrer
dos processos de construcdo dos empreendimentos, a participacdo dos Ministérios
Publicos Federal e Estadual foi fundamental, uma vez que os processos iniciados
desde a solicitacdo de licenciamento prévio desses empreendimentos indicavam
uma sucessdo de lacunas no que diz respeito a consulta prévia aos povos indigenas
e a negligéncia da SEMA-MT em relacdo aos tramites.

Do mesmo modo, nos outros empreendimentos da Bacia do Teles Pires, a violagdo
dos direitos dos atingidos e de trabalhadores, no caso da UHE Colider, da empresa
COPEL, emergiu como questdo recorrente na expansdo dos hidronegdcios na
regido. Sendo assim, ndo se pode perder de vista o modus operandis dessas grandes
obras de infraestrutura, uma vez que, ao operar processos amplos de expropriacao,
expropria-se o proprio trabalhador de suas condi¢des materiais de trabalho.

Nesse sentido, a exploragdao do trabalho na instituicdo do uso corporativo do
territério aparece como elemento fundamental de sustentagdo do modo como se
estabelecem esses recentes regimes de acumulagao do capital.

Eles (trabalhadores) rebelaram |1a né, aqueles trabalhadores
que vém agenciados né, vem através de agéncia, eles
rebelaram |a por conta dos maus tratos do alojamento, que eles
ficavam alojados 1a na propria usina, ai eles rebelaram e
foram... colocaram até fogo |d no alojamento, houve também
esse momento. Ai eles foram despejados tudo aqui na cidade,
vieram tudo para a cidade. Ai a usina trouxe 6nibus e mais
Onibus de trabalhadores e trabalhadoras, inclusive as
cozinheiras, muita gente, e a gente acolheu na nossa CEBs, que
serviu de amparo para esses trabalhadores, até que eles
voltaram para cidade de origem, tinha piauiense, maranhense,
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voltou muita gente pra casa, naquele momento voltou muita
gente. Isso ocorreu devido aos maus tratos, falta de
pagamento, as condi¢cbes de trabalho. Ndo tinha seguranca. A
maior reclamacdo deles era a questdo de seguranca do
trabalho. (Entrevista realizada sob anonimato).

Diante do depoimento de membra da Comunidade Eclesial de Base- CEBs do
municipio de Colider, destacam-se diferentes episddios de violagdo dos direitos dos
trabalhadores do canteiro de obras da UHE Colider, ja que foram detectadas pelo
Ministério Publico do Trabalho (MPT) diversas irregularidades referentes a
seguranca do trabalho e a salubridade dos trabalhadores no alojamento da obra,
cabendo ao 6rgdo a impetracdo de acgdo civil e acordo para ajustamento de conduta
por parte do consdrcio encabecado pela J. Malucelli. Nessa esteira, a comarca do
MPT de Alta Floresta homologou um acordo, no qual o consdrcio J. Malucelli,
responsavel pela constru¢do da UHE Colider, deveria pagar uma multa de RS 3
milhdes (MPT-MT, 2021).

Com a multiplicidade de situa¢bes de degradacdo sistémica do trabalho e da
natureza, em prol da perenizacdo da acumula¢do do capital, nas quais o uso
corporativo do territério coloca-se como premissa central, os empreendimentos
UHE Teles Pires e UHE Sdo Manoel, ambos no Baixo Teles Pires, despontam como
0s mais preocupantes de todo o complexo, na medida em que incidem diretamente
sobre os territdrios das populagdes originarias da divisa do Mato Grosso com o
estado do Pard. (vide Figura 1).

Figura 1: Projetos hidrelétricos no Baixo Teles Pires e Terras Indigenas
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Com a expansdo dos empreendimentos na regido do Baixo Teles Pires, inicia-se um
atroz processo de violacdo dos direitos das populagbes indigenas, com o
comprometimento dos recursos territoriais, porque as terras indigenas localizadas
na divisa dos estados do Mato Grosso e Pard, na Mesobacia do Tapajés, sofrem com
diferentes pressdes: a expansdo da agricultura empresarial, a contaminacdo de
agrotdxicos e mercurio nos recursos hidricos ou mesmo a expansdo voraz dos
empreendimentos hidrelétricos que comp&em a Bacia.

Em suma, em relagdo a instalagdo das UHEs Teles Pires e Sdo Manoel, os exemplos
de violagdo dos direitos sobre os territdrios dos povos Kaiabis e Munduruku sdo
diversos. A medida que essas violacdes foram avolumando-se, os movimentos
sociais, via organizacdo do Férum Teles Pires, além das diferentes estratégias de
resisténcia operadas no interior da organizacdo da luta, como nos casos dos
empreendimentos a montante, organizaram-se no sentido de provocar o
Ministério Publico Federal (MPF), indicando diferentes impactos e violagdes
causados por esses empreendimentos sobre os modos de vida contidos nesses
territorios.

Como em outros projetos da Bacia, a violacdo dos direitos dessas populacdes
iniciou-se mesmo antes da construcdao do empreendimento, com as primeiras
movimentag¢des para a solicitacdo de licenciamento prévio. Segundo dados do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, conforme relata o Processo n2 0033146-
55.2010.4.01.3900, ocorreu uma série de irregularidades em relagdo a confeccdo
do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental- EIA-RIMA.
Nesses documentos, com importante anuéncia do IBAMA, foi constatada uma série
de vicios, sobretudo pela inobservancia tacita a Resolugdo n2 01/1986 do CONAMA
(Tribunal Regional Federal da 12 Regido, 2010).

Por conseguinte, as a¢les que se seguiram, com importante participacao dos
movimentos sociais e intervengdao do MPF, tinham o objetivo de denunciar que,
além dos problemas decorrentes da atuacdo negligente do Estado, os descritos
documentos careciam de uma visao integrada, sinérgica e temporal dos impactos
desses empreendimentos, fazendo com que o MPF impetrasse nova Ac¢do Civil
Publica (ACP) em 2012.

O estudo do componente indigena deveria ser parte integrante
do estudo de impacto ambiental (EIA) e consistiria em subsidio
fundamental para a tomada de decisdo sobre a viabilidade
socioambiental do empreendimento. Para o MPF, é preciso
paralisar as obras da usina Teles Pires o mais rapido possivel,
porqgue elas foram autorizadas por licengas sem a confec¢do do
estudo do componente indigena especifico que abordasse os
impactos da UHE Teles Pires sobre os povos indigenas.

Em 2009, um acordo entre representantes Funai e da EPE
dispensou a realizagdo de um estudo de componente indigena
especifico para a UHE Teles Pires, autorizando o empreendedor
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a utilizar, por empréstimo, o estudo de componente indigena
das usinas de S3o Manoel e Foz do Apiacds.

Todavia, o estudo do componente indigena emprestado foi
reputado insuficiente e incompleto pelo setor técnico da Funai
para avaliar os impactos da UHE Teles Pires, o qual concluiu
pela necessidade de reformulagdo dos estudos. Mesmo assim,
o Ibama concedeu as licengas prévia e de instalagdo da usina.
Sem o referido estudo, os impactos sobre os povos indigenas
ndo foram mensurados (MPF/MT, 2012, p. 01).

Em relacdo aos sujeitos atingidos, deve-se indicar que, em todo o processo dos
licenciamentos ambientais, conforme os dados do MPF, ndo foram respeitados os
direitos preconizados na Conven¢do 169 da Organizagao Internacional do Trabalho-
OIT (2011) sobre a autodeterminagdao e consulta aos povos, da qual o Estado
brasileiro é signatario. Em concomitancia com a provocac¢ao do MPF nas sucessivas
dendncias e impetra¢do de ACPs e demais procedimentos, os movimentos sociais
da Bacia, com protagonismo do movimento indigena, atuaram com ac¢ées efetivas
de ocupacgdo dos canteiros de obras, no intento de pressionar as instituicées de
Estado.

Figura 2: Mosaico de fotos do canteiro de obras da UHE S3o Manoel ocupado pelo
povo Munduruku

Fonte: Forum Teles Pires/Midia Ninja (2017).

Tratando-se dos recursos territoriais, ou melhor, dos recursos necessarios para a
reproducdo social desses povos, no rol dos diferentes meandros da violagdo dos
direitos, conforme os dados do MPF, as terras indigenas das etnias Munduruku,
Kaiaby e Apiakas tiveram seus recursos hidricos afetados pela construcdo dos
descritos empreendimentos na regido do Baixo Teles Pires, que impactou
diretamente o acesso desses povos a agua potavel. Em termos dos impactos
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imediatos, segundo dados do MPF, houve um evento de derramamento de 6leo em
13 de novembro de 2016, o que comprometeu o abastecimento de agua potavel
em diferentes aldeias e afetou a ictiofauna local.

Diante disso, por compreender que o setor elétrico brasileiro se caracteriza pela
reestruturagdo por meio das rodadas de neoliberalizagdo, consubstanciadas pelo
padrdo da financeirizagao, afirma-se que o processo de mercantilizagdo da natureza
e transformacdo em ativos no atual estagio do capitalismo globalizado ocorre as
custas de diferentes quadros de expropriacdo do homem/natureza. Desse modo, a
medida que o ciclo de fluidez do capital e/ou dos quadros de acumulacg&o de capital
intensifica-se, demanda-se intensa anuéncia do Estado com o seu viés gerencial,
bem como o atrelamento da violéncia como itinerario para a geracao do lucro em
outras escalas e circuitos de reproducao do capital.

Sendo assim, ndo se pode negligenciar o fato de que as politicas setoriais
operacionalizadas no interior do Estado, em sua confluéncia com o padrao da
financeirizagdo, apresentam sinergia com os interesses de agentes econémicos de
envergadura global, na medida em que se mobilizam os fundos publicos na garantia
da reproducdo do capital em outras escalas do capitalismo globalizado. Um
exemplo desse processo é a mobilizacdo de financiamentos do BNDES e a
conversao indiretamente desses em ativos na participacdao de grandes fundos
investidores.

Figura 3: Fluxograma de empresas e investidores das UHEs S3o Manoel e Teles Pires
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Fonte: elaborado pelo autor, com dados de EDP, Eletrobras, Iberdrola e Thee
Gorges Corporation (2023).

Com a prevaléncia do uso corporativo do territério, conforme indicado na Figura 3,
os grandes grupos gestores de fundos passam a orientar os processos que se
estabelecem na escala local-regional, pois os recursos hidricos, por intermédio da
expansao dos hidronegdcios, sdo convertidos em ativos nos mercados financeiros.
Na formacao dos empreendimentos das UHEs Teles Pires e S3o Manoel no Baixo
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Teles Pires, diferentes agentes econémicos de grande envergadura vislumbram, na
abertura desse fildo de “depdsitos de quilowatts”, a maximizagdo dos lucros em
outras escalas de reproducao do capital.

No interior do padrao da financeirizacao, os fundos geridos pelos grandes grupos,
como Backrock, ou mesmo pelas autoridades monetarias de outros paises, como
Catar, Singapura (GIC) e Banco Central da Noruega, com importante participacao
nas grandes empresas mundiais do setor energético, emergem como agentes
centrais desse desenho da reproducdo do capital, na medida em que o interesse de
uma necessaria otimizacado da geracao energética para atendimento das crescentes
demandas converte-se em necessidade de acomodacdo dos capitais excedentes
(Harvey, 2011). Assim, a geragao para atendimento dessas demandas esmorece em
razdo da criagdo de ambiéncia necessdria para a acumulacdo por espoliagdo, uma
vez que o Estado converte-se no epicentro desse processo, colocando-se como ente
gerencial dessa condi¢dao imposta pelas for¢as exégenas do capital.

Em outras palavras, o uso corporativo do territério, com a participacdo desses
agentes econOmicos, no atual quadro de reproducdo do capital, agudiza a
ingeréncia sobre os recursos territoriais, ao passo que se abrem novas
possibilidades de conversdo dos recursos hidricos em dinheiro global, como posto
na atual configuracdo dos empreendimentos. Dessa maneira, acentuam-se as
condi¢des atuais das hidrofronteiras do capital no Norte de Mato Grosso.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os processos que se operacionalizam em torno da apropriacdo privada da agua, por
intermédio da expansdo dos hidronegdcios na regido Norte de Mato Grosso,
possuem uma intima imbricacdo com o atual padrao de reproducdo do capital, na
medida em que, com a reprimarizacdo econdémica, os recursos territoriais — a
natureza — sdo postos nos circuitos econdmicos mais longinquos do capital,
comutando-se em dinheiro global. Dito desse modo, ndo se deve olvidar o atual
quadro de amalgamento entre as atividades intensivas em uso energético e de
recursos territoriais e aqueles setores econdmicos marcadamente financeiros,
demonstrando, desse modo, que a financeirizagdo, como padrdo
econdmico/sistémico de riqueza, na melhor metafora do “toque de midas”,
entranha-se e capilariza-se pelo mundo, convertendo esses recursos territoriais em
ativos dominados por fundos.

As rodadas de neoliberalizacdo (Werner, 2019) no setor elétrico brasileiro, iniciadas
nos anos 2000, diferentemente do periodo militar, indicam uma nova relagdo
Estado-capital. Se, por um lado, os processos de privatizacdo ndo seguiram os
elementos presentes em outros setores de dominio estatal, por outro lado, essa
dinamica se estabeleceu a “conta-gotas”, uma vez que as politicas estruturais,
desenvolvidas principalmente no ano de 2002, criaram condi¢cdes e ambiéncias
para mudancas nas concepc¢bes de governanga ja na criagdo das agéncias
reguladoras, ao passo que se incutia a parceria publico-privada na responsabilidade
dos processos da producgdo e logistica do setor.
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Em consondncia com o atual padrio de reproducdo do capital, os
empreendimentos hidrelétricos de Mato Grosso, mormente em sua por¢do
setentrional, denotam-se como sintomaticos do entranhamento dos setores do
capital financeiro nos setores essenciais da producdo, apresentando-se como
resultado da agdo do Estado, que promoveu diferentes condi¢cdes para a recepgao
de capitais excedentes por meio das politicas setoriais.

Desse modo, em termos de acdo de agentes econOmicos, as ambiéncias
promovidas pelas estratégias do Estado emergem como fundamentais no atual
padrdo de reproducdo do capital, pois, por meio das concessdes e das politicas
operadas, o capital passa a contar, de modo irrestrito, com acesso aos fundos
publicos de financiamento do setor, ao passo que dispde dos recursos territoriais —
neste caso, a agua.

N3o é por acaso, portanto, que o amalgamento da financeiriza¢do a exploracdo da
natureza tem atraido vigorosos fundos e instituicGes de envergadura mundial,
promovendo, dessa maneira, novas friccdes entre as escalas local-global. Em suma,
o Norte de Mato Grosso, como espaco histérico de expansdo da fronteira do
capital, passa a experenciar novas tramas do constructo regional, vinculadas ao uso
corporativo do territério a partir do dominio dos hidronegdcios, bem como novas
condicdes da fronteira, posto que a dindmica do conflito se apresenta no bojo da
guestao regional, na qual manifesta-se a hidrofronteira do capital.
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