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Resumo: Este artigo analisa as transformacdes nas habitacdes populares
durante as reformas urbanas no Rio de Janeiro entre 1880 e 1906, com
foco na remocdo dos corticos e na construcdo do conceito de “classes
perigosas”. As reformas, inspiradas nos modelos europeus de
modernizagdo, promoveram grandes intervencdes no espago urbano,
como a abertura de avenidas e o alargamento de ruas, resultando na
demolicdo de moradias populares no centro da cidade. Sob o discurso
higienista e de ordem publica, milhares de trabalhadores pobres foram
deslocados para areas periféricas, favorecendo o crescimento das favelas.
Paralelamente, as classes populares passaram a ser associadas a
insalubridade, ao crime e a desordem, o que legitimou préticas repressivas
e politicas de exclusdo social. A nocdo de “classes perigosas” foi
instrumentalizada pelo poder publico para justificar a remocédo desses
grupos dos espacos centrais, consolidando processos de segregacao
socioespacial e marginalizacédo. O controle estatal sobre a populac&o pobre
intensificou-se por meio de medidas higienistas, regulamentos urbanos e
repressdo policial. Dessa forma, as reformas urbanas néo apenas
redesenharam a paisagem fisica do Rio de Janeiro, mas também
reforcaram desigualdades sociais historicas e aprofundaram a distingéo
entre os espacos destinados as elites e aqueles relegados as classes
populares. O estudo evidencia que a modernizacdo da cidade, embora
promovida como um avango civilizatério, esteve diretamente ligada a
exclusdo social e ao fortalecimento de mecanismos de controle estatal
sobre o0s setores mais vulneraveis da populagéo.

Palavras-chave: Reformas Urbanas; Corticos; Classes Perigosas;
HabitacGes Populares.
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Abstract: This paper examines the transformations in popular housing
during the urban reforms in Rio de Janeiro between 1880 and 1906, with a
focus on the removal of corticos (tenement houses) and the construction of
the concept of “dangerous classes”. Inspired by European models of
modernisation, these reforms promoted major interventions in the urban
space, such as the opening of avenues and the widening of streets, which
resulted in the demolition of working-class dwellings in the city centre. Under
the discourse of hygiene and public order, thousands of poor workers were
displaced to peripheral areas, fostering the growth of favelas. At the same
time, the popular classes came to be associated with unhealthiness, crime,
and disorder, which legitimised repressive practices and policies of social
exclusion. The notion of “dangerous classes” was instrumentalised by the
public authorities to justify the removal of these groups from central spaces,
consolidating processes of socio-spatial segregation and marginalisation.
State control over the poor population intensified through hygienist
measures, urban regulations, and police repression. In this way, the urban
reforms not only reshaped the physical landscape of Rio de Janeiro but also
reinforced historical social inequalities and deepened the distinction
between the spaces reserved for the elites and those relegated to the
popular classes. This study demonstrates that the city’s modernisation,
although promoted as a civilising advance, was directly linked to social
exclusion and to the strengthening of mechanisms of state control over the
most vulnerable sectors of the population.

Keywords: Urban Reforms; Corticos; Dangerous Classes; Popular
Housing.
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Introducao

A construcdo dos espacos habitacionais durante a Republica no Brasil,
especialmente em cidades como o Rio de Janeiro, envolve uma densa trama de
significados que ultrapassam a simples questdo da moradia. Trata-se de um processo em
gue os espacos ocupados pelas classes populares foram sendo lentamente carregados de
simbologias negativas, fruto de um olhar externo que frequentemente desconsiderava a
complexidade das dindmicas cotidianas desses ambientes. Os cortigos e outras formas de
habitacdo coletiva, tdo presentes no cenario urbano da época, tornaram-se alvo de um
imaginario social que os associava a precariedade, a insalubridade e a auséncia de ordem,
como se fossem representacdes fisicas de um suposto fracasso social. No entanto, por tras
dessas constru¢des discursivas, havia vidas que pulsavam, comunidades que se
organizavam, historias que resistiam e transformavam as limitagces em formas criativas de

existir.

Nesse sentido, pensar sobre os espacos habitacionais € mais do que revisitar as
estruturas fisicas ou 0s projetos urbanos que os moldaram. E investigar como as
percepcBes dominantes se misturaram ao cotidiano das classes populares, criando uma
distancia simbolica que muitas vezes serviu para justificar exclusdes e desigualdades. A
imagem dos moradores desses espacos, frequentemente reduzida a estere6tipos que
enfatizavam o descuido e a desordem, reflete mais as intencdes dos observadores do que
a realidade vivida dentro desses lugares. E séo justamente essas intencdes, carregadas de
valores e preconceitos, que precisam ser desconstruidas para que se compreenda o
verdadeiro papel desses ambientes na formacao das cidades e das relagbes sociais que

nelas se desenvolviam.

Os discursos que emergiram ao longo desse periodo revelam ndo apenas uma
tentativa de controle simbdlico, mas também praticas concretas de exclusdo que se
expressaram por meio das politicas de urbanizagéo e dos julgamentos impostos as classes
populares. Contudo, é no interior dessas habitacbes coletivas que encontramos um rico
campo de experiéncias, em que a criatividade, a solidariedade e as redes sociais resistiram

as forcas externas de estigmatizagdo. Mais do que lugares de decadéncia, esses espacos
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eram territorios de resisténcia e reinvenc¢ao, carregados de historias que permanecem vivas

no tecido urbano e na memoaria coletiva.

Ao adentrar essa discusséao, torna-se evidente que compreender a constru¢do dos
espacos habitacionais do Rio de Janeiro republicano €, também, desvendar a luta constante
entre o olhar normativo que vinha de fora e a forga das vivéncias que, por dentro, moldavam
esses lugares de formas inesperadas e dinamicas. E essa tens&o, entre os julgamentos
gue se projetavam sobre 0s espacos e as histérias que eles abrigavam, que oferece uma
chave interpretativa para se pensar ndo apenas o passado, mas 0s caminhos que ele traca

para o entendimento do presente.

Deste modo, esta transicdo entre o império e a recém republica, inaugurava uma
importante mudancga no cenario politico do pais, ndo obstante, da propria cidade do rio de
janeiro como capital da republica. Apesar das dissemelhancas nos discursos politicos da
estrutura republicana, esta mudanca reverberava gradativamente e se tornava presente
entre as camadas da sociedade, que, percebiam como um fendmeno que buscava elevar
0 povo ao centro das decisbes (Carvalho, 1989, p. 11). No entanto, mesmo com as
limitacdes que restringiam e desencorajavam a plena representacao politica dos cidadaos,
as eleicbes ainda cumpriam um papel relevante no sistema politico da época. Além de
possibilitarem uma circulacdo estratégica de elites, com um minimo de renovacéo e
competicao, também promoviam uma mobilizag&o inicial dos eleitores, que, embora variada
em suas formas, contribuia para um aprendizado politico continuo gracas a regularidade
dos pleitos (Gomes & Abreu, 2009, p. 7).

Apesar do giro politico advindo deste fenbmeno da Republica, a cidade do Rio
inaugurava transformagdes econémicas, sociais, culturais e habitacionais (Carvalho, 1989,
p. 15), e, todo este processo que impulsionou estes grandes empreendimentos,
potencializaram as pesquisas historiograficas que se preocupam em examinar este
fenbmeno e suas consequéncias para a capital. As habitagfes e as questdes habitacionais
tornaram-se mais evidentes nos campos de preocupagdo no meio politico da republica e
da cidade do Rio de Janeiro: os dados demograficos evidenciam um importante
crescimentos durante os fins do império e inicio da republica. Em decorréncia dos diversos

fendbmenos que se potencializaram no inicio da republica, o crescimento na estrutura
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populacional demonstra a fragilidade habitacional que enfrentava a cidade (Carvalho, 1989,
p. 16).

O crescimento populacional da cidade do Rio de Janeiro entre as Ultimas décadas
do século XIX e o inicio do século XX foi marcado por intensas transformagfes econémicas,
sociais e demograéficas, influenciadas pelo fim da escravidao e pela chegada de imigrantes
estrangeiros, especialmente portugueses. A década anterior a Proclamacédo da Republica
(1880-1890) destacou-se como o periodo de maior crescimento populacional relativo, com
a populagédo quase dobrando, passando de 266 mil para 522 mil habitantes. Esses
movimentos demograficos expressam a transicdo de uma sociedade marcada pelo trabalho
escravo para uma nova configuracdo de mercado de trabalho, com um aumento
significativo de méo de obra livre e de migrantes internos e externos, revelando os desafios
da modernizacgéo urbana e social enfrentados pelo Rio de Janeiro no contexto da virada do
século (Carvalho, 1989, p. 16).

A exponencial da cidade do Rio de Janeiro entre 1872 e 1906 pode ser analisada
considerando as transformacdes sociais e econémicas que marcaram esse periodo. E, de
acordo com os dados, o crescimento anual da populacéo foi expressivo em diferentes
periodos: entre 1872 e 1880, o crescimento anual foi de 3,84%; de 1880 a 1890, o
crescimento atingiu 4,54%, representando o maior indice registrado; ja entre 1900 e 1906,

o crescimento diminuiu para 2,91% (Carvalho, 1989, p. 17).

Esse aumento populacional reflete processos econémicos e politicos significativos,
como a abolicdo da escraviddao em 1888, que modificou a composicéo da forga de trabalho
no mercado. A liberacdo da mao de obra escravizada e a necessidade de absorver essa
populacdo impulsionaram fluxos migratérios internos e internacionais para a capital. Em
1891, foram registrados 166.321 imigrantes, em contraste com a saida de 71.264 pessoas
para outros estados. O expressivo numero de imigrantes contribuiu para que, em 1890,
28,7% da populagao fosse composta por estrangeiros, enquanto 26% eram oriundos de
outras regides do Brasil, deixando apenas 45% da populagéo nascida no Rio de Janeiro.
Outro aspecto relevante foi o desequilibrio entre os sexos. Em 1890, os homens
estrangeiros eram mais que o dobro das mulheres, e na populacao total, a predominancia

masculina era de 56%.
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Esse desequilibrio influenciou a nupcialidade, que alcancou apenas 26% entre
homens brancos e 12,5% entre negros, refletindo as dificuldades em formar familias

regularizadas, mesmo com melhorias em relacdo a 1872 (Carvalho, 1989, p. 17).

Portanto, o crescimento populacional no Rio de Janeiro, impulsionado por fluxos
migratérios e transformacfes no mercado de trabalho, foi caracterizado por um intenso
dinamismo, mas também por desafios como o desequilibrio de género e a absorcéao
econdmica e social de novos habitantes, em meio a mudancas estruturais e politicas
urbanas. As consequéncias de tais proporcbes exacerbadas sao observadas e
interseccionadas com as crises setoriais habitacionais e a incapacidade de absorgéo das
demandas demograficas na cidade do rio de janeiro, o resultado seria, sendo, o aumento
das habitacdes irregulares, ou, coletivas (como caso dos corticos) nos centros urbanos da
cidade (Carvalho, 1989, p. 17).

A Questao da Moradia no Periodo de Transicao entre os Séculos XIX
e XX

Residir na area central significava muito mais do que evitar os custos com transporte.
Para muitos, fosse trabalhador livre ou escravo de ganho, o trabalho precisava ser buscado
diariamente, enfrentando condi¢cdes cada vez mais desafiadoras devido a crescente
concorréncia com a mao de obra imigrante. Estar préximo ao centro era uma questao de
sobrevivéncia, sobretudo para grande parte da populacao ativa, formada por vendedores

ambulantes e prestadores de servigos variados.

Nessa dinamica, o trabalho néo era vinculado a um local fixo, mas surgia a partir das
demandas geradas pela concentracdo de pessoas e atividades econdmicas, algo que se
verificava quase exclusivamente no centro. Por essa razdo, o numero de corticos e quartos
nas freguesias centrais continuava a crescer, mesmo diante das condi¢cbes extremamente

precarias dessas moradias (Abreu, 2003, p. 213).

Dois aspectos se destacam nos discursos da época como motivos principais para a

repressao aos corticos, que teve sua proliferacdo na cidade do Rio a partir da década de
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1850 a 1860, decorrente do fluxo migratério. O primeiro estava ligado as denudncias
frequentes que identificavam esses locais como focos recorrentes de epidemias, como
colera, peste, variola e febre amarela, que, a partir da mesma década supracitada, afetaram
a cidade de forma periddica. O segundo, mais sutil no discurso oficial, dizia respeito a
percepc¢ao dos corticos como potenciais centros de revolta social, uma vez que abrigavam
grande quantidade de trabalhadores, em sua maioria imigrantes, que viviam em condi¢cdes
préximas a miséria. Enquanto o primeiro motivo era explicitamente abordado, o segundo

permanecia mais implicito nas declaracfes publicas (Abreu, 2003, p. 212).

O discurso contra as habitacdes coletivas nas areas centrais do Rio de Janeiro a
época enfatizava constantemente a insalubridade, descrevendo esses espagos como
“imundas, nojentas e asquerosas pocilgas, sem ar nem luz, e sempre encharcadas de lodo
e porcaria”. Além disso, eram vistas como focos de epidemias, o que reforcava a percepcao
de vergonha nacional perante os estrangeiros. Essa questéo era de grande relevancia para
o discurso oficial, que conectava diretamente os problemas urbanos a queda de
produtividade econémica, a dificuldade de atrair investimentos externos e ao prejuizo
causado ao comércio e a industria devido a diminuicao do trafego maritimo no porto do Rio
de Janeiro. A competicdo ideoldgica e econdmica com Buenos Aires também permeava
essas criticas, ampliando a dimensé&o simbdlica dos problemas habitacionais para além do
cenario local (Abreu, 2003, p. 213-214).

No periodo de 1850 a 1870 a crise habitacional, definida pela falta de moradias
acessiveis e pelo elevado custo das habitacdes destinadas as classes populares, destacou-
se como um traco recorrente e significativo da dinAmica urbana do Rio de Janeiro e essa
crise seguia um padrdo quase sincronizado com a ocorréncia de epidemias, crescendo ou
diminuindo em intensidade conforme o avanco dessas enfermidades. O nucleo dessa
problemética estava situado na regido central da cidade, onde a coabitacdo densa e
desorganizada se reproduzia em propor¢des cada vez maiores e mais concentradas
(Benchimol, 1992, p. 124).

A andlise dos dados revela o crescimento significativo dos corticos e quartos nas
areas centrais entre 1868, 1884 e 1888. Na area central, por exemplo, o nimero de corticos
passou de 348 em 1868 para 771 em 1884, indicando um aumento de 122%, embora tenha

havido uma reducdo de 15% no intervalo subsequente, resultando em 658 corticos em
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1888. Quanto ao numero de quartos na area central, houve um crescimento de 75% entre
1868 e 1884, passando de 6.711 para 11.737, e uma estabilizacao relativa nos anos
seguintes, com 11.765 quartos em 1888 (Benchimol, 1992, p. 215). Outras freguesias
centrais também registraram aumentos expressivos. No caso de Santana, o niumero de
corticos subiu de 154 em 1868 para 392 em 1884, um aumento de 155%, seguido por uma
gueda de 16% em 1888, quando o numero total ficou em 329. Ja o numero de quartos
nessa freguesia subiu de 2.661 para 4.241 entre 1868 e 1884, representando um
crescimento de 59%, e continuou a crescer até 1888, atingindo 4.949 quartos, um aumento
adicional de 17%. Nas freguesias periféricas, como S&o Cristévdo, o crescimento foi
igualmente expressivo, com o numero de corticos subindo de 35 em 1868 para 79 em 1884,
representando 126% de aumento, enquanto o numero de quartos aumentou 129% no

mesmo periodo, saltando de 343 para 787 (Benchimol, 1992, p. 215).

Esses dados demonstram a continua pressdo demografica sobre o centro e algumas
freguesias especificas, como resultado da demanda por moradia nas proximidades das
atividades econbmicas. Apesar das criticas e das condicBes precarias, a procura por
habitacdes coletivas nas regides centrais persistiu devido a necessidade de acesso ao
trabalho e as oportunidades concentradas nesses locais. Essa dindmica, no entanto,
reforcou 0s estigmas associados a esses espacgos, alimentando as narrativas de
insalubridade e vergonha nacional propagadas pelos discursos oficiais. Controlar o espaco
central da cidade tornou-se uma prioridade indispensavel. Assim, enquanto a organizacao
urbana ndo permitisse um controle mais efetivo, a estratégia adotada foi evitar o surgimento

ou crescimento de areas que pudessem se tornar focos de instabilidade social.

Outro dado acerca da Reforma estd na sequéncia de crescimento da freguesia
central que em 1980 chegava a 52%, porém em 1906 (final do Governo Passos) se
apresentava com uma taxa de 3,89%. As freguesias centrais sofreram uma interrupgao
abrupta em seu processo de crescimento populacional, com o percentual de moradores
caindo de 52% em 1890 para apenas 3,89% em 1906. Essa reducéao foi consequéncia da
destruicdo de parte significativa do parque domiciliar da regido, devido a especializacao
comercial e ao aumento dos precos fundiarios e imobiliarios. Paralelamente, as freguesias
proximas ao centro, que receberam a populagédo desalojada, apresentaram um aumento

expressivo na densidade domiciliar. Em S&o José, a média de pessoas por domicilio subiu
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de 9,80 para 19,22; em Santa Rita, de 9,70 para 18,22; em Sant’Anna, de 6,52 para 12,18;
e em Santo Antbnio, de 5,76 para 12,04 (Mattos, 2008, p. 56). Ou seja, os dados
comprovam que a regiao central deixou de absorver e acolher as habitacdes que estavam
se formando neste espaco, e, problematizando tais taxas, € nitido perceber que até aquelas
gue jé existiam, deixaram de existir em detrimento as politicas inauguradas de reformulacéo

dos espacos urbanos da cidade.

Apesar desses dados relevantes, as questdes transpassam o tema da ocupacao das
moradias, a faceta violenta do Estado e das acdes politicas superam as discussdes que
buscam analisar esse fendbmeno de forma tecnocrata'. Portanto, seria um problema os
historiadores ndo observarem que as acdes do Estado ndo buscavam em primeiro modo
resolver os problemas habitacionais e das condi¢des de saude dos populares, mas sim que
a guerra pela higiene da cidade acabaria por aumentar a crise habitacional que atravessava
o Rio de Janeiro. Os anos antecedentes a virada do século XX demonstram a intensificacdo
das politicas e acdes com o objetivo de arrasar as habitacdes populares (corticos) na cidade
do Rio e, ndo obstante, das manobras silenciosas do Estado para criminalizar as camadas
gue estavam a margem daquela sociedade, sem nenhum subsidio e seguranca. ApoOs
Floriano Peixoto ser empossado, segundo Mattos, os diversos ambitos da estrutura politica
e administrativa contribuiram para o aumento da perseguicdo dos populares, com a
manutencdo da suspeicao de crime contra 0s pobres e negros e os movimentos para

desestruturacdo de corticos (Mattos, 2008, p. 59).

Nesse contexto, para Sidney Chalhoub, foram postos em voga todos os aspectos
gue construiram forte e violentamente a expedi¢cdo contra os corticos, evidenciando assim
gue os higienistas haviam atingido o apice de suas influéncias politicas como parte do
Estado. Uma série de medidas foram expedidas durante a época supramencionada,
advindas do regulamento sanitério, e se pretendia com isso elaborar medidas que instituiam
a Inspetoria Geral de Higiene o poder de imposi¢cao contra os corticos que apresentassem
guaisquer que fossem as mas condi¢Oes avaliadas pelo Inspetor de Higiene, que além de

ter a liberdade para aplicacdo de multas aos proprietarios, podia ainda, de acordo com o

11 Segundo a economista Maria da Conceicdo Tavares, o tecnocrata é aquele que conhece todos 0s meios,
mas ignora os fins, ou seja, aquele que ndo se preocupa com a justica social (Entrevista, 1995).
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artigo 83 daquele regulamento, intimar os proprietarios pelo fechamento das estalagens em
um prazo de dois dias (Chalhoub, 1996, p. 46).

A aplicacdo de medidas de fechamento de habitacbes coletivas consideradas
insalubres so teria prosseguimento nas providéncias extremas em situacées em que as
condicdes fossem téo precarias que as reformas ndo pudessem ser realizadas em curto
prazo. No entanto, fica claro que o regulamento sanitario concentrava muito poder nas
maos dos inspetores de higiene que, incentivados pelo ministro, agiam com base em
critérios bastante rigorosos, o que resultava em poucas chances de atender aos interesses
de proprietarios e inquilinos, que ficavam vulneraveis as ordens de despejo. Um ponto
importante € que ndo havia possibilidade de recurso contra essas decisdes, nem mesmo o
ministro do Interior podia revogar uma ordem da Inspetoria, 0 que revela o carater absoluto
dessas determinacdes e a falta de mecanismos para sua contestacédo (Chalhoub, 1996, p.
a7).

De outro modo, o Estado, os higienistas e as forcas policiais parecem construir um
pacto entre as decisdes que giram em torno das medidas sobre as habita¢cdes coletivas: 0s
inspetores de higiene, mesmo com sua deliberacédo para fechamento das habitagbes ou
estalagens, quando houvesse recusa — seja pelos proprietarios, ou pelos moradores,
poderiam recorrer diretamente a policia para o uso da forca de repressdo, sendo
dispensados de requerer qualquer autorizacdo do proprio ministério (Chalhoub, 1996, p.
48). Os conflitos se intensificaram nos anos seguintes da década de 1890, com a
intensificacdo cotidiana dessa pratica entre o Estado e os higienistas, que encontraram forte

resisténcia entre os proprietarios das estalagens e habitacdes coletivas:

Em primeiro lugar, porque ndo havia para onde remover 0s moradores, € ndo era
correto sujeitar ‘grande nimero de familias ao vexame e as inconveniéncias de
verem transferidos seus lares para a praga publica.’ Em segundo lugar, os
funcionarios da Higiene estavam agindo de forma intempestiva, exigindo a
interdicdo em casos onde os melhoramentos eram possiveis, e desrespeitando
assim o direito de propriedade. Em terceiro lugar, o regulamento sanitario em vigor
condenava o proprietario sem lhe dar o direito de defesa; mesmo as vistorias, nos
poucos casos em que eram concedidas, se realizavam em tais condi¢cdes que os
corticeiros geralmente ndo tinham nenhuma chance de reverter o quadro.
(Chalhoub, 1996, p. 48-49)
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O trecho acima, manifestado pela Sociedade Unido dos Proprietarios e Arrendatarios
de Prédios, evidencia que muitas habitacdes coletivas continuaram a ser demolidas e
fechadas sob justificativa de melhorias sanitarias, mesmo diante da oposicdo sobre as
demoli¢cdes arbitrarias em edificios que poderiam ser restaurados por meio de reformas
(Benchimol, 1992, p. 217). Em alguns casos, mesmo ap0s receberem uma lista de reparos
exigidos pela Inspetoria de Higiene, os proprietarios tinham seus pedidos de licenca para
as obras indeferidos pela Intendéncia Municipal ficando, assim, sem alternativas e a mercé

das autoridades sanitarias (Chalhoub, 1996, p. 49).

Todo conjunto de ac¢des politicas executadas, tanto no ambito federal quanto no
ambito municipal, foram produtos que se utilizaram para buscar criminalizar as classes
pobres e pessoas negras que residiam no Centro da cidade do Rio de Janeiro. Nesse
sentido, cabe ressaltar que esses populares ndo apenas sairam ou foram retirados de suas
habitacbes e de seus trabalhos em detrimento das politicas de reformas urbanas que
levaram ao arrasamento de centenas de corticos. Esses, por sua vez, sofreram um
processo de criminalizacdo das praticas cotidianas e de suas identidades, como tracos

culturais, religiosos e de trabalho.

As “Classes Perigosas” e Outras Histérias Para Ninar as Classes
Populares

A ideia de classes perigosas inaugurava um amplo debate de significados e estigmas
para as classes pobres e populares, se utilizando da falsa preocupacédo com a questéo da
ociosidade como problema, com os parlamentares buscando se utilizar de autores
europeus que definiam as classes perigosas em associacdo as classes populares.
Chalhoub analisa a urbanizagdo como um processo central para a transformacéo do Rio de
Janeiro, descrevendo como a urbanizacao foi um fendmeno multifacetado que envolveu a
modernizacdo das infraestruturas urbanas e a reorganizacdo do espaco social e
econOmico. Ele argumenta que este fendbmeno “trouxe consigo uma série de mudancas
sociais, incluindo a formagao de novas classes sociais e uma crescente diversidade
populacional” (Chalhoub, 1990, p. 78).
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O conceito de classes perigosas no contexto brasileiro, particularmente durante o
final do século XIX, argumentava que essa noc¢ao foi fundamentada a priori com o intuito
de manter a ordem social, na verdade articulado aos principios ideoldgicos das classes
dominantes da elite carioca, que utilizava a justificativa da prética de controle e repressao
as classes pobres populares residentes nesses espacos habitacionais precarios do centro
do Rio de Janeiro. A propria ideia em si inaugurava um amplo debate de significados e
estigmas para as classes pobres e populares e, nesse sentido, se pode afirmar que ao ser
associado ao pensamento da elite, esse conceito ndo era nada além do que o velho
pensamento conservador construido a partir do preconceito racial, do elitismo e da
xenofobia, o que levava a uma situacdo em que mesmo sem qualquer evidéncia empirica
substancial, as camadas pobres eram rotuladas como intrinsecamente perigosas e

propensas a delinquéncia.

Através da historiografia republicana sobre a construcdo dos espacos habitacionais
também é possivel compreender as intersecgdes existentes na visdo dominante dessa
imagem das classes populares, em razdo de um processo de estigmatizacdo. Nesse
sentido, Sidney Chalhoub busca analisar a situacéo do cotidiano das classes populares nas
habitacdes coletivas do Rio de Janeiro a partir da visdo do julgamento do observador
(Chalhoub, 1996, p. 39), que imbuia de significados exagerados esses espac¢os populares,
associando-os a locais de baixa qualidade de vida, malconservados e em péssimas

condi¢Bes higiénicas e sanitarias.

Uma contextualizacdo temporal mais acurada permite identificar a origem desse
discurso nos debates parlamentares, onde se iniciara 0 movimento acerca da lei da aboli¢cao
da escravidao, o que estabelece um viés de criacdo de estigma estabelecido a partir da
guestdo da classe social, estruturado a partir do preconceito racial. Nesse processo, 0s
parlamentares iriam fantasiar uma preocupac¢éo com a ordem social decorrente da aboligéo,
especialmente no que se refere a nova organizagédo do trabalho, baseado na represséo a

ociosidade.

A expressdo classes perigosas surge ainda na primeira metade do século XIX,
parecendo ser utilizada para referenciar grupos que estavam colocados a margem da
sociedade. Segundo Mary Carpenter (apud Chalhoub, 1996, p. 39), essas classes

perigosas eram formadas por aqueles individuos que tinham um histérico ligado ao
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encarceramento ou que, mesmo sem terem sido presos, escolhiam sustentar a si e a suas
familias por meio de furtos, ao invés de empregar-se no trabalho convencional. De certa
forma, a expressao estaria associada a um padrao Unico, sendo utilizada apenas para
nomear aqueles que jA compreendiam a responsabilidade de viverem a margem da lei.
Uma das caracteristicas centrais desse processo de estigmatiza¢ao era a associa¢ao entre
pobreza e criminalidade. Chalhoub observa que, mesmo sem qualquer evidéncia empirica
substancial, as camadas pobres eram rotuladas como intrinsecamente perigosas e

propensas a delinquéncia:

Desta forma, o individuo que ndo consegue acumular, que vive na pobreza, torna-
se imediatamente suspeito de ndo ser um bom trabalhador. Finalmente, e como o
maior vicio possivel em um ser humano é o ndo- trabalho, a ociosidade, segue-se
que aos pobres falta a virtude social mais essencial; em cidaddos nos quais ndo
abunda a virtude, grassam os vicios, e logo, dada a expresséo ‘classes pobres e
viciosas’, vemos que as palavras ‘pobres’ e ‘viciosas’ significam a mesma coisa para
os parlamentares. (Chalhoub, 1996, p. 22)

Segundo Chalhoub, a impossibilidade de os deputados acessarem dados empiricos
gue validassem a afirmacao genérica de que todo trabalhador honesto inevitavelmente
evitaria a pobreza levava ao desdobramento subsequente, que se apresentava como um
desenrolar quase natural desse raciocinio: os individuos economicamente desfavorecidos
eram estigmatizados por comportamentos Vviciosos; tais vicios, por sua vez, propiciavam a
emergéncia de elementos criminosos; e esses transgressores passam a ser percebidos
como uma ameaca a ordem social. Ao unir os elos dessa sequéncia de eventos, foi
construida a concepc¢do arraigada de que os pobres eram, por sua propria natureza,
elementos perigosos para a sociedade. Portanto, conclui decididamente a comisséo, “as
classes pobres [...] sdo [as] que se designam mais propriamente sob o titulo de — classes
perigosas —" (Chalhoub, 1996, p. 22).

A estigmatizacdo das classes pobres como classes perigosas no Brasil foi uma
estratégia elaborada das elites dominantes para manter seu poder e privilégio, justificando
politicas repressivas e perpetuando a desigualdade social. Essa construcao ideoldgica,
enraizada em preconceitos raciais e temores diante das transformagdes sociais, ndo
apenas marginalizou os estratos mais desfavorecidos da sociedade, mas também reforcou

a injustica estrutural na questdo habitacional que perdurou durante todo processo de
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construcdo da Republica. Assim as expressdes utilizadas de forma a endossar a
manutencao das politicas de exclusédo das classes pobres, sobretudo se pensando no Brasil
pos-abolicdo, o conceito em si surgiu como justificativa para os debates parlamentares e
para se erradicar as praticas analogas a ociosidade, inaugurando-se no ultimo ano de
suspiro da Camara do Império a execucdo de projetos que buscavam reprimir essa
pretensa ociosidade entre os populares (Chalhoub, 1996, p. 20). O conceito surge, de fato,
como uma tentativa de categorizar e controlar determinados grupos sociais a partir de
critérios que mesclavam condi¢cdes econdmicas, comportamentais e morais. No debate
parlamentar e nas reflexdes sobre a organizacdo da sociedade, a pobreza e o vicio eram
frequentemente tratados como sindnimos, criando uma légica que associava a auséncia de
virtudes — que seriam representadas pelo gosto em relacéo ao trabalho e a capacidade de
poupar—, a condicdo de pobreza. Essa abordagem justificava a visao de que os pobres, em
sua maioria, eram intrinsecamente perigosos para a ordem social, e se fundamentava em
pensadores como Frégier?, que apresentava tais conceitos como uniformes, apesar de nao

embasar de forma cientifica sua argumentacao.

Além de enfrentar condi¢Bes precarias em sua infraestrutura, a capital lidava com
um significativo crescimento populacional, particularmente concentrado entre as camadas
menos favorecidas. Com uma populacéo pouco inferior a um milhdo de habitantes, o Rio
de Janeiro abrigava um expressivo contingente de individuos em situacéo de desemprego,
provenientes de diversas regibes do pais. Entre esses, predominavam 0S negros
descendentes da escravidao, incluindo ex-escravizados, libertos e seus descendentes,
além de migrantes recém-chegados, atraidos pelas oportunidades de trabalho nas
atividades portuarias da capital (Oliveira, 2006, p. 41).

Por sua vez, a ideia de classes perigosas inaugurava um amplo debate de
significados e estigmas para as classes pobres e populares, se utilizando da falsa
preocupacao com a questdao da ociosidade como problema. Os debates parlamentares,
portanto, indicavam uma tendéncia clara: a principal virtude do cidadao seria o trabalho,

visto como essencial para se evitar 0 vicio e a ociosidade. Na auséncia de trabalho, o

2Frégier era um funcionario da Politica de Paris que publicou um livro em 1840 onde buscava narrar as
experiéncias com as classes perigosas nas grandes cidades, com a finalidade de criar uma precisdo que
relacionasse o conceito para as classes pobres (Chalhoub, 1996, p. 21).
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individuo ndo apenas se tornava economicamente vulneravel, mas também moralmente
suspeito e potencialmente criminoso. Nessa légica, a ociosidade era entendida como o
“maior vicio possivel”’ no ser humano, um terreno fértil para a degeneracdo moral e social
(Chalhoub, 1996, p. 21). Assim, os pobres que nao seguissem tal ideal de trabalho e virtude
eram categorizados como classes perigosas, reforcando a ideia de que a pobreza

carregava consigo um peso moral e social que ameacava a estabilidade coletiva.

Essa construcdo conceitual se apoiava em analises que combinavam estatisticas,
descricbes de comportamentos e interpretacdes subjetivas, como as realizadas por Frégier.
Ele tentou detalhar as condigbes de vida de prostitutas, ladrdes e outros individuos que
considerava “malfeitores” na Paris insalubre e desigual do periodo pré-1848. Contudo, sua
analise falhou em distinguir com precisédo os limites entre os pobres em geral e aqueles
individuos considerados criminosos. A fronteira entre pobreza e criminalidade foi diluida,
transformando os pobres urbanos em suspeitos permanentes e reforcando os preconceitos
de classe (Chalhoub, 1996, p. 21).

No Brasil, ja no final do século XIX, as preocupac¢des com as consequéncias da
abolicao da escraviddo levaram a adaptacédo desse conceito europeu de classes perigosas
para se justificar politicas de represséo a ociosidade. A organizagéo do trabalho era vista
como uma necessidade urgente para disciplinar a populagcédo livre e evitar o “perigo”
representado pelos recém-libertos. Nesse contexto, os debates parlamentares absorveram
e amplificaram ideias como as de Frégier, enxergando na criminalizacao da ociosidade uma

ferramenta eficaz para se garantir a ordem e o progresso (Chalhoub, 1996, p. 22).

O raciocinio apresentado, contudo, era marcado por contradicdes e generalizacdes.
A associacdo automéatica entre pobreza, vicio e criminalidade n&o tinha base sélida em
dados ou realidades concretas, mas era utilizada como fundamento para politicas
repressivas, ou seja, a visdo de que “as classes pobres sdo as que se designam mais
propriamente sob o titulo de classes perigosas” refletia a tentativa de construir uma
narrativa que justificasse a excluséo e o controle dos mais vulneraveis, elevando o trabalho
a uma categoria moral enquanto condenava a pobreza como um problema de carater
(Chalhoub, 1996, p. 22):
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As classes pobres e viciosas, diz um criminalista notavel, sempre foram e hdo de
ser sempre a mais abundante causa de todas as sortes de malfeitores: sdo elas que
se designam mais propriamente sob o titulo de — classes perigosas —; pois quando
mesmo 0 vicio ndo é acompanhado pelo crime, sé o fato de aliar-se a pobreza no
mesmo individuo constitui um justo motivo de terror para a sociedade. O perigo
social cresce e torna-se de mais a mais ameacador, a medida que o pobre deteriora
a sua condicao pelo vicio e, o que é pior, pela ociosidade. (Comisséo Parlamentar,
apud Chalhoub, 1996, p. 21)3

E notdrio que esta discuss&o politica sobre as classes perigosas e as classes pobres
suscita uma reflexdo em que é possivel compreender que esses populares ndo eram
subalternos, mas que sim que os debates da elite econémica carioca pretendia estigmatizar
de forma ostensiva qualquer pratica ou estilo de vida das classes populares no Rio de
Janeiro, sobretudo aquelas que residiam no centro da cidade, fosse em habitacGes
populares ou coletivas como 0s corticos. A logica buscada pelos parlamentares era, sem
davida, depurar a populacao carioca, escorando suas pretensées higienistas em conceitos
e ideias sem fundamentacao cientifica, com a finalidade Gnica de excluir as classes pobres
e populares da urbe carioca. Segundo Chalhoub, como objetivo de controlar os grupos
sociais mais pobres, a elite dominante buscava interseccionar a pobreza, ociosidade e
criminalidade como fundamentos uniformes e caracteristicos dessas ditas classes
perigosas, sendo construida pela percepc¢éo exagerada dessa elite acerca das experiéncias

cotidianas das classes populares (Chalhoub, 2001, p. 80).

A associacdo entre pobreza e criminalidade gerou impactos significativos na
formacao das praticas de controle social e seguranca publica no Brasil. Desde as primeiras
décadas do século XX, a atuacao policial* nas grandes cidades tem se estruturado sobre o
principio da suspei¢cdo generalizada, que presume todos os cidaddos como potenciais
infratores até que se prove o contrario. Dentro dessa logica, a condicdo socioecondmica
desempenha um papel central na construcdo de estigmas, levando a uma diferenciacao na
aplicacao da suspeita, onde determinados grupos sociais, frequentemente os mais pobres,

eram vistos como alvos prioritarios da agéo policial (Chalhoub, 1996, p. 23). Esse debate

30 documento citado por Chalhoub recorre a Frégier para embasamento “cientifico” das politicas contra a
ociosidade.

4 Chalhoub discute brevemente a relacdo da estrutura da instituic&o da Policia durante o século XIX com as
praticas de repressao as classes populares, utilizando como comparativo a argumentacao de que, assim
como os parlamentares, os policias também agiam de acordo com a premissa da suspei¢cao do individuo
associado a suspeito ou potencial criminoso.
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ndo ignorava, sem duvida, as questbes ligadas as pessoas pretas, pardas,
afrodescendentes e recém-libertas no contexto em que se imputava tal conceito,
considerando que a primazia estaria ligada diretamente a racialidade, buscando dessa
forma tipificar o individuo negro como um potencial suspeito, especialmente se
considerando que, segundo Benchimol, existia um grande grupo diversificado e instavel de
livres e libertos, que crescia cada vez mais em numero, trabalhava, vivia e circulava pelos

limites dessa mesma regido central (Benchimol, 1992, p. 112).

Em meados do século XIX, apds a instauracdo da emancipacdo de todos os
africanos livres com o Decreto de 24 de setembro de 1864, segundo Juliana Santos de
Lima, tais sujeitos obtiveram liberdade formal, mas permaneceram sob constante
monitoramento estatal, o que era justificado como uma medida de protecao. Era obrigatério
declarar endereco e ocupacao legitima a policia, restringindo a independéncia dos
emancipados com uma chamada “protecdo do Governo”. Essas informacdes passaram a
ser registradas em livros de matricula especificos para os recém-libertos, uma estratégia
imperial voltada para o controle social. A descricdo detalhada de tragos fisicos e marcas
corporais nos registros permitia a policia identificar e localizar essas pessoas, garantindo
gue, mesmo fora da tutela direta do Estado, elas continuassem sob supervisdo, num
sistema burocratico que demonstra como o controle racial e social persistiu apos a abolicdo

formal dos individuos antes escravizados (Lima, 2019, p. 173).

Segundo a historiadora Lucimar Felisberto dos Santos, dos 746 detentos registrados
no mesmo livro de matricula onde o nome do “moreno” foi inscrito, pelo menos 59,7%
poderiam ter suas deten¢des associadas a questbes de “ordem publica”. A analise da
coluna destinada aos “motivos de prisdo” revela uma predominancia de casos que se
enquadram nessa interpretacédo, destacando-se as prisbes por vadiagem, que somaram
171 ocorréncias, seguidas de 142 registros por desordem. Além disso, também foram
comuns as detengdes por turbuléncia, com 24 casos, embriaguez com 43, e dormir ao
relento, contabilizando 4 registros. Entre os que foram classificados como perturbadores da
ordem publica, incluem-se ainda 62 detentos apresentados por conta da assinatura do
“termo de bem viver”, um documento que 0s comprometia a encontrar uma ocupagao dentro
de um prazo estabelecido (Santos, 2013, p. 246-247).
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Ja a Juliana Santos de Lima utiliza os boletins policiais como fontes historicas para
compreender o cotidiano dos africanos livres antes e apds a emancipacao, destacando a
relevancia desses documentos na reconstrucao da trajetoria dessas pessoas. Os boletins
permitem identificar padrdes e circunstancias relacionadas as condigfes de vida e as
estratégias de sobrevivéncia dos africanos livres, apesar das limitagdes das informacdes
registradas, como data da priséo, freguesia, nome do preso e motivo da detencéo. Esses
registros revelam um contexto de criminalizacdo sistematica e controle social, com prisdées
frequentemente justificadas por razdes vagas ou discriminatérias, como suspeita de fuga,
embriaguez, estar na rua apdés determinado horario ou préatica de capoeira. A tabela
apresentada contabiliza 364 prisbes, sendo o0s principais motivos relacionados a
embriaguez (66 ocorréncias), presenca na rua fora do horario permitido (44 ocorréncias),
roubo ou furto (40 ocorréncias), ofensas fisicas (19 ocorréncias) e desordem ou alvoroco
(18 ocorréncias). Esses dados refletem a tentativa de manutengéo de uma estrutura social
hierarquica e racista, mesmo apos a abolicdo formal da escraviddo. Além disso, a pesquisa
ressalta como muitos individuos eram presos apenas para averiguar suas condi¢des, sem
necessariamente terem cometido um crime, o que evidencia a precariedade da liberdade
alcancada (Lima, 2019, p. 174-175).

Retornando aos debates pds-abolicdo, as discussdes acerca das incertezas geradas
pelo fim desse processo estrutural, nesse contexto historico que levou a ado¢éo do conceito
de classes perigosas no Brasil colocou, desde o inicio, 0s negros como principais alvos de
suspeicdo. Durante os debates sobre a represséo a ociosidade em 1888, os parlamentares
enfrentaram o desafio de imaginar como manter a organizacao do trabalho apés o fim das
politicas de coergdo direta caracteristicas da escraviddao. Nesse sistema, cabia aos
proprietarios a responsabilidade de garantir que os trabalhadores escravizados
permanecessem vinculados a producdo. Essa relagdo era mantida por meio de uma
combinacao de coercao explicita e estratégias paternalistas, que envolviam recompensas
e medidas de protecao (Chalhoub, 1996, p. 23).

Foi, portanto, nesse cenario de incertezas que foi mais bem desenvolvido o conceito
de classes perigosas, sustentado pela ideia de suspei¢cdo generalizada. Essa teoria serviu
como base para uma estratégia de repressao continua, operada fora do ambiente produtivo.

Embora ndo fosse mais possivel prender o trabalhador ao local de producdo, a nova

80




Perg@minho - Revista Eletronica Discente de Historia da UFPB, Jodo Pessoa, Vol. I, N. 01, Dez-2025.
elSSN XXXX-XXXX

abordagem visava restringir sua liberdade, vedando a possibilidade de ndo se estar
vinculado ao trabalho. Esse controle passou a ser exercido por instituicdes publicas, como
a policia, e por mecanismos de regulacédo, como documentos de identidade e carteiras de
trabalho. Essas ferramentas, inexistentes durante a escraviddo, comecaram a ser
implementadas apenas nas Ultimas décadas do regime, como exemplificado pela criacao
do registro geral de trabalhadores em 1871. E inegavel observar que a atencido as
habitacdes coletivas se potencializou nesse mesmo periodo em gue 0S negros recém-
libertos eram empurrados para a ocupacao urbana irregular em corticos ou estalagens no
centro da cidade, em busca da autossuficiéncia, ou melhor, da sobrevivéncia frente a
realidade desse “velho novo mundo”. Assim, € possivel pensar que grande parte dos
populares residentes em tais corticos/ habitacdes coletivas era constituida pelos
escravizados libertos (Chalhoub, 1996, p. 23).

Historicamente, esses corticos para 0s escravizados construiam uma imagem de
subterfagio, onde esses sujeitos buscavam as melhores condi¢fes, seja para libertacdo
antes do processo de abolicdo, seja para subsisténcia e acolhimento no processo pos-
abolicdo: “Em suma, o que estou querendo sugerir € que o tempo dos corticos no Rio foi
também o tempo da intensificacdo das lutas dos negros pela liberdade, e isto
provavelmente teve a ver com a histeria do poder publico contra tais habitacdes e seus
moradores” (Chalhoub, 1996, p. 28-29). Os negros, assim, se tornaram o principal alvo
dessa vigilancia ndo apenas pelo legado da escraviddo, mas também pelas percepcdes
construidas pelos ex-senhores, que viam nos libertos um carater moral supostamente
comprometido. Durante os debates parlamentares, o deputado Mac-Dowell®, ao defender a
repressdo a ociosidade, em sua argumentacdo do Deputado acerca dos escravizados
recém-libertos, os descreveu como portadores de vicios provenientes do cativeiro, vicios

gue, segundo ele, ndo poderiam ser eliminados pela simples promulgacéo da lei:

A Lei produzird os desejados efeitos compelindo-se a populagdo ociosa ao trabalho
honesto, minorando-se o efeito desastroso que fatalmente se prevé como
consequéncia da libertacéo de uma massa enorme de escravos, atirada no meio da
sociedade civilizada, escravos sem estimulos para o bem, sem educacéo, sem os
sentimentos nobres que s6 podem adquirir uma populacao livre... (Mac-Dowell,
apud Chalhoub, 1996, p. 24)

SDeputado e advogado influente na politica do Império.
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No discurso de Mac-Dowell, uma oscilagédo conceitual. Em um momento, ele atribui
os “vicios” dos libertos as condi¢cbes de vida no cativeiro, sugerindo que o despreparo dos
ex-escravizados seria fruto de um contexto social especifico. Em seguida, porém,
argumenta que tais caracteristicas seriam intrinsecas a “natureza” dos negros, afastando-
se de uma explicacao social e insinuando bases racistas que ganhariam for¢a nas décadas
seguintes. Essa perspectiva consolidava a ideia de que os “defeitos” dos negros seriam
permanentes e insuperaveis, reforcando a associacdo deles as ditas classes perigosas de

maneira estrutural e duradoura (Chalhoub, 1996, p. 24).

Ou seja, as discussbes que permeavam as nocdes de controle e tipificagdo como
sujeito criminal ao negro, fosse ele recém-liberto ou livre, evidenciava uma tentativa de
controle baseada na filosofia tradicional da escravizacdo, supondo que a independéncia
desses negros afrontava de modo critico as relacdes de dominio da instituicdo do Estado.
O negro que estivesse com seu préprio controle de si poderia, portanto, organizar-se para
perturbacao do status quo do regime (Chalhoub, 1996, p. 28), e sem nenhum tipo de politica
de controle possivel, nada mais cabia sendo criminalizar e estigmatizar as pessoas negras

como perigosas aos diversos ambitos da vida social.

No entanto, essa discussao sobre as classes perigosas encontra uma segunda via
de significados histéricos, pois esse conceito também estaria ligado as dendncias das
habitacdes populares e coletivas, onde se buscava criminalizar tais ambientes como
transmissores de doencas e enfermidades. Assim, esses populares tinham sua vida
estigmatizada duplamente por um debate elitista que buscava higienizar os espacos e, ao
mesmo tempo, excluir aqueles que eram considerados a margem da sociedade, resumindo
as habitacbes populares a foco principal das epidemias e os pobres/populares as ditas
classes perigosas (Mattos, 2008, p. 158). Como salienta Chalhoub,

As classes pobres ndo passaram a ser vistas como classes perigosas apenas
porque poderiam oferecer problemas para organizagéo do trabalho e a manutencéo
da ordem publica. Os pobres ofereciam também perigo de contagio. Por um lado, o
proprio perigo social representado pelos pobres aparecia no imaginario politico
brasileiro de fins do século XIX através da metafora da doenca contagiosa: as
classes perigosas continuariam a se reproduzir enquanto as criancas pobres
permanecessem expostas aos vicios de seus pais. (Chalhoub, 1996, p. 29)
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Os pobres, apesar de todas as tipificagcbes e debates construidos desde entéo,
passaram o a ser considerados reais vetores de epidemias, sendo imputada toda ideia de
nocividade as suas habitacdes e aos seus habitos cotidianos. Assim, essas localidades,
apos serem potencializadas com a grande concentracdo de populacdo nos espagos do
centro da cidade, foram estigmatizadas pela ideia higienista de que seriam principais meios
de propagacdo de doencas e vicios de todos os tipos entre a populacdo carioca e,

principalmente, os estrangeiros que adentravam a cidade (Chalhoub, 1996, p. 30).

E claro que os corticos/habitacdes populares, eram observados naquele contexto
como um grande problema social, assentado também numa pauta que envolvia a
implantagéo dos padrdes de higiene oriundos das premissas da medicina social implantada
em fins do regime Imperial, que tinham em seu carater pratico analisar e avaliar 0s espacos
gue compreendiam uma suspei¢do, para dai identificar qualquer perigo contra a saude
publica, diagnosticando as doencas/virus observadas nesses locais e sua potencial ameaca
a populacdo em geral. Tais estratégias contribuiam conjuntamente com as decisdes
politicas baseadas em determinacdes de praticas seguras para higiene coletiva, e
preservacao dos individuos contra os potenciais focos de epidemias (Benchimol, 1992, p.
115).

Em setembro de 1851 foi instaurada a Junta Central de Higiene Publica®,
caracterizado como principal érgdo institucional ao governo imperial, responsavel por
determinacdes e questbes de saude publica, bem como, de higiene urbana. Este 6rgéo,
passou a ser um ponto principal do império com a Camara da Corte, discutindo os projetos
e a instauracdo das condutas que buscavam analisar as condi¢cbes de insalubridade da
cidade, ndo obstante, das questdes que permeavam as habitacdes populares e coletivas
(Chalhoub, 1996, p. 30).

ApoOs a discusséo parlamentar em torno da regulamentacdo dos estalajadeiros, as
medidas habitacionais, de seguranca e higiene sofreram mudancas significativas no que
tange aos significados e estigmas endossados naquele contexto. Medidas para prever de

gue forma os corticos e habitagdes coletivas eram tipificadas, com o objetivo da suspeicao

8Antes chamada de Junta de Higiene Publica, encarregada de propor e executar as medidas necessarias de
preservacdo da saude publica e sanitaria.
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das localidades com desordens, que poderiam ser potenciais focos de criminalidades. Além
disso, ha uma delegacédo de funcbes’ para esses estalajadeiros, onde cada subdelegado
deveria fiscalizar ostensiva e corriqueiramente tais habitacfes para relatar as condicoes em
gue se estavam vivendo essas classes perigosas e assim identificar qualquer suspeicao de

crime ou perigo a populacéo carioca (Chalhoub, 1996, p. 30).

Quanto as questdes ligadas a higiene, houve a obrigatoriedade de uma série de
medidas que deveriam ser seguidas para conservar as condicfes higiénicas das
habitacdes, como controle de dejetos como lixo, aguas sujas e entulhos, que deveriam ser
descartados somente em locais especificos determinados pela Junta de Higiene e pela
comissdo da Camara, o que estabeleceu uma séria de proibi¢cdes contra praticas nao usuais
no interior de tais estalagens e corticos (Chalhoub, 1996, p. 30), inclusive as préticas que

eram decorrentes da falta de recursos entre seus moradores.

Apesar do segundo argumento parecer soar como uma real preocupacao com as
condicBes de vida dos pobres, a proposta da policia médica estava intimamente vinculada
a ideia do risco representado pela “coabitacdo numerosa”, que se tornava mais evidente no
contexto urbano. As cidades eram descritas como espacgos adversos, caracterizados por
uma grande densidade populacional e por interacBes sociais vistas como cadticas e
desorganizadas. Em oposicéo, a medicina social exaltava as condi¢cdes atmosféricas puras
do campo, contrapondo-as a insalubridade do ar das areas urbanas e destacando os riscos
significativos que esse ambiente representava para a saude publica (Benchimol, 1992, p.
116).

Como uma conclusao

A medicina social desempenhou um papel significativo na formula¢céo de um discurso
sobre a urbanidade, cujos principais argumentos e conceitos foram repetidamente
evocados até o inicio do século XX. Essas ideias influenciaram profundamente

engenheiros, politicos, governantes, veiculos de imprensa e empresarios, moldando

7 Houve uma ordem para que cada estalajadeiro possuisse em seu estabelecimento um livro de registros,
gue serviria para uma maior vigilancia e controle de seus moradores.
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percepcdes sobre a cidade do Rio de Janeiro antes das reformas promovidas pelo prefeito
Pereira Passos e pelo governo federal, reformas essas que atenderam as demandas por
mudancas urbanas estruturais feitas pelos médicos desde a década de 1850 (Benchimol,
1992, p. 118).

No final do século XIX, segundo Maria Leticia Corréa, houve um aumento na
producdo de estudos sobre a vida nas cidades, nos quais esses meédicos investigavam
diversos aspectos do ambiente urbano. Eles analisavam o clima, a qualidade do ar, o solo,
a distribuicdo da agua e a organizacdo das populacfes. Esses estudos buscavam
evidenciar como fatores naturais, a densidade da populacdo e das constru¢des, além das
atividades econémicas e dos costumes urbanos influenciavam a saldde e o bem-estar das

pessoas (Corréa, 2012, p. 88).

Esse discurso permeou o imaginério das elites e das camadas médias, estas Ultimas
culturalmente subordinadas, consolidando uma opinido publica favoravel a intervencdes
gue modernizassem a capital do Império e depois da Republica, tornando-a mais salubre e
alinhada aos padrdes desejaveis para uma metropole. Dessa forma, a narrativa construida
pela medicina social tornou-se uma ferramenta estratégica para o capital privado, que
passou a ocupar espacos urbanos, sobretudo no que tangia aos sistemas de circulacdo e
conexdo. Investido no papel de agente transformador da cidade, ao lado do Estado que
liderava o controle e a fiscalizagdo, o grande capital foi convocado para desarticular os
riscos associados a coabitacdo excessiva e para reorganizar as dinamicas urbanas,
eliminando os elementos considerados fontes de desordem, como 0 pequeno comeércio
(Corréa, 2012, p. 88).

Por isso, os debates historiograficos sobre a Primeira Republica buscam identificar
guem constituia essas “classes pobres” e “classes perigosas” no Rio de Janeiro,
destacando-se 0 pensamento e as praticas da elite econbmica carioca. Essa elite
incorporava aos preconceitos raciais, sociais e politicos significados que reforcavam a
exclusao. Assim, historicizar a forma pela qual esses debates se instrumentalizaram com o
objetivo de criminalizar para higienizar o centro urbano da antiga capital € algo que pode
auxiliar a se compreender melhor a exclusdo e estigmatizacdo criminal das classes

populares e de origem africana na sociedade brasileira.
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