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Resumo

Penedo, localizada ao sul de Alagoas, as margens do Rio Sdo Francisco, foi tombada como Patrimdnio
Histdrico Nacional pelo Instituto do Patrimdnio Histdérico e Artistico Nacional em 1995. Seu sitio histérico
é o maior centro de arte barroca e neocldssica do estado, promovendo o turismo por meio do
patriménio cultural. Em outubro de 2023, Penedo foi inserida na Rede Mundial de Cidades Criativas da
UNESCO, na categoria cinema, devido sua tradi¢cdo na produgdo cinematografica, com festivais nacionais
que celebram essa arte. Este trabalho investiga as potencialidades da cidade nas areas da economia
criativa, o papel dessa economia no turismo local e os desafios enfrentados por Penedo como membro
da Rede de Cidades Criativas da UNESCO. Utiliza metodologia qualitativa com pesquisa exploratdria,
pesquisa documental, observagcdo participante e entrevistas com representantes da Secretaria de
Turismo e Economia Criativa do Municipio, do Circuito Penedo de Cinema, do Servico de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas e da Universidade Federal de Alagoas. Os resultados mostram que Penedo possui
um patrimonio cultural singular e potencial nas areas de cinema, musica, literatura, gastronomia,
artesanato e arte popular, mas a area escolhida para candidatura foi o cinema por ter sido lécus de
realizagcao do Festival Nacional de Cinema. O titulo de Cidade Criativa, conquistado em 2023, além de
inovagdes nos ambitos econémico, social e ambiental, pode contribuir para expansao do turismo, mas
Penedo enfrenta desafios que exigem politicas publicas que valorizem a cultura local e fortalecam a
cidadania.
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Adrian Estdcio dos Santos et al.

CULTURAL AND TOURISM POTENTIAL OF PENEDO-AL: PERSPECTIVES AND CHALLENGES FOR THE
MANAGEMENT OF A UNESCO CREATIVE CITY

Abstract

Penedo, located in the south of Alagoas, along the banks of the SGo Francisco River, was designated as a
National Historical Heritage site by the Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional in 1995. Its
historical site is the largest center of Baroque and Neoclassical art in the state, promoting tourism
through cultural heritage. In October 2023, Penedo was included in the UNESCO Creative Cities of the
World network in the category of cinema, due to its tradition in film production and national festivals
that celebrate this art form. This study investigated the city's potential in the areas of the creative
economy, the role of this economy in local tourism, and the challenges faced by Penedo as a member of
the UNESCO Creative Cities network. A qualitative methodology was employed, including exploratory
research, documentary research, participant observation, and interviews with representatives from the
Municipal Secretary of Tourism and Creative Economy, the Penedo Film Circuit, the Service for Support to
Micro and Small Enterprises, and the Federal University of Alagoas. The results show that Penedo has a
unique cultural heritage and potential in the areas of cinema, music, literature, gastronomy, handicrafts,
and popular art; however, the chosen area for candidacy was cinema, as it was the venue for the
National Film Festival. The title of Creative City, achieved in 2023, along with innovations in economic,
social, and environmental spheres, can contribute to the expansion of tourism, but Penedo faces
challenges that require public policies to value local culture and strengthen citizenship

Keywords: creative economy; creative city; public management; creative tourism; cultural heritage.
1 INTRODUCAO

A histérica cidade de Penedo, com seus primdrdios no século XVI, foi tombada em
1996 pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), sendo a Unica cidade
alagoana contemplada com dois maiores e mais significativos programas para recuperacao de
patrimonio cultural do pais: o Programa Monumenta, em 2002, e o Programa de Aceleragdo
do Crescimento das Cidades Histéricas (PAC-CH), em 2013, o que trouxe investimentos para
revitalizagdo do patriménio cultural.

Com uma populagdo de 58.647 habitantes (IBGE, 2022), Penedo tem suas origens no
século XVI, entre 1560 e 1565. A sua histéria possui estreita relagdo com o Rio da Integragao
Nacional, ou "Velho Chico", e sua localizagdo era considerada estratégica para portugueses e
holandeses, no Brasil colonia. Tratar do patrimonio e dos moradores de Penedo é contemplar
riquissimas praticas culturais que resistem e que foram se moldando com o passar do tempo.
Colonizadores portugueses, holandeses, missiondrios franciscanos e afro-brasileiros deixaram
marcas que ainda podem ser constatadas na paisagem, ou seja, nas pragas, nos casarios, no
teatro, convento e igrejas, localizado no centro histérico (Méro, 1996).

A cidade se transforma, ao longo da histéria, em uma cidade com rico patriménio
cultural e potencial criativo, através da musica, dos folguedos, gastronomia, religiosidade,
danca, literatura, folclore, lendas, cinema, teatro e demais manifestagGes culturais que
emergiram nessa localidade. Essa criatividade, que se potencializa nas diversas areas da
economia criativa, possibilita a existéncia de territérios de expressao cultural, de identidade e
de desenvolvimento econdémico, social e cultural. Atualmente, o poder publico, tem
desenvolvido a¢des que destacam a economia criativa através da Secretaria de Turismo e
Economia Criativa (SETUREC), o que culminou no seu reconhecimento como cidade criativa,
através de candidatura, focada no cinema, junto a Rede de Cidades Criativas da UNESCO
(RCCU), no Edital 2023.

A chamada economia criativa trata das atividades que “combinam a criagdo, a
producdo e a comercializagdo de bens criativos de natureza cultural e de inovagdo” (Almeida,
2023, p. 10). Ela engloba setores como turismo, design, cinema, cultura, gastronomia,
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arquitetura, games, artesanato, e é realizada, em grande parte, por micro e pequenas
empresas. Uma cidade criativa deve agregar a participacao dos residentes em conjunto com a
gestdo publica e a iniciativa privada, na busca da resolucdo dos seus problemas, reinventando-
se constantemente, através de ideias inovadoras e criativas. Essas cidades sdao capazes de
inovar e criar conexdes alicercadas em trés pilares: cultura, inovacdo e conexao (Florida, 2002).

O artigo em destaque apresenta os resultados de uma pesquisa realizada na Cidade
Criativa de Penedo-AL que teve como objetivos verificar as potencialidades da cidade, a partir
das dreas da economia criativa; compreender o papel que a economia criativa pode
desempenhar nessa localidade e sua relacdo com o turismo e identificar desafios de Penedo,
enquanto uma cidade integrante da RCCU.

A pesquisa se justificou pela necessidade de se pensar o desenvolvimento do territério
de Penedo, através de suas potencialidades culturais que englobam diversos segmentos da
economia criativa. A cidade conta com um patrimonio material e imaterial, que revela
potencialidades, principalmente, nos campos da literatura; musica; artesanato; gastronomia;
artes populares e, de forma destacada, no cinema.

Assim, fortalecer a cultura local pode gerar autonomia e proporcionar ferramentas
para a continuidade das transformacdes necessarias (Parente, 2014). Essas mudangas
proporcionam vitalidade nas relagGes interpessoais, fortalecendo identidades, autoestima e
sentimentos de pertencimento. Com o selo da UNESCO, surgem diversas possibilidades de
desenvolver o turismo criativo na cidade, valorizando os oficios que ali resistem,
proporcionando para visitantes e turistas uma experiéncia diferenciada. No entanto, varios sdao
os desafios a serem superados, como auséncia de infraestrutura turistica e auséncia de
politicas publicas e de projetos de valorizacdo dos mestres da cultura popular.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 Cidades criativas

Ao longo da histéria, varios momentos marcaram a vida em sociedade e influenciaram
a economia e a dindmica das cidades, sendo elas grupos de pessoas, que produzem, em sua
interagdo com o espago urbano, um conjunto de elementos e recursos, que constituem o seu
patrimonio cultural. Reis (2008), defende que as cidades estdo em constante transformacao e
devem ter suas bases estruturadas na economia da cultura criativa, baseada na inovacao, que
possa gerar competitividade econdmica e qualidade de vida urbana para a populagdo.
Considera-se, conforme Ashton (2018, p. 16), “que as cidades sustentam ainda o objetivo de
serem ideais para seus habitantes, ou seja, cidades com oportunidades de trabalho, moradia,
estudo e lazer [...]”. No entanto, os mecanismos de desenvolvimento de cada pais, regido,
estado ou cidade precisa considerar seus atributos e circunstancias particulares, tais como as
tradi¢Bes culturais locais, ou seja, os saberes e fazeres de produg¢do e de consumo da
populagdo que identificam e caracterizam cada territdrio. Segundo Landry (2013), as solugGes
para que as cidades consigam se desenvolver passa por muita criatividade, conectividade e
valorizagdo cultural e que a populagdo residente adote atitudes de participagao.

Analisando as dinamicas presentes nas cidades, percebe-se que o territério em que
vivemos é o primeiro nivel em que a cultura e a criatividade sdo forjadas e fortalecidas. Assim,
visando a solucionar os problemas existentes, uma das solugdes propostas é estimular a
economia criativa, engajando liderancas, empreendedores, poder publico, movimentos
culturais, os produtores culturais e promover a participacdo cidada por meio de uma
governanca colaborativa entre governo, iniciativa privada e sociedade civil. E preciso estimular
um desenvolvimento urbano sustentavel, mais adequado as necessidades das populagdes, a
partir dos varios elementos encontrados nesses espagos, procurando salvaguardar a
identidade social e cultural, e os bens materiais e imateriais do local, através do
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desenvolvimento de uma economia criativa. Os elementos identificados nas cidades, podem
ser considerados os recursos, o patrimonio do territdrio. Assim sendo,

a cidade concentra recursos e esta ligada as atividades de producdo e de
consumo da populagdo, relacionando toda a sociedade nas questGes
socioculturais, politicas e econémicas, [...]. Esse conjunto de elementos vai
tomando corpo no cotidiano que se estabelece mediante as singularidades
locais e sdo responsaveis por tecer a histéria de cada lugar, dando
continuidade aos processos culturais e aos imaginarios da populagdo
residente (Ashton, 2018, p. 13).

As cidades procuram um novo modelo baseado em criatividade e inovagdo. Elas
comecam a olhar para sua cultura, seu povo, as caracteristicas que a fazem Unica, e como é
possivel transformar essa matéria em desenvolvimento. Com isso, emergem as cidades
criativas, que mais do que um lugar onde os artistas desempenham um papel central na
construcdo da imagem e espirito da cidade, sdo territérios em que a criatividade existe
transversalmente, desde a administracdo publica imaginativa e inovadora, até em dreas como
saude, servicos sociais, educacdao, empregabilidade, lazer, seguranca publica e governanca.

A criatividade é um conceito complexo para se definir, necessitando de um amplo
debate. Segundo o dicionario Michaelis (2015), criatividade pode ser definida como a
capacidade de criar, inventar; é a qualidade de quem tem ideias originais, de quem é criativo.
A criatividade tem uma forca e pode contribuir na busca pela solugdo de problemas e de
criagdo de oportunidades (Landry, 2013). Taylor (1988) apontou que é vidvel analisar a
criatividade por quatro diferentes angulos: relativo as pessoas criativas; aos processos
criativos; aos produtos criativos; aos ambientes criativos; e para cada area dessas um conceito
diferente de criatividade é elaborado, considerando que todos precisam ter em comum a
capacidade de criar, produzir ou inventar coisas novas.

Para Bendassolli, Wood Jr., Kirschbaum e Cunha (2009, p. 13-14) a economia criativa é
vista “como a expressdo do potencial humano de realizacdo na geracdo de bens tangiveis e a
capacidade de articulacdo de simbolos e significados visando a criacdo de inovagdes”.

Em termos socioeconO6micos, as atividades que envolvem a criatividade sdo fontes
geradoras de emprego e de engajamento cultural. Ressalta-se que, a partir da chegada da
economia criativa houve “a valorizagdo dos saberes vinculados a cultura prépria do local, seja
no campo da arte, tecnologia, design, artesanato, musica, gastronomia e turismo, por
exemplo, estdo entre as alternativas para acelerar o desenvolvimento de cidades” (ASHTON,
2018, p. 31). Segundo Almeida (2023) a indUstria da economia criativa refere-se a atividades
qgue conectam a criagao, a producdo e a comercializagdo de bens criativos, englobando areas
como: musica, literatura, design, cinema, gastronomia, arquitetura, games, artesanato, sendo
realizadas por diferentes individuos e grupos.

Nessa onda contemporanea que envolve as cidades, Florida (2002), afirma que uma
nova classe de trabalhadores do conhecimento estd liderando a criacdo de riqueza nesses
espacos urbanos, e defende que, para serem bem-sucedidas, as cidades precisam atrair esse
grupo. E o principio de que se a cidade é boa para o cidad3o é boa para o turista. Se a cidade é
criativa e atraente para os que vivem nela, ird atrair a classe criativa, que, com seu trabalho, ira
tornar a cidade ainda mais criativa, gerando um ciclo que se retroalimenta e fortalece o
ecossistema de criatividade e inovacao.

O conceito de cidade criativa é amplo e abrangente, sendo necessario dar conta de
uma série de fatores e elementos para a compreensao na sua totalidade (Landry, 2000). Reis e
Urani (2011) apontaram alguns elementos essenciais para a sua concep¢do, quais sejam:
recriacdo e requalificacdo de espagos publicos; atragdo de talentos-criativos; gera¢do de
impactos econGmicos, a partir da cultura como fomentadora de beneficios socioculturais; e
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agregacao de valores, através de uma governanca bem estruturada, em uma estratégia de
longo prazo, que possibilite 0 aumento de sua competitividade na economia criativa. Varios
foram os fatores que colaboraram para o aparecimento das chamadas cidades criativas,
Ashton (2018, p. 15) destacou: “globalizacdo; tecnologias de informagdo; aumento significativo
da populacdo em cidades; reducdo da sustentabilidade nos grandes centros urbanos. Esses
fatores passaram a demandar novas necessidades e novas urgéncias, [...]".

Florida (2002) ainda destacou que as cidades criativas sdo aquelas que agregam grande
numero de trabalhadores criativos, ou seja, pessoas cuja profissio demanda maior carga de
criatividade individual e buscam os locais para viver baseados na sua efervescéncia cultural.
Assim, Reis e Urani (2011) descrevem a necessidade de dinamismo e transformacgao, na busca
continua de solugdes inteligentes e praticas para os problemas citadinos cotidianos, com foco
em trés caracteristicas fundamentais: inovacdes, conexdes e cultura. Ja na visdo de Ashton
(2018, p. 19), a cidade criativa é aquela que “consegue produzir social e economicamente,
aproveitando todo o potencial histdrico e cultural dos seus habitantes com criatividade e
inovacdo e transformando-a em um lugar mais atraente, tolerante, interligado, interativo e
dindmico”. As cidades criativas utilizam e priorizam o capital cultural criativo da populacao,
promovendo novos arranjos, criando produtos e gerando novos consumos (Miranda, 2009).
Dessa forma, as cidades criativas se apresentam como uma alternativa para a promog¢ao da
valorizacdo do patriménio cultural local como mecanismo de gera¢cdo de desenvolvimento
enddgeno e de requalificacdo dos espagos urbanos como forma de compor atrativos turisticos
gue possam proporcionar experiéncias singulares e estimular a criatividade (UNESCO, 2006).

Todavia, a expansdo das cidades criativas, se tornou um fenémeno mundial
contemporaneo de maior expressdao no ano de 2004, quando a UNESCO criou a Rede de
Cidades Criativas. Dessa forma, um dos caminhos para se alcancar o status de cidade criativa é
a sua insercao em redes de cidades criativas, a partir de um ou mais de um dos sete campos
criativos definidos pela UNESCO, a saber: artesanato e arte popular; design; cinema;
gastronomia; literatura; midia e musica. Convém destacar a Rede de Cidades Criativas da
UNESCO, que reune uma diversidade de cidades em 90 paises, sendo 14 delas localizadas no
Brasil, conforme descrito no quadro:

Quadro 1: Cidades do Brasil na Rede de Cidades Criativas da UNESCO

Cidade Ano de Categoria
insergao

Floriandpolis-SC 2014 Gastronomia
Curitiba-PR 2014 Design
Belém-PA 2015 Gastronomia
Salvador-BA 2015 Musica
Santos-SP 2015 Cinema
Brasilia-DF 2017 Design
Paraty-SP 2017 Gastronomia
Jodo Pessoa-PB 2017 Artesanato
Belo Horizonte-MG 2019 Gastronomia
Fortaleza-CE 2019 Design
Recife-PE 2021 Musica
Campina Grande-PB 2021 Artes Midiaticas
Rio de Janeiro-RJ 2023 Literatura
Penedo-AL 2023 Cinema

Fonte: adaptado de UNESCO, Creative cities network (2020)
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No Brasil, a economia criativa é assentada em cinco campos principais:

(1) patrimonio: patrim6nio material, imaterial, arquivos e museus; (2)
expressOes culturais: artesanato, culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, artes visuais e digitais; (3) artes de espetaculo: danga, musica,
circo e teatro; (4) audiovisual, livro, leitura e literatura: cinema e video,
publicagdes e midias impressas; e (5) criagdes culturais e funcionais: moda,
design e arquitetura (Araujo et al., 2016, p. 8).

A cidade que se insere na Rede de Cidades Criativas da UNESCO pode compartilhar
experiéncias e criar oportunidades com outras cidades em uma plataforma global,
particularmente para atividades baseadas nas no¢des de economia criativa e turismo criativo,
participando de projetos colaborativos de modo a ampliar seu repertdrio e usa-lo como base
para construir estratégias de desenvolvimento sustentdvel.

Para ser uma cidade membro e integrar essa Rede, é necessario se cadastrar na
candidatura aberta, a cada dois anos, por meio de edital da UNESCO. No momento de
cadastro, é preciso apresentar um dossi€é em que conste claramente as justificativas do
interesse no ingresso a Rede, a sua capacidade gestora e operacional adequadas aos objetivos
internacionais da Rede UNESCO. A cidade precisa descrever a sua vinculagdo com uma das sete
areas das industrias criativas, comprovando a sua vocacdo nessa determinada darea. Ainda,
deve conter propostas e projetos especificos, a partir das caracteristicas socioecon6micas
locais, que visem ao desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida da populagdo
residente, objetivando alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 das Nagbes Unidas (UNESCO, 2020).

Além disso, a cidade que busca o titulo de Cidade Criativa da UNESCO, em uma das
areas elencadas por essa Rede, primeiramente, deve ser reconhecida como cidade criativa em
determinada area por seus habitantes e pelos representantes da UNESCO que avaliam as
potencialidades das cidades candidatas. Em segundo, devem estar enquadradas nas exigéncias
da UNESCO e serem cidades que promovem o desenvolvimento de industrias criativas, em que
a criatividade individual e o talento tém o potencial de criar riqueza e empregos através da
geracdo e exploracdao de propriedade intelectual. As cidades devem atender aos critérios
estabelecidos pela organizagdo, tais como: compromisso de trabalhar os objetivos nas areas de
acdao que visam a missdo do programa Cidades Criativas, como descritas na Declaragdo da
Missdo de Cidades Criativas; qualidade, quantidade e diversidade de cooperagdo internacional
na area especifica; experiéncia e compromisso em sediar festivais e eventos em um nivel
nacional ou internacional; plataformas on-line nacional ou internacional dedicadas as
industrias criativas e a economia criativa, dentre outros (Ashton, 2014). Logo, um dos
principais pontos que envolve ser um integrante do grupo é que “participar da Rede confere,
ainda, a cidade o direito de usar o nome e logotipo da UNESCO, nos termos e condig¢bes
especificados pela organizagdo” (Ashton, 2018, p. 63).

Com as acgdes aplicadas pela UNESCO, como o selo internacional de Cidade Criativa, o
patrimonio imaterial passou a ser valorizado, o que incentivou ainda mais, as relagdes entre o
turismo e a economia criativa. Tudo isso nos leva a discutir possibilidades para o
desenvolvimento do turismo criativo local. Richards e Raymond (2000) conceituam turismo
criativo como uma a atividade turistica que proporciona aos visitantes e turistas a
oportunidade de desenvolver um potencial criativo, através da sua participacdo em
experiéncias de aprendizagem, as quais ocorrem nos destinos visitados. Esse tipo de turismo
foi concebido com um foco sustentavel que enfatiza interagdo cultural local, experiéncias e
praticas de criatividade e aprendizagem, que visam o desenvolvimento local. A UNESCO
também adotou defini¢do similar, que propde um tipo de turismo com interagdo educativa,
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emocional, cultural, social e participativa do turista com o lugar e seus habitantes (Vasconcelos
etal., 2022).

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa foi de carater descritivo-exploratério pois visou, a partir da
descricdo das caracteristicas do fen6meno, obter maior familiaridade com ele a fim de torna-lo
mais explicito, levando a construcdo de novas hipdteses (Gil, 2022). A abordagem foi
qualitativa buscando compreender e interpretar o significado social do fendmeno estudado
valorizando a subjetividade, a contextualizacdo e a interacdo social e procurando revelar as
multiplas perspectivas dos individuos e grupos envolvidos no estudo (Minayo; Costa, 2018)

Além de revisao de literatura, o percurso metodolégico da pesquisa envolveu pesquisa
documental, para uma melhor compreensdao dos recursos do territério estudado. Os
documentos acessados, com a autorizacdo da Secretaria de Turismo e Economia Criativa
(SETUREC) de Penedo, foram o Inventario Turistico da cidade de Penedo e o Dossié de
candidatura da cidade de Penedo a Rede de Cidades Criativas da Unesco.

A pesquisa de campo ocorreu através de observagdes participantes, anotagdes,
conversas informais e entrevistas semiestruturadas. Optamos pela observacdo participante,
uma vez que participamos de duas reuniées com o grupo gestor da candidatura de Penedo a
Rede da UNESCO.

Para coleta de dados foram aplicadas cinco entrevistas semiestruturadas. A escolha
dos entrevistados teve como ponto de convergéncia a participacdo ou envolvimento com o
processo de candidatura de Penedo a RCCU. Entre os entrevistados estdo: Integrantes da
SETUREC, do Circuito Penedo de Cinema, do SEBRAE, da Universidade Federal de Alagoas e do
Instituto Federal de Alagoas. As entrevistas oportunizaram uma aproximacao com os sujeitos
envolvidos no processo, pois foram momentos em que eles demonstraram estar a vontade
para expor suas percepc¢des sobre as potencialidades de Penedo, a constru¢ao do dossié e as
dificuldades enfrentadas. A identidade dos entrevistados, embora tenham assinado o termo de
livre consentimento para fins académicos, foi mantida em sigilo e a identificagao foi feita por
numeracao.

Os mecanismos utilizados durante o desenvolvimento do trabalho, foram essenciais
pois possibilitaram a compreensdo de como o poder publico local, o setor privado, as
instituicdes de ensino superior e a comunidade local avaliaram a potencialidade de Penedo
para integrar a Rede de Cidades Criativas, quais os caminhos trilhados para conquistar o feito e
os desafios.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Potencial cultural/criativo de Penedo-AL

A existéncia desse do rico patriménio cultural material, com uma gama de recursos
imateriais mostra que a criatividade é algo pulsante na vida dos penedenses, a partir da
existéncia de varios nucleos criativos nas diferentes categorias do que atualmente
conhecemos como economia criativa.

Dentro da economia criativa, se destaca a importancia dos detentores, mestres, lideres
comunitdrios, responsaveis por transmitirem de geracdo em geragao saberes e fazeres
tradicionais. Em Penedo existem e resistem artesdos, musicos, poetas, pintores, mestres de
coco de roda, guerreiro, capoeira, pastoril e quadrilha, dentre outros atores que possuem uma
grande relevancia no sentido de perpetuacdo da cultura local. Individuos e grupos que
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apresentam grande potencial para expandir a economia criativa da cidade, gerando
dinamizag¢do econdmica, social e cultural.

A criatividade se apresenta com diversas categorias em Penedo. No campo da
gastronomia, a cidade possui rica influéncia dos ribeirinhos, indigenas e quilombolas, sendo
produzidos pratos a base de peixes e mariscos do Rio S3do Francisco. Bolos de macaxeira, de
arroz e de massa puba, que ainda sdo produzidos nas tradicionais casas de farinha, como
também o famoso cuscuz de arroz, além do “carro chefe” da cidade, o jacaré. Na musica, conta
com vdrios artistas, orquestras, filarmdnica, bandas de pifano, batucada, coros, bandas de pé
de serra, bandas fanfarras e bandas marciais. Jd no artesanato, varios sdo os produtos
confeccionados, como pecas de madeira, barro, palha, croché, gesso, bordado, dentre outros
produtos que sdao comercializados em ateliés, centros comerciais, eventos e nas feiras livres;
com destaque para os santeiros, que ja estdo na sexta geracao, produzindo artes sacras, tendo
um de seus santeiros, Claudionor Higino, reconhecido como Patriménio Vivo de Alagoas
(RPV/2014). Penedo também abriga o primeiro teatro do Estado de Alagoas, o “7 de
setembro” e importantes grupos de teatros, que estdo sendo resgatados.

Penedo promove importantes eventos locais e regionais, como a festa de Bom Jesus
dos Navegantes, Penedo Ndutico, Carnaval, Moto Fest, Festival Literdrio de Penedo, Sdo Jodo,
Trakto Show Penedo, Festival Internacional de Musica de Penedo, Circuito Penedo de Cinema,
Natal Luz e Festival de Coros. Os eventos sdo realizados na cidade, atraem diversas pessoas e
essa movimentacdo oportuniza aos empreendedores criativos locais comercializarem e
divulgarem seus produtos.

A criatividade como algo que ja existe, que ja faz parte do DNA de Penedo, tem muito
a oferecer e essa migracdo e realizacdo de eventos como a Feira Literaria, Festival
Internacional de Musica, como o Festival Internacional de Cinema, os movimentos do teatro, o
Festival de coros, poesia, poemas.

Destaca-se, as manifestacGes religiosas, mesmo com a realizacdo de grandes
manifestagdes profanas, as tradi¢des do catolicismo se mantém fortes por parte da populagao.
A tradicional Festa de Bom Jesus dos Navegantes é exemplo de como a religiosidade se
mantém firme como parte central da cultura penedense, sendo também uma das motivagbes
que atraem diversos visitantes e turistas, contribuindo para a economia da cidade. Contudo,
convém destacar as praticas religiosas de matriz africana que vém ocupando um espaco
significativo na cidade através de dois grandes eventos, o mais antigo é a Lavagem do Rosario,
qgue ocorre no centro histérico e o segundo evento é a Lavagem do Senhor do Bonfim, que
ocorre no bairro quilombola do Oiteiro

Recentemente a cidade também vem se consolidando na darea do cinema,
contribuindo para a interiorizagdo do cinema no pais, a cidade dispde de dois cinemas e foi
sede do Festival do Cinema Brasileiro entre 1975 e 1982. Portanto, todos esses aspectos que
passam pelo artesanato, literatura, musica, gastronomia, cinema, religiosidade, arte popular e
eventos formam a identidade de Penedo. Essa identidade cultural “é uma riqueza que
dinamiza as possibilidades de realizacdo da espécie humana ao mobilizar cada povo [...] a
nutrir-se de seu passado e a colher as contribuicGes externas compativeis com as suas
especificidades e continuar, assim, o processo de sua proépria criagdo” (IPHAN, 2016, p. 2).

Essa riqueza representada pela identidade cultural é apontada por um dos
entrevistados, na tentativa de explicar esse potencial cultural criativo de Penedo e sua
importancia para o desenvolvimento da cidade:

As tradi¢Ges culturais de Penedo influenciam toda a regido, isso pode
explicar por que Penedo é considerada um bergo da cultura alagoana: “[...]
entdo a heranga cultural de Penedo representa a identidade da regido e essa
memdria precisa ser protegida, precisa ser preservada e valorizada e ao ser
valorizada apresentada ao mundo. Fomentar isso representa o
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deslocamento de pessoas para Penedo, isso representa o intercdmbio com
outros lugares (Entrevistado 3).

Todo esse potencial vem justificar o empenho da gestao publica de Penedo na insercao
da cidade na Rede de Cidades Criativas da UNESCO (RCCU), inaugurando toda uma frente
ampla de trabalho de planejamento e politicas publicas.

4.2 Uma cidade criativa reconhecida pela UNESCO

O titulo de Cidade Criativa da UNESCO é almejado por diversas cidades ao redor do
mundo, tendo despertado o interesse, principalmente, de gestores publicos, em nivel local,
regional e internacional. Destarte, em 2023 duas cidades brasileiras seriam selecionadas, para
integrar a Rede Mundial de Cidades Criativas da UNESCO, o que conduziu diversas cidades a se
organizarem para tentar conquistar esse feito. Conforme apontou um de nossos entrevistados,
em recente onda de expansdo da economia criativa, a gestdo municipal de Penedo, através de
sua Secretaria de Turismo e Economia Criativa (SETUREC) visualizou que essa seria uma grande
oportunidade, observando todo o potencial local: “E uma rede importante, é um selo que
reconhece o territério [...] e, acima de tudo, coloca Penedo em uma rede que da acesso a
conhecimento, informacdes e a projetos de forma privilegiada e diferenciada” (Entrevistado 3).

A relacdo da cidade com o cinema, e o fato de o Brasil ter apenas uma cidade criativa
nessa categoria, foram decisivos para o grupo gestor determinar que Penedo concorreria no
campo do cinema. Esse fato ndo desconsiderou a existéncia de potencialidades da cidade em
outros segmentos criativos como: musica, artesanato e arte popular, literatura e gastronomia.
Porém, segundo os entrevistados que fazem parte do grupo gestor, foram consideradas as
ultimas candidaturas e a maior chance de a cidade lograr éxito através do campo do
audiovisual, sendo na categoria cinema a melhor probabilidade de inserir Penedo na RCCU:
“[...] s6 uma na verdade que na América Latina é Santos, entdo vocé abre um processo de
probabilidade na disputa, uma possibilidade maior, por si sé, esse ja é um argumento muito
bom” (Entrevistado 2).

A relacdo de Penedo com a sétima arte é histérica. A partir da década de 1960, a
cidade passou a contar com duas salas de cinema: o Cine Penedo e o Cine Sdo Francisco: “é
algo que sinaliza relevancia muito importante, um cinema de 1000 lugares, numa regido como
Penedo, ndo capital do estado, mostra realmente que era o centro do cinema” (Entrevistado
3), além de sediar um dos mais importantes festivais de cinema do pais entre os anos de 1975
e 1982. O Festival de Cinema Brasileiro de Penedo foi considerado um dos maiores eventos
cinematograficos da regido Nordeste, trazendo destaque para a cidade.

Mais recentemente, em 2011, Penedo celebra o retorno do Festival de Cinema,
despertando a memdria coletiva e afetiva dos penedenses. Coordenado pela Universidade
Federal de Alagoas (UFAL), o projeto de cinema renasce a partir da jungdo de quatro eventos
do cinema alagoano (Festival de Cinema Universitario de Alagoas; Mostra de Cinema Infantil;
Festival Velho Chico de Cinema Ambiental e o Festival do Cinema Brasileiro). Durante o evento,
o Circuito promove uma extensa e diversificada programacdo, para a populagdo e para
visitantes. A chegada do cinema na cidade promoveu a cultura cinematografica de Alagoas,
instigando a producdo e a formagdao de mao-de-obra para o setor.

Para que a cidade de Penedo fosse selecionada pelo Governo Federal, para
representar o Brasil na candidatura da RCCU, no edital 2023, a SETUREC estabeleceu uma
parceria com o SEBRAE, com o objetivo de encontrar um consultor que auxiliasse na
constru¢do do dossié da candidatura da cidade.

Em outubro de 2022 a SETUREC e o consultor do SEBRAE Eduardo Barroso
apresentaram o projeto Cidades Criativas da Unesco, na Secretaria de Cultura, Lazer e
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Juventude de Penedo. Porém, a candidatura foi divulgada em 6 de dezembro de 2022. Durante
os dias 6 e 7, desse més, aconteceu um encontro onde estiveram presentes representantes do
poder publico, iniciativa privada, academia e sociedade civil. No encontro foi ministrada uma
oficina de design territorial, quando se formalizou a intencdo da cidade em compor a RCCU,
sendo construida uma carta que foi entregue ao Prefeito da cidade. A carta teve como objetivo
formalizar a criacdo de uma politica publica de economia criativa, pensada a partir do que
Barroso chamou de “DNA da cidade”. Esse DNA é formado pelas suas vocacoes,
potencialidades e as pretensGes para o futuro. Esses trés elementos formam uma politica
publica. Evidencia-se que foi apds a entrega da carta que o prefeito da cidade concordou com
a criacdo de um departamento de economia criativa dentro da Secretaria de Turismo - SETUR,
logo a SETUR passa a ser chamada oficialmente de Secretaria de Turismo e Economia Criativa —
SETUREC: “agora a gente tem a mais, porque agora a SETUR se transformou em SETUREC, que
€ turismo e economia criativa” (Entrevistado 5).

Apds a formalizacdo da carta, foram constituidos dois grupos de trabalho: o grupo A,
que ficou responsavel por cuidar das prospeccdes e projetos futuros, apds a conquista do
titulo; e o grupo B, que ficou responsdvel por fazer um levantamento de informacdes para
atender ao dossié com relagdo as a¢Ges nos ultimos quatro anos na cidade, nas areas da
economia criativa e principalmente do cinema. O grupo B, encontrou grandes barreiras, uma
vez que poucos eram os registros que tratavam sobre o Festival Brasileiro do Cinema de
Penedo, das salas de cinema e a relacdo da cidade com a sétima arte.

O dia 31 de margo de 2023 marca a oficializacdo da candidatura de Penedo, com
divulgacdo do video oficial, na primeira edigdo da Jornada Criativa de Penedo. Durante esse
evento, buscando atender a um dos critérios do dossié, que é a capacidade de articulacdo e a
forga institucional para cumprir os compromissos firmados no dossié, foi assinado o Consodrcio
Penedo Criativa. A documentagdo referente a candidatura foi enviada e analisada por um
comité formado por técnicos do Ministério do Turismo, da Cultura e da Comissdo Nacional da
UNESCO no Brasil com a tarefa de selecionar as duas cidades que representariam o Brasil no
edital de 2023.

O resultado da selecdo para a concorréncia no edital da UNESCO foi divulgado em
junho/2023 com Penedo na categoria cinema e Rio de Janeiro na categoria literatura e entre
23 de junho e 17 de julho, a UNESCO analisou se Penedo e Rio de Janeiro atendiam aos
critérios minimos para fazer parte da RCCU.

Em 31 de outubro de 2023, a UNESCO anunciou que Penedo e Rio de Janeiro, junto
com outras 54 cidades do mundo, eram as novas integrantes da Rede de Cidades Criativas.
Para os penedenses a noticia foi dada através das redes sociais da Prefeitura, nas vésperas da
reinauguracao do Cine Penedo e da realiza¢do da 13° edicdo do Circuito Penedo de Cinema.

Assim Penedo passou a utilizar o selo de Cidade Criativa para consolidar ainda mais o
cinema na cidade. Por meio da SETUREC foi criada a Film Commission de Penedo, a primeira do
Estado de Alagoas, com o objetivo de tornar a cidade um cenario perfeito para a producdo
audiovisual, atraindo empresas e produtores. Por meio da Film Commission, a cidade
proporciona mecanismos que possibilitam as gravacGes na cidade, fornecendo pontos de
apoio, organizacdo do transito, concessao de espacos publicos, além de outros beneficios que
viabilizem as grava¢des. Em 2024, dois filmes foram gravados, estd em curso a grava¢do de um
documentario, “Povo Bom de Prosa” e ha previsdo de gravagao de mais dois filmes em 2024.
As producgbes cinematograficas tém gerado impacto direto na ocupagdo dos meios de
hospedagem e servigos de restauragao.
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) Ifigura_ 1: Penedo na Rede de Cidades Criativas da UNESCO

v

PENEDO E RECONHECIDA COMOD
CIDADE CRIATIVA MUNDIAL PELA UNESCO.

Fonte: SETUREC/PMP. Penedo é reconhecida como Cidade Criativa pela UNESCO®.

Foi assinado um termo de cooperacdo entre a Prefeitura Municipal e a Universidade
Federal de Alagoas, que tem possibilitado a abertura de sessGes de cinema entre quarta e
domingo, no prédio do Cine Penedo, um “cinema de rua”, recentemente revitalizado, que
também funciona como um centro cultural de acesso livre e gratuito. Com isso, Penedo vem
mostrar que com a promocdo de festivais e abertura de espacos publicos voltados para o
audiovisual é possivel aproximar as diferentes classes sociais em torno do cinema,
possibilitando acesso a cultura gratuita e promovendo lazer de qualidade. O turismo por sua
vez, também se dinamiza com a exibi¢ao de filmes, eventos e a divulgagdo de Penedo por meio
das telas do cinema que apresentam as ruas dessa cidade histérica para o mundo

Como membro efetivo da RCCU, Penedo ja participou de encontros promovidos pela
UNESCO e atividades propostas por outras cidades que compdem o grupo e segue em busca
de estratégias e na construcao de projetos que possam consolidar a titulagdo obtida.

4.3 Os desafios de Penedo como Cidade Criativa

Com a conquista do titulo de Cidade Criativa do Cinema, Penedo se coloca em um
patamar internacional, mas esse feito traz grandes desafios, uma vez que a cidade precisa
cumprir uma série de tarefas que estdo ligadas a valorizacdo da cultura e ao melhoramento da
qualidade de vida do cidaddo local. Assim, aprimorando e criando politicas publicas que
contribuam para o desenvolvimento dos ativos criativos existentes na cidade, trazendo esse
coletivo para o centro da discussao politica

E impensavel colocar Penedo enquanto uma Cidade Criativa e n3o estabelecer a
participacdo da populagdo em todo o processo. Como o consultor do SEBRAE afirmou, a
candidatura de Penedo tem que ser um desejo do penedense e ndo somente da prefeitura,
pois se o desejo for somente do poder publico o projeto finaliza junto com o fim do governo:
“[...] a gente precisa agora melhorar é a participacao popular é andar junto... nem sé o povo,

1 Disponivel em: https://quartopoderalagoas.com.br/atualidades/2023/10/penedo-e-reconhecida-

como-cidade-criativa-pela-unesco/. Acesso em 07 out. 2024.
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nem sé o poder publico consegue éxito se ndo andarmos de maos dadas” (Entrevistado 2).
Para essa parceria entre o poder publico e a sociedade acontecer, é preciso uma comunicagao
continua entre as partes, uma divulgacdo de todo o processo e sua importancia, fazendo com
gue o penedense se aproprie do projeto, instaurando um sentimento de orgulho e
pertencimento. E um dos primeiros grandes desafios que devem ser enfrentados, pois a
continuidade do titulo depende da prépria comunidade local.

E preciso que seja realizado um mapeamento dos atores criativos do Municipio de
Penedo, identificando quem sdo, onde estdo, o que produzem e quais suas necessidades. Esse
reconhecimento é subsidio para desenvolver politicas publicas que de fato beneficiem esse
grupo. O trabalho cultural precisa ser desenvolvido ndo somente na area do cinema, mas em
todas as vertentes criativas de Penedo, no campo da musica, artesanato, arte popular,
literatura e gastronomia, envolvendo todos os mestres e guardides, que sdo detentores dos
conhecimentos tradicionais e que resistem no territério. Esses atores criativos vivenciam
grandes desafios em Penedo, principalmente o econ6mico, que pode acarretar um processo
de extingcdo dos criativos, como é descrito por um dos entrevistados:

[...] Entdo o segundo desafio é o da extingdo dos criativos, ou seja, com
habilidades artesanais passada de geracdo pra geragdo, que acaba se
perdendo porque o filho ndo se apropria, entdo ndo mantém a tradigdo viva,
isso vale para qualquer area da economia criativa, vocé tem criativo que ndo
prioriza mais aquela atividade, pois precisa de um trabalho para pagar as
contas, vocé tem a uma falta de engajamento das politicas publicas
municipais, estaduais, federais (Entrevistado 3).

Afinal, muitos desses pontos passam pela consolidacdo de uma educacdo patrimonial
eficiente no municipio de Penedo:

[...] nesse sentido é essencial que a gente consiga adentrar nas escolas para
levar para os estudantes uma cultura de valorizagao das nossas riquezas, das
nossas raizes, nossas tradicdes e, claro, de nossas potencialidades
econdmicas (Entrevistado 2).

Porém, esse é uma outra problematica observada em Penedo, a auséncia de atividades
pedagdgicas que busquem trabalhar em sala de aula e em atividades externas, propostas de
valorizacdo dos saberes e fazeres tradicionais e do patrimonio.

Portanto, para Penedo manter o titulo de cidade criativa do cinema, precisa
desenvolver mecanismos que estimulem as ideias, os talentos, as trocas, que nutra, atraia e
mantenha talentos de modo a estar sempre se reinventando, além de buscar promover as
bases para uma economia criativa, que esteja alinhada com as agendas de desenvolvimento
internacional, como a Agenda 2030 das Nac¢Ges Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel.
“[...] o grande desafio ndo é ter o titulo, € manter esse titulo [...] sentar, planejar, porque tudo
o que é bom pode ser melhor, ndo existe nada pronto e feito, e tudo no mercado muda”
(Entrevistado 4).

Segundo Rogers (2013, p. 16) "uma cidadania ativa e uma vida urbana vibrante sdo
componentes essenciais para uma cidade e uma boa identidade civica". Poder publico,
iniciativa privada, e comunidade, precisam se comunicar na tentativa de solucionar problemas
e trazer melhorias. E preciso ativar a cidadania, estabelecendo uma governanca social, onde
todos os atores locais tenham representatividade. Assim, se faz necessario o desenvolvimento
de um plano participativo, que de fato integre toda a cadeia de atores e estabelecimentos
criativos.
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4.3.1 O desenvolvimento do turismo

O titulo de cidade do cinema tem potencial para aquecer a economia criativa local, por
meio da atividade turistica, o que vai fortalecer outros segmentos criativos identificados no
territdério. Com a Rede da Unesco, essa localidade tem mais chances de pleitear uma insercdo
efetiva na rota do turismo brasileiro, além de obter visibilidade internacional.

Contudo, como é destacado por um dos entrevistados, ndo é suficiente o selo de
cidade criativa da Unesco para atrair um quantitativo grande de visitantes e turistas, curiosos
para conhecer a mais nova cidade criativa do cinema, se essa ndo conseguir disponibilizar uma
estrutura adequada para recebé-los:

[...] ndo adianta ter aqui a criatividade... festival de cinema, festival de
musica, festival literario, trabalhar muito bem o artesanato se quando o
turista vem, de fato, ele ndo tem onde se hospedar, ndo ser bem atendido, o
receptivo ndo é trabalhado, ou seja, o grande desafio agora é trabalhar esse
processo de estruturagdo (Entrevistado 4).

Penedo carece de melhorias nas vias de acesso a cidade, ampliacdo da rede hoteleira e
de bares e restaurantes, promovendo melhorias na qualidade do atendimento, além de
investir na diversificacdo de atrativos turisticos. Por outro lado, a caréncia de infraestrutura é
um problema de resolucdo menos complexa sendo que a atratividade de uma maior
guantitativo de turistas requer a solucao de problemas estruturais.

Pesquisa, desenvolvida em 2019, traz diagndstico sobre a situacdo de desenvolvimento
do turismo cultural em Penedo. Ramos (2019) identifica que, embora haja propostas para esse
desenvolvimento pensadas a partir dos Programas Monumenta e PAC-CH para a
sustentabilidade do patrimonio cultural, sdo varias as dificuldades de consolida-las em
decorréncia da

[...] auséncia de projetos de educagdo patrimonial para uma populagdo que
desconhece seu patrimdnio, é contrdria ao tombamento do centro historico
e ndo tem consciéncia de como pode se inserir na atividade econémica do
turismo; da inabilidade da gestdo publica, municipal e estadual e do préprio
IPHAN, que desconhece as peculiaridades do turismo cultural e nao
apresenta uma equipe técnica qualificada para realizagdo de um
planejamento interpretativo; de um mercado consolidado de turismo de sol
e praia no Estado de Alagoas, com grupos hegemdnicos no controle, com os
guais é muito dificil competir; e da inoperancia das instancias de governanca
local, que revelam a falta de condi¢Ges para um planejamento democratico
e participativo (Ramos, 2019, p. 12).

Em 2024, embora Penedo tenha se inserido na RCCU, esses problemas apontados na
referida pesquisa permanecem e vencé-los é um dos maiores desafios da gestdo publica no
que se refere ao planejamento estratégico do turismo em uma cidade que agora tem um
compromisso estabelecido com a UNESCO. Importante observar que, se cidade ndo mantiver
seu compromisso com o desenvolvimento cultural e criativo, ou se ndo conseguir sustentar as
atividades que a tornaram merecedora do titulo, a UNESCO pode retirar o reconhecimento.

Como uma cidade criativa utiliza capital cultural de comunidades locais, para
aproximar residentes e visitantes, o desenvolvimento do turismo depende do empoderamento
da populacdo local para utilizacdo de recursos culturais, incentivando estratégias de
governanca efetivas na inser¢do dessas comunidades que estimulem econémica, cultural e
socialmente seu territdrio.
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5 CONCLUSAO

Penedo é detentora de grande potencial cultural e esse aspecto contribuiu para a
cidade ser selecionada para compor a RCCU, tornando-a uma Cidade Criativa do Cinema,
observando a relacdo histdrica do territdrio com a sétima arte. Atrelado a isso, a cidade possui
um patrimonio material e imaterial de extrema importancia que carece de mecanismos para
salvaguarda. Para isso, foi estabelecida SETUREC que busca trabalhar a economia criativa de
Penedo, identificando e incentivando a producao cultural do Baixo S3o Francisco, através de
ideias inovadoras.

Com esse trabalho compreendemos que o patrimonio cultural de Penedo e os ativos
criativos existentes na cidade devem servir de alicerce para se construir um plano de agao
voltado para o desenvolvimento econdmico, social e cultural da localidade, principalmente
considerando sua insercdo na RCCU. De tal modo, é necessario que as a¢des empreendidas
valorizem e aproveitem o amplo do patrimonio local, ou seja, “do capital humano e seus
saberes e fazeres tradicionais; do natural e suas paisagens; do urbano e seu cotidiano; do
industrial e sua produg¢do” (Ashton, 2018, p. 34).

Para a consolidar-se como uma cidade criativa, € necessario vencer uma série de
desafios. Penedo necessita de politicas publicas que promovam a inclusdo e a diversidade na
cena cultural e criativa, bem como o acesso equitativo a oportunidades e recursos, de forma
que se garanta que todos os membros da comunidade possam participar e se beneficiar do
desenvolvimento criativo da cidade. Com a economia criativa fortalecida, a cidade passard a
ter uma atratividade turistica diferenciada, baseada na criatividade local, além de potencializar
a abertura de novas oportunidades para empreendimentos criativos e viabilizar a formalizacao
de pequenos negdcios estimulando a participacdo dos cidadaos na vida publica.
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