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Introducéo

A cidade de Jad vem se consolidando como centro de producdo e
comércio de calgcados femininos no estado de Sdo Paulo, considerada pela
Associacao Brasileira de Industrias de Calcados (ABICALCADOS)! a capital
nacional do calgado feminino. O arranjo produtivo de cal¢ados de Jau é organizado
majoritariamente na forma de pequenas e médias industrias, mas também conta
com ateliés e oficinas familiares. O APL? de Jad ainda se encontra em periodo de
formagcéo, e como informa o SEBRAE?(Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micros
e Pequenas Empresas), o municipio possui cerca de 180 industrias formais de
calgcados, 800 prestadores de servicos (classificados em pequenas empresas),
geracdo de 6.000 empregos diretos, 1.600 indiretos e 4.000 terceirizados. Grande
parte das etapas de producdo é terceirizada. Devido a isso, existem aproxi-
madamente 200 bancas (unidades produtivas terceirizadas), das quais a grande
maioria se encontra na informalidade e em condic¢Ges precarias.

Com isto em mente, nosso objetivo aqui é analisar as estratégias de

! http://www.abicalcados.com.br/polos-produtores.html&est=3

2 Arranjos Produtivos Locais: sdo aglomeragdes de empresas localizadas em um mesmo
territorio, que apresentam especializagdo produtiva e mantém algum vinculo de articulacéo,
interacéo, cooperagéo e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como: governo,
associagOes empresariais, instituices de crédito, ensino e pesquisa.

3 Estudo da Atividade Empresarial: Setor Calcadista — Fabricagéo de Calgados Femininos — JAU
—SP”. Realizado e cedido pelo SEBRAE no ano de 2003.
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flexibilizagdo produtiva utilizadas pelas empresas calgadistas de Jad, levando em
conta o discurso de formalizacdo das relacBes de trabalho que o APL de Jau
veicula no sentido de atingir novos mercados — principalmente o externo —e de
se desvencilhar do rotulo de utilizador de trabalho precario e trabalho infantil.
Contudo, para manter o baixo custo e os ganhos de produtividade — principalmente
com o0 uso da terceirizagdo —, as empresas passam a langcar méao daquilo que
Lima (2002) chama de “novas” artimanhas produtivas.

Este trabalho é resultado de pesquisa realizada no periodo de Julho de
2007 a janeiro de 2009. A base dados foi obtida através de estudo de caso sobre
0 APL de Jad, no qual fizemos levantamento de documentos junto ao SEBRAE,
FIESP e Sindicato das Industrias do Vestuario de Jad, assim como visitas a uma
fabrica de médio porte, a duas bancas formais e quatro informais. NOs
entrevistamos os responsaveis pelas unidades, trabalhadores e agentes do Ministério
Publico do Trabalho que atuam na regiéo.

Reestruturacdo produtiva e formacéo de arranjos produtivos locais.

As reestruturacfes econdmicas deflagradas a partir das crises do petroleo
na década de 1970 e da crise Welfare State na década de 1980 levaram o0 mundo
empresarial a desenvolver diversas estratégias com o objetivo de aumentar a
produtividade e a lucratividade. Entre estas: o “enxugamento do setor produtivo”,
aprocura por novos mercados e a relocalizacéo espacial das atividades produtivas.
Esta Ultima significa o deslocamento espacial da producdo para a periferia do
sistera em busca de menores custos com mao de obra e matérias primas, situacéo
possibilitada pela revolucéo informacional.

A configuracdo desta nova divisdo internacional do trabalho ocorreu devido
aabertura de mercados internacionais propiciada pela saturacdo dos mercados
domésticos de consumo e pela progressiva reducéo da eficacia das politicas
econdmicas keynesianas de estimulo a demanda, que estavam atreladas ao regime
de acumulagéo fordista nos paises centrais do capitalismo. Aliado a isto, a inovacdo
tecnoldgica oportunizada pelo uso da telemética, da robdtica e da microeletronica
propiciou a passagem das economias de escala fordista para as economias de
escopo da especializacdo flexivel. Dessa feita, unidades produtivas de menor
porte, por conta das novas tecnologias, passaram a ser entendidas como dotadas
de uma maior capacidade de adaptacdo as evolucOes qualitativas e quantitativas
de uma demanda cada vez mais imprevisivel (Coriat, 1994; Cocco, 2001).

Né&o por outro motivo, Castells (2002) diz que, em decorréncia das
condicBes de imprevisibilidade introduzidas pela rapida transformacdo econdmica
e tecnoldgica, as grandes empresas se viram impelidas a mudar seu modelo
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organizacional para adaptarem-se a nova configuracdo do capitalismo. Em suas
palavras, “a principal mudanca pode ser caracterizada como a mudanga de
burocracias verticais para a empresa horizontal” (p. 221), sendo que esta é definida
como “uma rede dindmica e estrategicamente planejada de unidades autopro-
gramadas e autocomandadas com base na descentralizagdo, participacdo e
coordenacdo” (p. 223).

Entretanto, ndo podemos esquecer que as redes de subcontratacdo inerentes
aesse modelo reticular de organizagdo empresarial ndo tém conduzido, na maioria
dos casos, a uma ruptura efetiva com o modelo taylorista-fordista. Exemplo
disto € quando um conjunto de pequenas e médias empresas esta essencialmente
vinculado a uma empresa central ou a algumas empresas centrais, como € 0 caso
da APL de Jau. Isto tem tido certa recorréncia no Brasil porque as adaptacdes
feitas aos modelos de producdo flexiveis, quando de suas transposi¢des para as
empresas brasileiras, foram realizadas pela via de processos de reestruturacdo
produtiva nos quais a focalizagdo no produto principal e a terceirizagéo de fungdes
de atividades periféricas sdo os elementos norteadores. Adicionado a isto, ndo €
possivel identificar esforcos realmente significativos no sentido de transferir
tecnologia e de capacitar a forca de trabalho para as empresas subcontratadas
que constituem as redes empresariais.

No caso brasileiro, assim como ocorrido em outros paises ocidentais, a
aplicacéo deste modelo ocorreu pela via de processos de reestruturagao produtiva
em que o objetivo principal foi reduzir custos, o que imp6s as empresas
subcontratadas a busca por sua modernizacao tecnoldgica. Contemporaneamente,
esse modelo de empresa reticular tem assumido diversas formas, sendo que suas
variacGes dependem dos niveis de eficécia e de funcionamento em cada setor
produtivo ou pais. Mas, de um modo geral, as relagdes interfirmas constituem-se
a partir de contratos de prestacao de servigos de curto prazo, o que obriga as
empresas subcontratadas a intensificarem o trabalho para conseguirem atender
0s prazos estipulados, levando-as a trabalharem de modo reativo e dependente
das empresas centrais (Coriat, 1994; Lima, 2007).

A disseminacdo de modelos flexiveis e horizontalmente integrados de
producdo € um dos fatores determinantes para a realocacdo geogréfica de recursos
que caracteriza a nova divisao internacional do trabalho, configurada a partir das
crises do petrdleo nos anos 70. A desintegracdo produtiva causada por este
modelo intensifica os processos de subcontratacdo e integracdo de empresas
especializadas em seus respectivos “nichos” e aumenta a importancia das
economias externas de escala (Tarsitano Neto, 1995).

O atual estagio de acumulagdo capitalista organiza a economia em torno
de redes globais, nas quais a interconexao e a interdependéncia dos fluxos de
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capital, tecnologia, interacdo organizacional, informaces, imagens, sons e simbolos
se apresenta como a sua principal caracteristica. Tais fluxos segundo Castells:
“ndo representam apenas um elemento da organizacéo social: sdo a expressao
dos processos que dominam nossa vida econémica, politica e simbdlica” (2002,
p. 501). Nos dias atuais:

[..] uma nova forma espacial caracteristica das praticas sociais que dominam
e moldam a sociedade em rede: o espago de fluxos. O espaco de fluxos é a
organizagdo material das préticas sociais de tempo compartilhado que funcionam por
meio de fluxos. Por fluxos, entendo as sequéncias intencionais, repetitivas e
programaveis de intercdmbio e interagdo entre posi¢des fisicamente
desarticuladas, mantidas por atores sociais nas estruturas econdmicas, politica
e simbdlica da sociedade. Praticas sociais dominantes sdo aquelas que estdo
embutidas nas estruturas sociais dominantes. Por estruturas sociais
dominantes, entendo aqueles procedimentos organizacionais e instituices
cuja légica interna desempenha papel estratégico na formulagéo das préticas
sociais e da consciéncia social para a sociedade geral (Castells, 2001, p. 501).

Segundo Harvey, essa configuracdo foi deflagrada pelo fendmeno da
compressao espago-tempo na transicdo do regime fordista para o daacumulacéo
flexivel. Este fendmeno corresponderia aos “processos que revolucionam as
qualidades objetivas do espaco e do tempo a ponto de nos forcarem a alterar, as
vezes radicalmente, 0 modo como representamos 0 mundo para nés mesmos”
(2004, p. 219). Mais claramente, estamos falando da expanséo geografica do
capital e do trabalho excedente em escala global, isto é, do rompimento com os
constrangimentos objetivos que atavam o capital e o trabalho a circunscricdo do
Estado-Nagcéo.

Na l6gica da relocalizacio espacial das atividades produtivas, os territorios
nacionais sao pensados como meros espagos produtivos aproveitaveis ou nao
de acordo com os interesses e as necessidades de gerenciamento das cadeias
produtivas das empresas transnacionais. Deste modo, a concepgao do produto
pode ser feita nos paises capitalistas de desenvolvimento avancado, enquanto a
producdo final pode ser realizada nos paises em desenvolvimento.

Nesse sentido, a reestruturacdo da industria brasileira, intensificada a partir
dos anos 1990, implicou em uma adequacdo da producdo aos ditames da
competitividade internacional. Isto significou transformagdes substanciais em
termos tecnoldgicos, organizacionais, espaciais e nas formas de utilizacao da forca
de trabalho. Desde entéo, aprofundou-se um processo de interiorizacéo industrial
— que fora iniciado na década anterior —, em grande medida estimulado pela
guerra fiscal entre diversos estados da federacdo, o que fez com que empresas
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migrassem de grandes centros com tradic&o industrial para locais com uma mao
de obra mais barata e sem forte tradicéo sindical.

Além da relocalizacdo espacial dos espagos produtivos, outra caracteristica
importante desse cenario diz respeito ao “enxugamento” dos quadros funcionais
das empresas. Aqui, faz-se necessario lembrar que a partir do final da década de
1960, com o desenvolvimento da telemética, da robotica e da microeletronica,
foi sendo reduzida a necessidade do uso de trabalho vivo pelo setor industrial e,
por conseguinte, o processo de trabalho passou a ser pensado e realizado em
equipes de trabalhadores mais diretamente ligados ao processo produtivo. Desde
entdo, o modelo de fabrica enxuta, de inspiracdo japonesa, foi apresentado como
exemplo a ser observado e considerado como fonte de solu¢Ges organizacionais
para o virtual esgotamento do modelo de producéo e organizacéo do trabalho
taylorista-fordista, que havia proporcionado anos de prosperidade econémica
nos paises capitalistas avancados, no periodo correspondente ao final da segunda
guerra mundial até a crise do petroleo de 1973.

A fabrica enxuta pensada por Taiichi Ohno, engenheiro responsavel pela
sistematizacdo do modelo Toyota de producdo, é organizada para operar com
um ndmero minimo de trabalhadores. O objetivo é torna-los multifuncionais e,
por conseguinte, conferir uma maior flexibilidade a forca de trabalho. No
toyotismo, fabrica eficiente € sindnimo de fabrica minima, isto é, de fabrica que
com um numero menor de trabalhadores consegue aumentar os niveis de
produtividade. Situacdo bem diferente do modelo taylorista-fordista, em que,
como salienta Antunes (1999), a pujanga de uma empresa era medida pelo nimero
de operarios que nela trabalhavam. Por isso, ndo € a toa que o modelo de fabrica
enxuta tenha na terceirizagdo uma pratica que Ihe é inerente. Em alguns setores
industriais a ocorréncia da subcontratacdo é inclusive anterior ao advento do
fordismo, como sdo os casos das industrias de confeccdes e de calgados que se
caracterizam pela utilizacdo de trabalho intensivo desde o século XIX.

Atualmente a fabrica minima ou fabrica enxuta passa a ser entendida como
condicéo basica de sobrevivénciaempresarial devido a saturagdo progressiva da
norma social de consumo fordista, que deu origem a uma demanda de consumo
por bens duraveis e, ao mesmo tempo, flutuantes e diversificadas. Como
consequéncia, mercados mais incertos e heterogéneos surgiram e produziram
uma contradicdo direta com arigidez e a onerosidade do modelo de producéo
taylorista-fordista, que s6 consegue amortizar rapidamente os investimentos em
equipamentos com uma producdo em massa continua. O aumento da variabilidade
da demanda exigiu uma maior flexibilidade do processo de trabalho via
introducdo de meios de trabalho aptos para o ajuste da capacidade produtiva ao
volume e a composicgao deste tipo de demanda (Bihr, 1998). Com a configuracéo
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desse cenario, a fabrica enxuta passou a ser apresentada como solugéo para a
crise do modelo taylorista-fordista de producdo e de organizacdo do trabalho e,
desde entdo, tudo que é visto pelas empresas cComo excesso no processo produtivo
e na capacidade de absorcdo do mercado precisa ser eliminado, tendo em vista a
adequacéo as normas de competitividade do mercado global.

A esse respeito, o sociologo galés Huw Benyon (1998) demonstra como
as mudancas ocorridas na organizagdo da producdo tém refletido na vida dos
trabalhadores, ja que ndo houve apenas flexibilizagdo da producéo, mas também
do trabalho em si. O que no primeiro caso corresponde ao processo de
flexibilidade externa pela via do outsoursing, isto é, do uso da terceirizacéo, e, no
segundo caso, corresponde a exigéncia por polivaléncia dos trabalhadores que
permanecem vinculados as empresa como forma de aumentar a produtividade
em um contexto de enxugamento (downsizing) dos quadros funcionais, ou de
ajuste as novas tecnologias produtivas (righsizing).

Claramente falando, esse quadro configura-se com base em diversas formas
de cortes de pessoal, combinadas com procedimentos e técnicas que objetivam
0 aumento da produtividade pela via da diminui¢do dos custos com mao de
obra. Isto se tornou possivel a partir do momento em que foram colocadas em
pratica formas de subcontratacéo, nas quais as inddstrias passaram a terceirizar
atividades consideradas menos chaves do seu processo produtivo para outras
empresas. Ou seja, 0 que se visa € uma focalizagdo no produto principal.

No sentido de adequarem-se a esta situagao, as relagdes de trabalho também
passam a ser flexibilizadas, surgindo o que Benyon denomina de trabalhadores
hifenizados, dentre os quais se encontrariam: os trabalhadores em tempo parcial
(party-time-workers), em emprego casual (casual-workers), temporarios
(temporary-workers) ou por conta propria (self-employed-worker). A metéafora
da hifenizacdo é bastante IGcida, mesmo que na lingua portuguesa ndo possamos
fazé-lacomo nalingua inglesa. Ela indica a falta de continuidade entre a trajetoria
de vida pessoal e profissional no contexto socio-juridico das relacdes de trabalho
em tempos de flexibilizagdo produtiva.

Esses trabalhadores hifenizados tém se tornado cada vez mais frequentes
nas sociedades capitalistas. Eles possuem como caracteristicas marcantes formas
de contrato temporario e por tempo parcial. Tal situacdo seria consequéncia da
crescente redugdo dos empregos formais — entendidos aqui na forma de contrato
por tempo indeterminado de trabalho —, onde cada vez mais as pessoas estéo
perfazendo jornadas de trabalho mais longas e com contratos de trabalho mais
flexiveis. Benyon, ao demonstrar esse processo, deixa claro que o trabalho flexivel
€, na sua grande maioria, sindnimo de precariza¢do, ndo so contratual, mas também
de questdes ligadas a salide e a vida do trabalhador.
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Lima e Soares (2002), ao tratarem dessas mudancas no Brasil, lembram
que a precarizacdo é um fato que antecede a reestruturacéo produtiva deflagrada
nos paises centrais do capitalismo, pois o trabalho informal historicamente
corresponde auma grande parte da economia brasileira. Porém, a informalidade,
considerada por muito tempo como atraso, nos dias atuais passou a ser vista
como resultado dos processos de flexibilizacdo do trabalho que promovem
transformac6es no regime de acumulagéo capitalista a partir da incorporacdo
cada vez maior de uma massa de trabalhadores, antes ocupados em empregos
regulares, mas agora submetidos a trabalhos precarios, isto €, socialmente
desprotegidos, onde a auséncia de contratos formais com garantias trabalhistas e
apresenca de baixos salarios ddo o tom. Essa situacdo configura aquilo que, nos
dias atuais, se tem chamado de “nova informalidade”.

Lima (2008), ao tratar desse processo de mudanga em um estudo sobre a
indUstria de calgados brasileira, defende serem as transformacdes produtivas e
de mobilidade territorial caracteristicas deste ramo de atividade industrial, ja que,
mesmo com as inovagdes tecnoldgicas, permanece uma demanda continua por
forca de trabalho abundante e de baixa qualificacdo. A subcontratagdo é uma
pratica historica do setor: as grandes empresas subcontratam pequenas e micro-
empresas para fazerem o acabamento e costura, além da utilizacdo de “ateliés”,
isto €, as pequenas oficinas familiares que utilizam trabalho temporario e informal.
Porém, como ressalta o autor, esse processo se intensificou com a abertura do
mercado brasileiro as importacdes nos anos 90, quando os grandes centros desse
ramo produtivo (Cluster, do Vale dos Sinos no Rio Grande do Sul, e de Franca,
em S&o Paulo) passaram por uma crise devido a entrada de produtos chineses
(mais baratos) e a valorizagao do real, 0 que provocou queda nas exportacoes.

E neste contexto que a regido de Jai/SP, grande produtora de calgados,
mas sem uma estrutura de producdo formalizada, passa a ser estimulada pela
organizagdo de um Arranjo Produtivo Local de calgados, este agora entendido
como uma alternativa de produgéo e trabalho frente as necessidades de reducéo
de custos e ao desemprego. Contudo, por mais que as referéncias de constituicdo
de APLs sejam experiéncias que tenham dado relativamente certo em alguns
paises desenvolvidos, como o caso da chamada “Terceira Italia” - onde pequenas
e médias empresas italianas apresentam um modelo competitivo marcado pelas
redes de interdependéncia de cooperacao e inovagao —, no caso brasileiro, recupera-
se aanalise de arranjos geralmente na informalidade absoluta, pois o processo de
terceirizacdo da producdo esta intimamente ligado a utilizacdo de uma méo de
obra que exerce seu trabalho em condi¢des precarias e quase sempre desprovida
de protecdo social.

As relacGes de trabalho encontradas no APL de Jal ndo fogem muito
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disto. Todavia, da parte do SEBRAE existe um discurso de que uma das ameagas
a consolidacdo do Arranjo Produtivo seria a:

falsa imagem de setor poluidor e de trabalho em condi¢des inadequadas, que
em razdo de generalizagBes decorrentes de noticiarios enfocando casos
isolados, atribui-se ao setor pecha de poluidor, de trabalho em condigdes de
escravidao e de emprego de mao-de-obra infantil (SEBRAE, 2003, p. 91).

Tendo em mente este tipo de discurso empresarial, aliado aos dados obtidos
junto ao Ministério Publico do Trabalho e com base nos casos observados na
pesquisa de campo, foi possivel constatar algumas “artimanhas” utilizadas pelas
empresas no sentido de utilizar formas de trabalho precario dentro de um arranjo
produtivo que € veiculado com o suposto carimbo da “formalidade”.

O discurso empresarial

Com o objetivo de analisar certa dissonancia entre o discurso empresarial
e as situacdes observadas nas bancas, nds contatamos o Sindicato das Industrias
de Calcados de Jau para verificar quais seriam 0s interesses e 0s discursos das
indUstrias sobre o processo de formalizagdo. A partir desse contato tivemos
acesso a alguns artigos, que se encontram disponiveis em links na pagina eletronica
do Sindicalgados, nos quais é possivel constatar o discurso empresarial sobre o
polo. Ja quando questionamos a respeito da existéncia de um grande nimero de
trabalhadores informais, nos foi fornecido um artigo que demonstra dados
quantitativos no sentido de que a cidade de Jal é a que mais se destaca por gerar
empregos formais na Regi&o.

Abaixo seguem alguns trechos das noticias e artigos que representam a
“realidade” do APL segundo as empresas. O primeiro artigo exposto faz uma
breve descricdo historica do processo de formacgdo do APL de Jal e quais sdo
0s objetivos e valores das empresas que constituem o arranjo. Podemos perceber
que o discurso empresarial exposto abaixo é voltado para uma preocupagao
com um desenvolvimento econdmico regional, que teria como sustentacao
objetiva uma cooperagdo entre as empresas que proporcionariam melhores
condicbes de concorréncia no mercado, Neste discurso, desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico estariam intimamente ligados com o discurso do
desenvolvimento sustentavel, priorizando a responsabilidade social empresarial
a preocupacéo com a qualificagdo da méo de obra.
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Organizagéo do APL de Jau*

O crescimento do APL de Jal esta sendo auxiliado, desde 2003, por
um Programa de Desenvolvimento Sustentavel, organizado e coordenado
pelo Sindicato Patronal (Sindicalgados) com apoio técnico-financeiro do
SEBRAE em parceria com diferentes institui¢c6es. Esse programa objetiva
integrar as areas da cadeia produtiva do calgcado para melhorar a atuacdo das
empresas quanto a gestéo, producéo, meio ambiente, mercado e informacéo,
tornando-as mais competitivas. O programa foi implantado através de uma
estrutura formada por grupos de trabalho com liderangas empresariais e das
instituicBes parceiras, que tem a responsabilidade de atrair investimentos,
organizar agdes coletivas, treinar e capacitar empresarios, além de gerar
oportunidades para melhorar as areas criticas do setor, como aumentar a
qualificacdo da méo de obra e estabelecer estratégias comerciais, com realizagdo
de feiras e missOes técnicas entre outras.

Em 06 de margo de 2007, a misséo, visao e valores estabelecidos pelo
APL foram apresentados, em um mega evento promovido pelo
Sindicalgados, atoda comunidade de Jau. De acordo com todo esse historico
de desenvolvimento do APL de Jad, as a¢Bes para 0s proximos anos estao
sendo planejadas em funcdo das seguintes diretrizes:

Missédo

Contribuir para a prosperidade das empresas, promovendo a interagéo,
cooperacdo e aprendizado coletivo, fortalecendo as relaces com o governo,
associaces e instituicOes, gerando maior competéncia e competitividade
para os envolvidos, alavancando de forma sustentavel o desenvolvimento
econdmico, sécio ambiental e tecnoldgico da regido.

Valores

Ousadia: promove a iniciativa e rompe 0 medo da mudanga

Cooperacdo: fortalece o espirito de equipe, superaa competicdo e 0
individualismo e promove 0 associativismo.

Conhecimento e Compartilhamento: amplia a viséo, busca a
capacitacdo empreendedora e empresarial e reforca o relacionamento
cooperativo.

4 Dados retirados de um artigo apresentado pelo Sindicalgados. O artigo completo se
encontra no link: http://www.sindicaljau.com.br/index.php?module=
pagesetter&func=viewpub&tid=4&pid=4
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Comprometimento: gera responsabilidade para a concretizagdo das
acoes

Etica: estimula reflexdes a respeito das praticas moralmente corretas
e incentiva condutas que fortalecem as relagdes.

Humildade: desenvolve a consciéncia dos limites individuais, garante
0 respeito as diferencas e supera a soberba.

Viséao

Em decorréncia de nossas acdes de cooperacao, integracdo e interacdo
entre empresas, seus colaboradores e entidades, seremos conhecidos como
referéncia em Arranjo Produtivo Organizado (APO) no mundo. Nossas
marcas serdo reconhecidas com participacao expressiva no mercado em funcéo
do nosso compromisso com a eficiéncia no atendimento e satisfacdo dos
diferentes clientes. O p6lo de Jal sera conhecido como referéncia de moda
em calcados e acessdrios femininos inovadores e desejados. Nosso centro de
formacao profissional terd exceléncia e seremos nacionalmente reconhecidos
quanto ao desenvolvimento tecnoldgico em design, inovagdo e gestdo. A
qualidade de vida sera priorizada em todas as praticas de gestdo, promovendo
o desenvolvimento sustentavel, norteadas pela responsabilidade social e
com o meio ambiente. Nossa expressao politica ira influenciar os agentes
locais, estaduais e federais para cumprir a missdo do APL. Teremos um
ambiente préspero, onde todos sentirdo orgulho de pertencer a essa
comunidade.

Narrativas como esta almejam a redefinicdo cognitiva do carater conflituoso
da relagdo capital/trabalho, para uma compreensdo de que as partes envolvidas
devem constituir uma relacéo de parceria que seja “benéfica” a todos dentro da
APL de Jad. A incorporacdo dessa narrativa pelos trabalhadores tende a fortalecer
a crenca de que cabe aos individuos, de modo isolado, ou agregado a outros
individuos que compartilham de interesses semelhantes, a transformacéo de suas
condi¢des materiais. Alicercada em uma ideologia da competéncia, ela objetiva
criar um cenario propicio para a disseminacéo da crenca de que o individuo é o
principal responsavel pela sua condi¢do de empregabilidade.

Por sua vez, 0 segundo texto, que veremos a seguir, refere-se a uma noticia
sobre o0 desempenho da cidade de Jad na geracédo de empregos formais. Esses
dados séo apresentados pelo sindicalgados com certo destaque, ja que eles estéo
sempre contradizendo as noticias sobre trabalho informal e ilegal presentes no
polo calcadista.
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Municipios da regido se destacam na geracdo de empregos em abril

Seis municipios da regido de Bauru figuram na lista das 100 cidades
do Brasil que mais geraram empregos formais em abril deste ano. Os dados
foram registrados pelo Cadastro Geral de Emprego e Desemprego (Caged)
e divulgados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Os municipios
da regido de Bauru que integram a lista sdo: Jad (25.2 posi¢éo), Barra Bonita
(29.2), Bariri (63.2), Lengdis Paulista (78.2), Dois Corregos (92.2) e Paraguagu
Paulista (95.2). Entre estes seis municipios incluidos no ranking do Caged,
Jau foi a cidade que mais gerou empregos em abril, com 1.914 contratacdes
formais. Em seguida vem Barra Bonita, com a criagdo de 1.741 novas vagas
de emprego no periodo. De acordo com o assessor da pasta de
Desenvolvimento Econdmico e Habitaco de Barra Bonita, Alceu Boaretto,
adrea que mais emprega no municipio € a industria de calgados, seguida pela
de metalmecénica. Segundo Boaretto, o setor agricola também se destaca na
geracdo de empregos, principalmente na drea canavieira. O assessor ressalta
que a administracdo municipal incentiva a instalacdo de novos
empreendimentos na cidade, o que contribui para a geragéo de empregos.
“Nos fizemos uma lei de incentivo para as empresas se instalarem na cidade,
dando isencdo de ICMS e doagdo de &rea com infra-estrutura”, comenta.

Em Jad, o setor calgadista se destaca na contratagdo de méo-de-obra,
segundo o secretario de Desenvolvimento Econémico Wilson Fernando
Rizatto. No entanto, outros setores também contribuiram de forma positiva
para o bom desempenho na geracéo de postos de trabalho registrada em
abril em Jau.

Fonte: Sindicalcados

Objetivando verificar ndo apenas até que ponto esse discurso de
formalizacéo e responsabilidade com um desenvolvimento n&o s6 econémico,
mas também social, realmente ocorre em Jad, entramos em contato com 0
Ministério Publico do Trabalho para saber qual o tipo de atuagéo por parte deste
junto ao polo cal¢adista de Jad.

As acdes

Ao entrarmos em contato com um dos procuradores do trabalho que
atua na regido, o discurso foi diferente. Segundo o Procurador do Trabalho, Dr.
Marcus Vinicius Gongalves, 0 Ministério Publico do Trabalho (MPT) esta
realizando um trabalho em todo o segmento cal¢adista de Jau, focado,
especialmente, para o trabalho sem registro, terceirizagiao e cumprimento das
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normas de seguranga, saide e conforto no trabalho, sendo comum, também, a
existéncia de menores trabalhando sem registro junto as bancas terceirizadas das
industrias calgadistas. Foram instaurados cerca de 120 procedimentos de
investigacao, distribuidos entre os quatro Procuradores do Oficio de Bauru (que
fiscaliza a regido de Jad). NUmeros semelhantes de Termos de Ajuste de Conduta
(TAC) foram lavrados, incluindo também algumas bancas.

Para confirmar essas informacdes sobre as a¢gbes do MPT, nos cederam
algumas noticias que comprovam uma pressao por parte dessa instituicdo contra
trabalhos ilegais e em condicBes precarias. Segue abaixo o titulo das noticias e as
informag6es mais importantes.

Acdes do MPT ajudam na geracao de empregos em Jau (SP)°®:

A atuagdo do MPT junto ao setor calcadista de Jau (SP) levou o
Municipio a quarta colocacdo na criagdo de empregos em todo Estado de S&o
Paulo, conforme dados do Centro das IndUstrias do Estado de Sdo Paulo
(Ciesp). A pesquisa avaliou as contratagdes de 2 mil empresas localizadas em
35 regibes do Estado. A anlise apontou a criacdo de 984 postos de trabalho
na regido de Jau durante o més de margo, nimero que representa percentual
positivo de 4,62% em relagdo as contratagdes realizadas em fevereiro. Com as
contratacOes efetivadas no més de marco, as empresas avaliadas na regional
de Jau fecham o primeiro trimestre de 2008 com a criagéo de 2.017 postos de
trabalho. Para o presidente do Sindicato da IndUstria de Calgados
(Sindicalcados) de Jau, Giovanni Carvalho Costa, afirma que a criagdo das
vagas no setor calgadista é reflexo direto de a¢ces do Ministério Publico do
Trabalho contra a informalidade. “O empresariado esta se adequando as
exigéncias feitas pelo MPT”, diz Carvalho Costa. Na avaliacdo do procurador
Marcus Vinicius Gongalves, do Oficio de Bauru (SP), a adequacdo das
empresas representa milhGes de reais em arrecadagdo previdenciéria e ao
FGTS, ao retirar milhares de trabalhadores da informalidade, garantindo-
lhes direitos como férias, 13° e aposentadoria, entre outros. ”Com isso, 0s
trabalhadores tém acesso a tdo desejada dignidade e cidadania prevista na
Constituicdo Federal; sdo evitados acidentes de trabalho e doencas
ocupacionais e a exploracéo de criangas que antes eram expostas a trabalho
insalubre e exploradas pelas bancas e indUstrias calcadistas”, afirmou
Gongalves.

Fonte: Assessoria de Comunicacdo Social da Procuradoria Regional do
Trabalho da 152 Regido (Campinas/SP).

Shttp://www.pgt.mpt.gov.br/pgtgc/publicacao/engine.wsp?tmp.area=271&tmp.texto=
7138&tmp.area_anterior=44&tmp.argumento_pesquisa=Ja%FA
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TACs com empresas cal¢adistas de Jau (SP) eliminam trabalhos
informal e infantil (04/02/2008)¢:

Ao término de uma série de 19 audiéncias com fabricas do ramo
calcadista de Jat (SP), o procurador do Trabalho Luis Henrique Rafael, do
Oficio de Bauru (SP), fechou termos de ajustamento de conduta (TACs)
com todas as empresas. Os TACs prevéem o fim das terceirizacdes ilegais, 0
registro em carteira dos trabalhadores, 0 cumprimento de normas de
seguranga, inclusive envolve trabalho em domicilio, o fim do trabalho infantil
e a responsabilidade solidaria das fibricas quanto as obrigacoes trabalhistas
e previdenciarias a serem cumpridas pela “banca” terceirizada. Os TACs
assinados fazem parte de medidas que vém sendo tomadas pelo Ministério
Publico do Trabalho de Bauru apds uma série de dendncias feitas pelo
Sindicato dos Trabalhadores da Industria do Calgado de Jad nos Gltimos
anos. As principais dentncias oferecidas pelo sindicato referiam-se ao trabalho
informal, terceirizacdo fraudulenta e precéria de etapas da produgéo do calcado
(pesponto, colagem, etc.), falta de equipamentos de protecdo individual
(como méscara, protetor auricular, 6culos, etc.) e exploracéo de trabalho
infantil. Caso as obrigacGes ndo sejam cumpridas, as empresas sofreréo
multa de R$ 10 mil, acrescida de multa diaria de R$ 300,00, corrigida
monetariamente até a efetiva solucdo da irregularidade. Existem cerca de 200
fébricas de calcado feminino na cidade de Jau (SP), maior p6lo produtor do
Brasil nesse setor. “A regularizacdo das bancas de pesponto aumentara os
niveis de emprego, incrementara a arrecadacéo, além de propiciar -
principalmente - a protecéo da vida e da saiide de milhares de trabalhadores
que viviam na informalidade, sem protecdo previdenciéria, sem seguro de
acidentes de trabalho, sem férias, 13° salario, FGTS, além de afastar do
mercado as empresas informais que competiam deslealmente com o0s
empresarios que mantinham em dia suas obrigagdes trabalhistas, fiscais e
sociais”, avaliou o procurador Rafael.

Fonte: Assessoria de Comunicacgéo Social da Procuradoria Regional do
Trabalho da 152 Regido (Campinas/SP).

O procurador relatou também a tentativa de se criar uma cooperativa,
possivelmente “fraudulenta”, ou no termo utilizado por Lima, “cooperativa
pragmatica” (2003) — formadas para terceirizarem setores de grandes empresas,
com o objetivo de manter 0s custos baixos para estas. Tais cooperativas néo
possuem qualquer ideal de democracia no trabalho ou autonomia do trabalhador.
Abaixo segue a noticia que o procurador nos forneceu.

¢ http://www.pgt.mpt.gov.br/pgtgc/publicacao/engine.wsp?tmp.area=271&
tmp.texto=6783.
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MPT evita criagéo de cooperativa fraudulenta - Intervencgéo oportuna
em assembléia de formac&o cooperativista evitou estatuto indevido.
26-05-2008

A oportuna atuagdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT)
durante a assembléia de constituicdo da Cooperativa de Produgdo e Prestacio
de Servicos do Distrito de Potunduva (Cooperduva) evitou que o estatuto
contivesse brechas que favorecessem a ilegalidade de atuag&o dos cooperados.A
intervencéo foi acompanhada por policiais, depois da dendncia de formagéo
de cooperativa fraudulenta. Segundo o procurador do Trabalho Marcos
Vinicius Gongalves, do Oficio de Bauru da Procuradoria Regional do
Trabalho da 15* Regido, a assembléia realizada em Potunduva tinha por
objetivo justamente dar ares de legalidade as bancas de calgados. ”Acabaria
se transformando em uma grande banca calcadista informal”, avaliou,
acrescentando que a preocupacio, caso atuasse na prestacao de servicos, era
que a cooperativa faria concorréncia desleal as bancas de cal¢ados regularmente
constituidas de Jau e Bocaina. A cooperativa foi criada, mas com a exclusdo
do artigo que previa a prestacéo de servicos.

O procurador expds seu ponto de vista na assembléia e 0s membros
da cooperativa optaram por excluir o item que previa a prestaco de servicos.
A cooperativa serd voltada apenas a producéo de artigos de couro,como
bolsas,cintos, sanddlias e outros artefatos de couro. “Retirado esse item, ela
nasce agora dentro da lei”, diz Gongalves. A advogada da cooperativa disse
que pretende rediscutir o assunto com o MPT porque tem parecer juridico
favoravel da Organizagéo das Cooperativas do Estado de Séo Paulo (Ocesp).

Segundo o Procurador Gongalves, héa indicios de que outras
cooperativas fraudulentas estejam em gestacéo. “O MPT de Bauru ndo ird
admitir a atuacdo de cooperativas e processara todas que assim pretenderem
ser fundadas”, afirmou, destacando que essa posi¢éo é ndo s6 em defesa do
trabalho formal, dos trabalhadores-cooperados, mas também para obstar a
concorréncia desleal frente aos calcadistas e bancas que estdo se regularizando
em Jau.

Fonte: Oficio de Bauru da Procuradoria Regional do Trabalho 152 Regido

Apos a confirmacéo, por parte do MPT, de que a pratica do trabalho

informal, exercido em condi¢des precarias, é algo presente no APL de Jad, n6s
passamos a realizar visitas a algumas unidades produtivas e entrevistas com
trabalhadores. E importante ressaltar que toda essa situagio de controle e atuagéo
feita por parte do Ministério Publico do Trabalho fez com que tivéssemos
dificuldades para conseguir visitar algumas bancas que funcionam informalmente,
pois o clima |4 é de medo e desconfianga para com qualquer pessoa que possa
denuncia-los para o Ministério Publico do Trabalho. Todo esse clima foi percebido
durante nossas idas a campo.
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O verificado

Ao longo de nossas visitas ao PAlo Calcadista de Jad, foram visitadas uma
fabrica de médio porte, duas bancas formais e quatro informais. Para ilustrar
como se dé o trabalho nesses locais, e quais as percepcéo do trabalhador acerca
de sua situacdo, demonstraremos aqui dois relatorio de campo acerca de duas
das bancas informais analisadas; um relatério de uma das bancas formais e o
discurso de um ex-dono de banca que passou a ser gerente de uma banca formal.
E importante ressaltar que o ntimero de bancas contemplado em nossa pesquisa
ndo corresponde a uma amostra estatistica, pois a abordagem metodolégica
utilizada é qualitativa. Isto , procuramos nos ater as similaridades que apareceram
nos casos observados.

As bancas informais

Em todas as bancas informais encontramos mulheres como proprietarias.
Elas geralmente aprenderam o servi¢o em alguma fabrica e disseram ter montado
seu negdcio com o objetivo de terem mais de tempo para cuidar da casa e dos
filhos. O trabalho nesses locais é realizado em um ambiente fechado devido a
preocupagao com a fiscalizagéo, sendo que, na maioria das vezes, ocorre dentro
de casa e em condices precérias. O envolvimento de criancas é algo comum de
se verificar.

A primeira banca visitada trabalha com a colagem de palmilha e cepa.
Essa banca se encontraem um barracdo pequeno com as portas fechadas, e eles
ndo podem abrir por causa dos fiscais da prefeitura, ja que essa banca trabalha
informalmente e ilegalmente. O local é quente e sem ventilagdo, o cheiro de cola
é muito forte. H& nove pessoas trabalhando no local, quatro adultas e cinco
criangas da vizinhanga que trabalham para ajudar no orcamento de casa. Além
dessas nove pessoas presentes no barracéo, a dona da banca nos disse que ela
terceiriza parte de seu servigo para mais quinze pessoas, Ou seja, acontece um
fenbmeno de “quarteirizacdo”, ja que ela — que funciona como uma terceira -
repassa parte de seu trabalho para outros.

A banca presta servigo para varias industrias, e o contrato é feito
verbalmente. As maquinas sdo da propria banca, e 0 material utilizado é cedido
pelas industrias que depois descontam de seu pagamento. A cola utilizada néo
segue as especificagdes de salide nem ecoldgicas, isto €, as colas que utilizam agua
como solvente. Na pratica, a ocorréncia disto decorre do fato de as colas exigidas
pelos érgédos de saude ndo renderem tanto quanto as outras que a trabalhadora,
as considerava maléficas a salide
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A banca recebe encomendas regulares, ganha R$ 0,25 por par produzido
e paga R$ 0,02 aos seus funcionarios por cada par colado. A dona esta ha dez
anos com a banca, mas ja trabalhou dezesseis anos em fabrica, saiu das fabricas
porque tinha que cuidar dos filhos. Ela afirma que na fabrica ela ganhava mais,
mas na banca ela ndo tem que dar satisfacdo a ninguém; se precisar ir a algum
lugar ela sai e vai, enquanto na fabrica ela tinha que cumprir o horéario. Porém, ela
afirma que trabalha das sete da manha as oito da noite, uma jornada de mais de
doze horas.

A segunda banca visitada realiza 0 processo conhecido como “refilagédo”,
uma forma de trabalho manual que faz uso de uma tesoura para cortar as rebarbas
presentes nas tiras dos cal¢ados. A banca se encontra na casa da proprietaria/
trabalhadora, em uma érea ao lado da cozinha, um local com condigdes precarias
e sem ventilacdo, no qual existe uma cadeira em que a trabalhadora fica sentada
realizando o servigo. N&o sé o local de realizacdo do trabalho € precario, mas o
préprio trabalho o é, visto que a trabalhadora o realiza de modo repetitivo,
sentada em uma cadeira e com as maos cheias de esparadrapos devido as bolhas
e machucados que a tesoura lhe causa.

O sapato vem armado e colado da fabrica, todo dia a empresa manda
lotes de 60 pares e paga R$ 0,30 pelo par produzido. Ela realiza o servigo sozinha
durante o dia, e a noite 0 marido a ajuda para poder dar conta do servico. Ela
trabalha de manhd até a noite, s6 para no almoco e para lavar a louca. Segundo
atrabalhadora, para as bancas “vao as buchas que os funcionarios ndo do conta
nas fabricas”.

A referida trabalhadora, entdo com 46 anos de idade, relatou ter comecado
a trabalhar aos nove anos em casas de familia. Com quinze anos comegou a
trabalhar em uma fabrica de calcados; sua primeira funcao foi de coladeira e
depois passou para o pesponto. Com alguns anos de trabalho ela se viu obrigada
a parar devido ao falecimento de sua mée e a consequiente necessidade de cuidar
de seu irmdo, além do fato de seu pai ndo admitir que ela ficasse dentro de
fabrica. Nesse periodo ela costurava em casa para as fabricas e cuidava de seu
irmdo; com o passar dos anos ela voltou a trabalhar na fabrica, ficou cerca de
seis anos e saiu para poder com o acerto a receber, construir sua casa com 0
marido. O marido, que também trabalha com cal¢ados, saiu da fabrica em que
trabalhava no mesmo periodo e montou uma banca propria. Ela trabalhava na
banca do marido e ainda pegava servico de fora pra ajudar na renda. Nessa
época ela e o marido brigavam muito porque ele dizia que ela ndo fazia o servigo
direito para ele, perdendo mais tempo no servigo para as outras fabricas do que
para ele. O negdcio proprio do marido ndo deu certo, e ele entrou na fabrica que
hoje € terceira.
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Questionada se ela preferia trabalhar em casa ou na banca, a trabalhadora
nos informou que € muito bom trabalhar na fabrica porque se trabalha menos,
mas na banca é bom porque ela tem filhos pra cuidar, e estando em casa, ela 0s
controla melhor, “especialmente nos dias de hoje em que os jovens de Jal estdo
se envolvendo muito com o trafico de drogas”. Além disso, em casa ndo tem o
horério fixo da fabrica, e isso, a seu ver, seria algo positivo. A trabalhadora nos
disse também que em casa ela ganha mais do que na fabrica, mas ela esta consciente
que trabalha muito mais. Mesmo com o a ajuda do marido, que a ajuda apds o
término de seu trabalho fixo, ela trabalha todos os dias, incluindo finais de semana
e feriados.

Quanto a perspectiva de futuro, a trabalhadora disse que pretende deixar
como estd, o0 marido com uma renda fixa e ela complementando. Eles néo
pretendem montar um negdcio proprio devido a experiéncia fracassada do
passado, pois, segundo ela, “sé da dor de cabeca ter o seu negdcio”, pois além
das dificuldades de lidar com um “empregado”, no ramo do cal¢ados tem uma
época em que o pre¢o e a demanda sdo muito bons, mas fora desse periodo o
preco e as vendas caem muito, e é preciso continuar pagando o salario dos
funcionarios e demitir alguns. Com isso eles chegaram a ficar sem ter dinheiro
para comprar comida para seus filhos, ja que o dinheiro era usado nos acertos
com os funcionarios demitidos. Segundo ela, ““se ndo abrir o olho vocé perde até
0 que ja tinha conquistado antes”, principalmente nos dias de hoje em que muita
gente apareceu no ramo.

A trabalhadora foi por nds questionada se nesses ultimos anos houve alguma
mudanca na sua relagdo com a fabrica para qual ela presta servigos, ou se havia
diminuido a carga de trabalho, ja que o Ministério Publico do Trabalho estava
atuando na regido contra o trabalho informal e ilegal. Ela nos informou que o
seu trabalho continua 0 mesmao e que algumas empresas levaram parte da produgéo
de algumas bancas de volta para a fabrica, mas, no seu caso, assim como de
outras trabalhadoras, a empresa a registrou como uma trabalhadora da fabrica
em um cargo que ndo apenas ela ndo sabe qual é exatamente, como com 0
registro do menor salario legalmente possivel. Essa foi uma informagéo importante
na medida em que o discurso por parte do Sindical¢ados é de que o trabalho em
bancas esta quase se extinguindo e 0 aumento nos nimeros de trabalhadores
formais nesses Ultimos anos seria algo que comprovaria isso. Percebemos, porém,
que esse aumento pode ser apenas um reflexo dessa nova artimanha encontrada
pelas industrias para flexibilizar a producéo e diminuir seus custos dentro de uma
possivel “legalidade”.
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As bancas formais

O cenério encontrado nas bancas formais difere em alguns pontos do
encontrado nas informais. Nesse sentido, a primeira “banca” formal visitada esta
diretamente vinculada a uma empresa e possui todos 0s registros necessarios
para funcionar de modo regularizado. Ela se encontra em um barracdo bem
arejado, com boas condi¢des estruturais e com maquinaria nova (pertencente a
fabrica). A banca fica a dois quarteirdes da fabrica a que esta se vincula, facilitando,
assim, o transporte da mercadoria a ser produzida. O processo realizado na
banca é o de costura, cola e montagem (dobrar), sendo a média de producéo
700 pares por dia. O couro chega cortado da fabrica, é conferido e comega a ser
produzido com o envolvimento de cerca de 50 trabalhadores. A banca hoje é
totalmente controlada pela fabrica, ganhando, assim, aempresa, tempo e qualidade
— assim nos informou a encarregada da banca. Além desta banca em Jad, a
fabrica lanca mao de mais duas terceirizadas fora da cidade (Mineiros do Tiete e
Dois Cérregos), e 0 motivo, segundo a encarregada que nos atendeu, seria a
diminuicdo do custo da méo de obra, que, mesmo com o gasto do transporte, 0
custo ainda é menor do que se fosse feito tudo em Jal, onde a mao de obra ja
esta se tornando muito cara. A respeito da faixa salarial, a encarregada nos
informou que “Cortadeiras”, “Armadeiras” e “Dobradeiras” recebem R$ 600,00
por més; um(a) pespontador(eira) recebe mais de R$ 1.000,00, e um aprendiz
recebe de acordo com a funcéo que ele esta aprendendo, porém sempre menos
do que o pago pelo cargo de fato.

Questionada a respeito da contratacdo dos funcionarios, a encarregada
nos informou que sdo contratados alguns ex-operarios de fabrica, porém a
maioria dos funcionarios é contratada por indica¢do e como aprendizes. Assim
eles conseguem diminuir os custos contratuais, ensinando o trabalhador a trabalhar
da maneira como eles querem. Dificilmente eles contratam uma pessoa que ja
tenha uma experiéncia em um determinado cargo, pois, além do custo ser maior,
aempresa segue uma politica de que todos os trabalhadores devem saber qualquer
funcdo que se exerca dentro da empresa (multifuncionalidade). Sobre os
trabalhadores que fizeram os cursos oferecidos pelo SENAL, a encarregada nos
disse que eles possuem apenas 0 conhecimento minimo para operar as maquinas
e que o trabalho em si eles ndo dominam. Todos os trabalhadores séo registrados
e recebem salario fixo.

Apos levantar questdes para caracterizar o perfil da banca, foram feitas
algumas perguntas para a trabalhadora, na tentativa de analisar a situacéo desta
dentro do processo, a partir de sua percepcéo, levando em consideracéo suas
condicdes de trabalho e perspectivas.
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A trabalhadora encarregada pela banca possui 54 anos, tem trés filhos e
estudou até o segundo grau. Ja trabalhou em quatro fabricas diferentes — locais
que Ihe proporcionaram todo o conhecimento que possui, ja que nunca fez
nenhum curso — e teve uma banca prépria, informal, durante um ano — periodo
em que se aposentou e tentou montar seu préprio negdcio, pois, segundo ela, a
aposentadoria € muito baixa. Questionada sobre a preferéncia de trabalhar dentro
de uma fabrica ou em banca, ela nos informou que prefere trabalhar em fabrica
devido a todas as garantias vinculadas a carteira de trabalho e ao horario fixo que
é cumprido. Perguntamos também sobre sua percepc¢do quanto as mudangas na
producéo calcadista, e a trabalhadora nos informou que nos Gltimos anos a
mudanca foi muito grande, pois hoje em dia as maquinas facilitam o servico, ja
que, além de ndo ter que fazer algumas costuras manualmente, que as vezes saiam
erradas, se ganha mais tempo. Questionada se ela j& ficou desempregada, ela nos
respondeu que ndo, exceto na época em que tentou ser dona de sua propria
banca, e disse que em Jal ndo é dificil arrumar trabalho, pois falta méo de obra.
Quanto aos planos para o futuro, a trabalhadora pretende continuar onde esta, ja
que é uma banca formalizada, ela ganha bem, e ter uma banca prépria em Jau
hoje é complicado, pois ndo compensa o tanto de trabalho que se tem para
ganhar menos e sem garantia nenhuma. Por fim, foi perguntado se a trabalhadora
possui vinculos com o sindicato dos trabalhadores, e ela respondeu que néo, e
ndo pode participar porque “o patrdo ndo vé com bons olhos” quem é do
sindicato. A Unica coisa que ela sabe a respeito é o que ela escuta algumas pessoas
discutindo, como a respeito de um aumento que o sindicato dos trabalhadores
esta tentando obter para a categoria e sobre os “problemas” da bancas em casas
(informais).

Um discurso parecido com 0 exposto acima € o do gerente de outra
banca formal. Em uma conversa que tivemos com ele (43 anos, pai de uma filha
e com o segundo grau completo) na tentativa de verificar suas condi¢des de
trabalho e suas perspectivas de entendimento sobre estas, ele nos informou ocupar
o cargo de encarregado da banca, porém, uma semana antes de nossa visita, ele
era 0 dono da mesma. Em seu relato, ele nos informou ter trabalhado em trés
diferentes fabricas, e sobre o motivo de trocar de fabrica nos disse que duas
vezes foi pela proposta salarial ser maior e uma vez por desentendimentos com
0 patrdo. Todo o seu conhecimento sobre calcado foi adquirido nas fabricas, ja
que nunca fez cursos de capacitacdo nessa area. Questionado se ja havia ficado
desempregado, ele afirmou que néo, e quando montou sua banca prépria foi na
tentativa de ter seu proprio negdcio. Questionado sobre o que era melhor, trabalhar
em fabrica ou em banca, ele disse que tudo tem sua parte boa, ja que na bancaele
era o patrdo e fazia seu horario, mas na fabrica vocé possuia carteira assinada,
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ganhava mais e trabalhava um pouco menos. Também perguntamos sobre sua
percepc¢ao em relacdo as mudangas na producdo calcadista nos Gltimos anos. Ele
nos relatou que o trabalho modificou muito, tanto em um sentido positivo quanto
negativo, ja que a entrada das maquinas no processo facilitou muito o trabalho,
porém piorou devido a concorréncia no mercado de calgados ter aumentado.
Isto, segundo ele, obriga as empresas sempre a inovarem nos modelos, 0 que
seria um problema, pois o trabalhador precisa aprender a produzir qualquer
modelo novo. Ele nos informou também que a taxa do sindicato é descontada
do salario dos trabalhadores da banca, porém ele afirma néo participar das
atividades do sindicato e, até onde é de seu conhecimento, os demais trabalhadores
da banca também ndo o fazem.

Como aponta Castel (2005), o discurso de responsabilizagdo dos agentes
em tempos de flexibilizacdo produtiva estd associado ao processo de
individualizacdo das tarefas e das trajetdrias profissionais decorrentes das
reestruturagdes ocorridas no mundo do trabalho. A promocgéo dos processos
de reestruturacdo produtiva sustenta-se em um discurso disseminado no e pelo
mundo empresarial de que se faz necessario maximizar o desempenho das
empresas, visando torna-las mais competitivas ante os desafios impostos pelo
ambiente de concorréncia acirrada que caracteriza os enredamentos de uma
economia capitalista globalizada.

Nessa linha discursiva, 0 problema néo vem a ser como o atual estagio de
acumulacdo capitalista se configura, mas sim como disseminar o espirito
empreendedor para aqueles sobre os quais a destitui¢do do acesso a um emprego
socialmente protegido se impde. Essa narrativa ajuda a produzir o cenario propicio
para a disseminacdo da idéia do individuo como responsavel pela sua condigéo
de empregabilidade. Como nos lembra Freitas, é inerente a essa l6gica a idéia de
que: “se cada um é o projeto de si mesmo, quem ndo consegue emprego é
porque ndo soube escolher as qualificacBes que as empresas necessitam ou podem
vir a necessitar” (2006, p. 77).

Deste modo, o precario tende a se naturalizar no mundo do trabalho a
medida que esse discurso é assimilado pelos trabalhadores como a resposta mais
adequada a configuracéo atual do mercado de trabalho. Em decorréncia disto, o
trabalhador, dentro e fora do ambiente fabril, cada vez mais se percebe como o
principal responsavel pela sua condi¢cdo de empregabilidade, mesmo que o
desemprego ou o trabalho socialmente desprotegido o0 ameacem néo apenas no
sentido de tomar-lhe o meio de sustento, mas também o meio de conferir-lhe
um sentimento de validade social. Nas palavras de Telles, a corroséo dos direitos
gerada por essa situacéo,
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Além da evidente fragilizaco das condicdes de trabalho e de vida da
maioria, a destituicdo dos direitos — ou, no caso brasileiro, a recusa de direitos
que nem mesmo chegaram a se efetivar — significa também a erosdo das
mediaces politicas entre 0 mundo social e as esferas publicas, de tal modo
que estas se descaracterizam como esferas de explicitacdo de conflitos e
dissenso, de representacéo e negociagao; € por via dessa destitui¢do e dessa
erosdo, dos direitos e das esferas de representacao, que se ergue esse consenso
que parece hoje quase inabalavel de que o mercado é o Unico e exclusivo
principio estruturador da sociedade e da politica, que diante de seus
imperativos ndo ha nada a fazer, a ndo ser a administragdo técnica de suas
exigéncias, que a sociedade deve a ele se ajustar e que os individuos, agora
desvencilhados das protegdes tutelares dos direitos podem finalmente provar
suas energias e capacidades empreendedoras (1998, p. 25-26).

O caso da APL de Jau € ilustrativo deste estado de coisas, pois, se no nivel
dos discursos, hd uma tentativa de construcdo da imagem de um individuo
empreendedor capaz de vencer as incertezas e insegurancgas da vida social
configurada pela I6gica da flexibilizagdo produtiva, no nivel das vivéncias praticas,
0 que ocorre € um alargamento das fileiras das vitimas dos efeitos deletérios
causados pela porosidade sécio-juridica promovida pela l6gica da flexibilizacdo
produtiva e das relagcdes de trabalho.

As artimanhas da flexibilizacéo

Né&o podemos negar que haja tentativas de formalizacdo do pélo calgadista
de Jad. 1sso pode ser evidenciado ndo apenas na fala do empresariado local, mas
também nas acGes do MPT e pelas estatisticas que evidenciam o aumento no
ntmero de trabalhadores com carteiras assinadas, como veremos nas tabelas a
seguir. No que concerne a flutuacdo do emprego formal durante os trés primeiros
meses de 2008, o maior saldo de admissdo/desligamento é da Industria de
Transformacao, sendo que as cinco ocupagdes com maiores saldos sdo do ramo
calcadista, conforme os dados a seguir.
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Tabela 1 - Flutuagéo do emprego formal — Jau/SP

Jan/2008 até Mar/2008

Indicadores Admissoes Desligcamentos | Saldo
Total das Atividades 6.459 5.468 991
Extrativa Mineral 0 23 -23
Industria de Transformacio 4.012 2.688 1.324
Servicos Industriais de Utilidade Publica 1 2 -1
Construcdo Civil 80 58 22
Comércio 1.202 1.11 92
Servicos 1.035 823 212
Administracdo Publica 0 0 0
Agropecuaria 129 764 -635
Ocupacoes com Maiores Saldos Admissoes Desligamentos | Saldo
Acabador de calcados 773 498 275
Sapateiro (calcados sob medida) 601 420 181
Preparador de calgados 435 284 151
Trabalhador polivalente da confecgéo de

calcados 221 148 73
Costurador de calcados, a maquina 152 84 68
Ocupacoes com Menores Saldos Admissoes Desligamentos | Saldo
Trabalhador da cultura de cana de agGcar 365 557 -192
Motorista de caminhdo (rotas regionais e

mternacionais) 82 113 -31
Impressor de ofsete (plano e rotativo) 15 45 -30
Cartonageiro, a maquina 9 37 -28
Tratorista agricola 11 38 =27

Fonte: CAGED/TEM

Durante os anos de 2003 a 2008, todas as ocupacdes do ramo calgadista
tiveram um saldo positivo de admissdo/demissdo. 1sso aconteceu em um
momento que toda indUstria de calgados brasileira alegava passar por uma crise.
Esse fato em Jau pode ser explicado pela propria caracteristica da producéao do
polo estar voltada para o mercado interno que, teoricamente, ndo foi tdo afetado
quanto o de exportacGes. Essa situacdo, de empregar mais do que demitir, é um
indicador da formalizagdo que ocorre no polo, como indicam trabalhadores
locais e dados do Ministério do Trabalho e Emprego. Entretanto, um fato néo
pode deixar de ser levado em consideracdo: mesmo com saldo positivo, 0 nimero
de pessoas demitidas € elevado. 1sso nos parece ser um importante indicador da
rotatividade dos trabalhadores como forma de diminuigcdo de custos — acéo
comum na industria calcadista durante suas crises ciclicas.
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Tabela 2 — 20 ocupag¢des com maiores saldos de admissdes/desligamentos: Jal/SP

Meses: Jan de 2003 a Jan de 2008
Salario

Médio FRE QUENCIA

Adm.(RS)
Admissdes | Desligamentos | Saldo
Sapateiro (cal¢ados sob medida) 55048 4.137 3.193 944
Acabador de calcados 521,78 7.302 6.632 670
Trabalhador polivalente da confecgdo de
calcados 46929 2.65 2.153 497
Preparador de cal¢ados 51727 3.281 2.88 401
Cortador de calcados, a maquina 58396 2.626 2.316 310
Costurador de calcados. a maaquina 687.01 891 722 169
Montador de calgados 56594 1.903 1.749 154
Auxiliar de escritério. em geral 581.12 505 428 77
Almox arife 57820 388 318 70
Alimentador de linha de producio 40292 168 127 41
Artifice do couro 7648 1 108 78 30
Modelista de cal¢ados 1.147,08 144 118 26
Recepcionista, em geral 46329 106 81 25
Faxineiro 41788 207 184 23
Moldador de plastico por iniecdo 580.84 161 140 21
Supervisor (ind. de calcados e artefatos de
couro) 1.179,37 158 137 21
Costureiro na confecciio em série 49400 45 28 17
Caseiro (agricultura) 42152 88 76 12
Assistente administrativo 926,40 58 48 10
Auxiliar de pessoal 70096 23 13 10

Fonte: RAIS/2006 - MET

A rotatividade da forca de trabalho foi verificada tanto na industria visitada
quanto nas duas bancas formais. As empresas utilizam aprendizes que recebem
menos em cargos de aprendizes e demitem o pessoal mais qualificado e com
mais tempo de servico. Um trabalhador entra como aprendiz de determinada
funcdo, quando ele passa os trés meses de aprendiz, ele é “promovido” a uma
nova funcdo, sendo mais uma vez aprendiz, e assim ele percorre praticamente
todas as etapas da producdo, recebendo menos do que a pessoa que exerce a
funcdo sem a denominacdo de aprendiz, e toda essa trajetdria sustenta-se no
discurso da organizacao flexivel da producéo, no qual o trabalhador precisa
conhecer todas as etapas do processo produtivo. Temos aqui uma das artimanhas
da flexibilizacao’.

" Termo utilizado por Lima (2002), ao tratar das cooperativas de producdo do Nordeste
brasileiro que foram organizadas pelo Estado e utilizadas por empresas como forma de
garantir a qualidade e o controle da producao, sem responsabilidades com a forga de trabalho.
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Outra “artimanha da flexibilizacdo” acontece no momento em que as
empresa passam a terceirizar para unidades produtivas de cidades préximas,
como a encarregada da banca formal nos relatou, aempresa ao qual esta vincula,
terceiriza para 0s municipios de Mineiros do Tieté e Dois CArregos devido o
menor custo com méao-de-obra nesses locais. H4 também, como nos informou
o promotor do MPT, a questdo da criacdo de cooperativas possivelmente
“fraudulentas”, formadas apenas para terceirizarem setores de grandes empresas
com o objetivo de manter os custos baixos, sendo que o controle da “cooperativa”
estd nas maos das empresas e ndo dos trabalhadores.

A outra artimanha utilizada pelas empresas e que surgiu como novidade,
foi a relatada pela trabalhadora da Gltima banca que visitamos. Ela nos disse que
para as empresas continuarem terceirizando sua producdo para as bancas e manter
0s custos baixos dentro de uma possivel “legalidade”, a empresa registrou 0s
trabalhadores das bancas como se eles fossem funcionarios diretos da mesma,
porém a trabalhadora disse que ndo modificou em nada seu servico, nem a
forma como ela recebe pelo seu trabalho, uma vez que ela continua recebendo
por par produzido, ndo possui férias, décimo terceiro ou quaisquer outros
beneficios vinculados & carteira de trabalho, inclusive ndo sabe nem a fungéo em
que ela foi registrada.

Consideracdes Finais

O acesso ao material cedido pelo Ministério do Trabalho e Emprego e
pelo Sindicalgados, somado aos dados obtidos nas nossas idas a campo, nos
permitem afirmar que, mesmo com as politicas de formalizagdo por que o APL
esta passando para poder conseguir atingir novos mercados e perder o rétulo de
utilizador de trabalho precério e médo de obra infantil, mantém-se unidades
produtivas terceirizadas informais, nas quais a situagdo do trabalho é precéria.

O caréter familiar das “bancas” tende a naturalizar a presenca de criangas
como ajudantes em servigos complementares. Como consequéncia, acaba por
contribuir, sem que essa seja objetivo das familias que fazem uso do trabalho
infantil, para a configuracdo de um quadro de precarizacdo das relagdes de
trabalho. Tal situacéo evidencia a contradi¢éo entre o discurso empresarial e a
situacdo dos trabalhadores, ja que, enquanto o primeiro versa sobre a quase ndo
existéncia do trabalho informal e ilegal, geracéo de desenvolvimento econémico
com responsabilidade social e valoriza¢do do ser humano, a segunda evidenciaa
sujeicao de alguns trabalhadores a condigOes de trabalho desprovidas de seguridade
social. Tudo para que se tenha acesso a uma ocupagao que garanta a reproducéo
familiar.
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O quadro aqui exposto confirma a mobilidade permanente do setor
calcadista na qual a reducdo de custos esta vinculada a reducao e/ou flexibilizacéo-
precarizagao da utilizacdo da forca de trabalho, dado o carater de trabalho intensivo
dessa industria. Isso acontece mesmo em um contexto no qual o discurso
empresarial e os dados quantitativos apontam para um processo de formalizacéo
e melhoria nas relacdes de trabalho, ja que, quando contrastamos tais dados com
os dados qualitativos, percebemos que empresas da APL de Jal continuam a
utilizar formas de flexibilizacéo de sua producéo que mantém modalidades de
trabalho precério. Este, ao que parece, tdo funcional a manutencdo dos baixos
custos deste setor produtivo. Nesse cenario, a atual configuracao deste tipo de
relacdes de trabalho ganha um elemento estimulador potencialmente poderoso a
medida que sua assimilacdo se da no imaginario dos trabalhadores: o discurso da
responsabilizacéo do trabalhador pela sua condi¢do de empregabilidade.
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Resumo

O objetivo deste artigo € analisar as estratégias de flexibilizagdo produtiva utilizadas pelas
empresas calcadistas do Arranjo Produtivo Local (APL) de Jad, levando em conta o discurso
de formalizag@o das relacGes de trabalho que ele veicula no sentido de atingir novos mercados
— principalmente o externo - e se desvencilhar do rétulo de utilizador de trabalho precério
e de trabalho infantil. Contudo, para manter o baixo custo e 0s ganhos de produtividade —
principalmente com o uso da terceirizacéo -, as empresas passam a lancar méo de “novas”
artimanhas produtivas. Este trabalho é resultado de pesquisa realizada no periodo de
Julho de 2007 a janeiro de 2009. Toda a base dados foi obtida através de um estudo de caso
sobre o APL de Jau, no qual, fizemos levantamento de documentos junto ao SEBRAE,
FIESP e sindicato das industrias do calgado de Jad, visitas a uma fabrica de médio porte, a
duas bancas formais e quatro informais, assim como entrevistas com os responsaveis pelas
unidades, com trabalhadores e com agentes do Ministério Publico do Trabalho que atuam
na regiao.

Palavras-chave: trabalho; flexibilizacdo produtiva; Arranjo Produtivo Local; Precarizacéo.

Abstract

The aim of this article is to analyze the strategies of the flexible production used by the
footwear companies of “the Local Cluster in Jai/SP, taking into account the speech of
regularization of the work relations that it propagates in the direction to reach new markets
- mainly the external one - and if to disentangle of the label of user of precarious work and
child labour. However, to keep the low cost and the profits of productivity - mainly with
the use of the outsourcing -, “the new” companies start to launch hand of productive
cunnings. This work is resulted of research carried through in the period from July 2007 to
January 2009. All the base given was gotten through a study of case on the Cluster of Jad,
in which, we made document survey next to the SEBRAE, FIESP and union of the
industries of footwear in Jau, visits to a plant of a medium-sized factories, two small
regular factories and four informal ones, as well as interviews with the responsible ones for
the units, workers and agents of the Ministry of the Work that they act in the region.
Keywords: work; flexible production; local productive arrangements.



