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O que pretendo nesta exposigdo é colocar algumas informacées que pos-
sam nos ajudar no debate sobre o tema de hoje, abordando a Politica Habita-
cional Brasileira para a classe trabalhadora como uma POLITICA DE FAVELL
ZAGAO ou seja uma politica que visa garantir o rebaixamento dos custos de
reproducdo da forga de trabalho. Ndo trazemos nada de novo pois bastaria
olharmos para a maioria das cidades brasileiras, especialmente as grandes ci-
dades, para reconhecermos nas mesmas a imagem de uma imensa favela, entre-
tanto acredito que a forma um pouco inusitada de tratar a questdo pode nos
ajudar a fazer uma compreensdo mais adequada da questio habitacional.

Para falar sobre o tema da politica habitacional e a classe trabalhadora
gostaria de lembrar inicialmente que as condigGes habitacionais dos trabalha-
dores sdo secularmente problemdticas. E sabido que aos trabalhadores, sempre
que houve dominacdo, foi dada uma condigdo habitacional de peniiria e que
com o advento da industrializagdo estas condigSes, paradoxalmente & pos-
sibilidade que a industria colocava de dar acesso a um grande nimero de pes-
soas aos produtos entdo fabricados em grande quantidade, as condigBes habi-
tacionais dos trabalhadores se agravaram.

* Pronunciamento no 1l SEMINARIO SOBRE CONDICOES DE VIDA DO TRABA-

LHADOR promovido pelo Mestrado em Economia da Universidade Federal da
Paraiba em 18 de outubro de 1983 em Jodo Pessoa-PB,

%k Arquiteto, professor do Departamento de Arquitetura da UFFb.



Com a necessidade de concentrar forga de trabalho em pontos do ter-
ritério as condigSes de vida dos trabalhadores se deterioraram a niveis inima-
gindveis, exigindo jornadas de trabalho muito prolongadas bem como o traba-
lho das mulheres e das criangas como se pode constatar por algumas descri-
¢Bes sobre as condigSes de vida da classe trabalhadora apds a industrializa-
gén.1 ' :

Como nfo poderia deixar de ser é intrinseco ao agravamento das con-
digdes de vida da classe trabalhadora que as condigses habitacionais também
sofram um processo de deterioragfo e especialmente nos momentosem que tais
condigbes representaram um problema, uma ameaga ou umempecilho paraas
classes dominantes, o problema habitacional ganhou os noticidrios da imprensa,
atingiu a “‘opinido publica” e se tornou um caso de saude puiblica,ou mesmo,
como é mais conhecido pela nossa experiéncia recente, tornou-se um caso de
policia, maneira pela qual por muito tempo os problemas das favelas foram
tratados entre nos.

Mas falar hoje, no Brasil, do problema da habitagdo para os trabalhado-
res pode parecer algo um tanto insélito; nfo que os trabalhadores tenham
deixado de ter graves problemas habitacionais, mas pelo fato de que a maioria
dos trabalhadores brasileiros hoje estd se defrontando com um problema
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secunddrio.

Basta lembrar que os trabalhadores, castigados pelo desemprego — como
acontece quando a seca os castiga no nordeste - estdo recorrendo também em
outras regides do pafs aos saques de armazens e supermercados para proverem
a sua alimentagdo e a de suas familias.

Mas como a alimentacfo ndo é a unica necessidade do trabalhador para
que este possa sobreviver, a si e & sua familia, ele tem que comer, repousar,
vestir-se, transportar-se, medicar-se etc. para poder trabalhar, vender sua forca
de trabalho, com o que receberd um saldrio para pagar os gastos que terd, neces-
sariamente que realizar, para poder voltar a trabalhar, ou seja, para reproduzir
a sua forga de trabalho, como ja foi discutido ontem neste semindrio.

E procurando entender a habitagdo como um dos itens com os quais se

tem gastos para se poder reproduzir a forga de trabalho que procurei analisar- '

o tema de hoje. .
Mas logo de inicio devemos ressalvar duas coisas: primeiro o fato de que

‘a habitagdo é uma necessidad¢ complexa, ndo se limitando estritamente a um:

teto para repousar, é necessdrio que se tenha acesso ds condigSes de abasteci-
mento de dgua, luz e esgoto, que se possa estar proximo ou ligado através dos
meios de transporte ao trabalho, as escolas, creches, hospitais, ao comércio,
enfim,a habitago estd ligada a um conjunto de necessidades que tem cada uma
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delas um prego; em segundo lugar cabe lembrar que é com os saldrios recebidos
como pagamento ao trabalho realizado que o trabalhador poderd suprir seu
conjunto de necessidades.

Mas vejamos o que tem acontecido com o saldrio dos trabalhadores bra-
sileiros: seus saldrios historicamente tém apresentado uma tendéncia a perder
seu poder de compra, tendéncia esta que pode ou néo ser invertida dependendo
da organizagdo politica da classe trabalhadora. »

Se atentarmos para o fato de que a partir de 64, com o golpe militar,
o poder politico dos trabalhadores foi anulado pela forga, entenderemos a
razdo pela qual o poder aquisitivo dos saldrios sofreuquedas significativas
neste periodo, em que pese a aparente prosperidade vivida de 68 a 74, conhe-
cida como o “MILAGRE.., que fez crescer o bolo e que aos’trabalhadores nun-
ca foi dado comer uma parte deste bolo, apesar de ser o seu trabalho o gerador
de toda a riqueza social deste periodo.

Para nos atermos a alguns dados recentes, o DIEESE (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-Econdmicos) divulgou2 que no
infcio deste més de outubro, pela primeira vez na histéria, o saldrio minimo
ndo ¢ suficiente para adquirir a ragdo essencial mrnima para um trabalhador
adulto sobreviver. O saldrio minimo da regido sudeste é de Cr$ 34.776,00 en.
quanto a ragdo minima previsto pela constituicdo da republica, que considera
nédo s6 o trabalhador mas toda a sua familia, deveria ser de Cr$ 220.477,23.2

O economista Francisco Carrion Jr., em artigo na Folha de S3o Paulo,3
nos informa que o governo parte da premissa que os saldrios representariam
60% da renda nacional, ao definir a politica salarial, enquanto dados do Minis-
tério do Trabalho (RAIS)¥** indicam a participagdo dos saldrios em apenas
30% da renda; além disso, o Brasil possui a maior Jornada de Trabalho do
mundo, com 48 horas semanais enquanto o Japdo, Austrdlia, Peru e Chile
apresentam jornadas semanais de 40 horas. Entretanto temos o menor saldrio
da Ameérica Latina, o qual representa a metade do recebido no Paraguai e
menos da metade do fixado na Argentina, Colémbia e Panamd. Soma-se ainda o
fato de que 64% dos brasileiros empregados ganham menos que dois saldrios
minimos e 95% menos que 10 saldrios, além de 15% das pessoas em idade de
trabalhar ndo encontrarem emprego e outras tantas estarem subempregadas.

Somente estes dados jd nos revelam como sdo limitados os recursos da
maioria dos trabalhadores brasileiros para resolver suas necessidades habita-
cionais.

O economista Guido Mantega,4 em artigo recente, nos mostra como as
empresas ndo financeiras nacionais e estrangeiras conseguiram, neste perfodo
de crise da economia, reascender suas taxas de lucro de 8,5%, em 1981, para
8,6%, em 82, as nacionais, e de 8,8% em 81 para 10,2% em 82 as estrangeiras,
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através ‘‘da deterioragdo dos custos com a mdo-de-obra".4

“As empresas ndo financeiras conseguiram a proeza de elevar seu fatura-
mento e seus lucros com a redugdo do nimero de funciondrios que de 1981
para 1982 cain de 3,9% nas empresas privadas nacionais e de 6,4% nas estran-
geiras, Desta forma, os trabalhadores que permanecem empregados estdo tra-
balhando por si e pelos colegas despedldos, elevando a produtividade da mdo-
de-obrd sem qualquer remuneragdo. E assim que estdo sendo distribuidos os
sacrificios da crise brasileira..4

Com estas breves ilustragSes é bastante fdcil pensar que esta situagio
se desdobra na condi¢do habitacional dos trabalhadores.

De fato se formos aos jornais de 1981 encontraremos um sem nuimero
de noticias, principalmente a partir do més de setembro, que nos ddo conta
de vérios casos de invasGes ocorridas na cidade de S&o Paulo, ndo por acaso
na zona leste da cidade,. reunindo os conjuntos de até 2.000 familias, que
invadiram terras publicas ou particulares na tentativa de ajustar seus gastos
com o item habitagdo ao desemprego e ao arrocho salarial.5

Estes acontecimentos muito freqiientes em Sdo Paulo se disseminaram
pelos demais Estados havendo referéncias de invasGes pelo menos, em Goids,
Rio de Janeiro, Fortaleza, como também temos o nosso caso da invasdo do Jar-
dim Veneza, aqui em Jodo Pessoa, em setembro de 1982, onde foi adotada a
inovagdo da policia despejar os invasores utilizando-se de detentos da peni-
tencidria local, enquanto que na maioria dos casos os despejos realizados
por forga de sentenca judicial (agSes de reintegragdo de posse) foram execu-
tados por efetivos das polfcias militares, armados como se estivessem indo
para a guerra das Malvinas.

Somam-se a estes, os casos de invasdes de conjuntos habitacionais do
BNH desocupados ou mesmo inclusos como se tem noticia em algumas cida-
des, é o caso do Conjunto Centrevilie em Sdo Paulo e do Conjunto Mangabei-
ra em Jodo Pessoa.

S&o Paulo experimentou em 1981 um crescimento populacional da or-
dem de 44% enquanto as favelas da cidade cresceram em 446%.

E evidente que se nota um grande reajuste das coridicSes de moradia,
principalmente da populagdo de niveis de renda mais baixos, ajustando-se
a politica econdmica.

Eu diria que neste processo se torna mais evidente, é quase vistvel, uma
POLITICA HABITACIONAL DE FAVELIZAGAO, o que nos permite evitar

.0 equivoco comum de associarmos a existéncia de uma Politica Habitacional

como algo colado ao BNH, ou melhor ainda a Polftica do BNH.
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Ndo que o BNH n#o seja importante como um dog instrumentos ofi-
ciais de elaboragdo da politica habitacional e urbana.

Pois que o préprio BNH neste processo vai trazer também a sua contri-
buicdo a favelizagdo, com os reajustes das prestagdes acima dos rndices infla-

" ciondrios, os famosos 130% de reajuste cobrados dos mutusdrios a partir de

julho deste ano.

Mas para ndo ficar por at, ja que eu me referi ao BNH, gostaria de ressal-
tar que sua agdo & insignificante quanto ao atendimento que proporciona a
maioria dos trabalhadores, bastando para verificar isto lembrarmos que quem
tem rendimentos inferiores a trés ou possivelmente hoje a cinco saldrios mini-
mos nfo ¢é aceito pelos critérios do Banco (Comprometimento de renda)
para ‘“receber Casa”, e recordarmos que 64% dos brasileiros empregados re-
cebem até dois saldrios minimos e 95% menos que 10 saldrios.

Os profilurb, profavela e promorar, que sdo relativamente recentes e
destinam-se ds rendas inferiores sdo, por seu turno, a “criagdo’ oficial da favela
pelo préprio banco, através de seus agentes.

Mas ndo € sem oposigSes dos trabalhadores que este processo tem se
realizado. As agdes de remogdo de favelas para conjuntos habitacionais inaugu-
radas no Rio de Janeiro com as Vilas KENNEDY, ESPERANCA e ALIANGA,
e posteriormente desenvolvidas pelo BNH ndo passaram sem arranhées e sem
resisténcia pela goela a baixo dos trabalhadores, as criticas as novas localiza-
¢des, distantes do emprego, sem os servigos urbanos, sem &qua, luz, ete.
encontraram vdrias resisténcias, muitas criticas foram feitas 4 politica de re-
mogéo de favelas, pois o que se removia era o empecilho representado pela
habitagdo do trabalhador proximas aos centros urbanoés para dar lugar a um
novo urbano, o urbano do capitalismo industrial oligopolizado, associado ao
capital estrangeiro, para dar lugar & especulagao imobilidria, para dar lugar ao
novo urbano que se estruturava com as politicas de desenvolvimento urbano,
criando a nova base fisica necessdria ao capitalismo oligopolista.

O que eu gostaria ainda de tocar é em dois pontos que restam sem um
certo detalhamento; e que sdo: 1) Como este reajustar constante das formas de
morar dos trabalhadores reverte aos interesses do capital; 2) Qual a importancia
do BNH com sua complexa estrutura financeira, se ele foi apresentado aqui
como relativamente desimportante para a politica habitacional de favelizacdo.

Quanto ao primeiro ponto, eu gostaria apenas de reforgar que o refazer
permanente do morar do trabalhador permite que lhe seja pago um saldrio
inferior aos custos necessdrios a sua sobrevivénda, pois conta com um trabalho

- adicional dos trabalhadores nas horas de folga, nos fins de semana, no mutirdo,

na construgdo/manutengdo permanente de suas moradias que nunca ficam
prontas, distantes do emprego, sem infra-estrutura e equipamentos sociais do
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mesmo modo que as demais formas de produgdo de valores de uso realizadas
pelo trabalho doméstico da mulher, das hortas caseiras, da roupa lavada para o
bairro “‘classe meédia”, dos biscates, dos amendoins vendidos pelos pirralhos
por toda a cidade; que vdo exigir um trabalho adicional para permitir a so-
brevivéncia rebaixando os saldrios e alimentando os setores dindmicos da
economia.

Quando ao segundo ponto, creio haver um importanie papel para o BNH
e sua sofisticada estrutura financeira.

Primeiramente este funciona como um catalizador de dinheiro do publi-
co para a atividade produtiva com o SEPE e com o seguro patronal do
desemprego, o FGTS, cotizando, entre os empregadores um fundo para acabar
com a estabilidade do emprego e permitir a rotatividade da mdo-de-obra
recursos estes — os do FGTS — que sdo drenados para outras atividades mais
urgentes para a produgdo através da aquisigdo de titulos da divida publica.
Mas grande parte dos recursos do sistema financeiro da habitagdo sdo empre-
gados no fomento ao desenvolvimento urbano, dando vitalidade ao setor da
construgdo civil, que embora opere com baixa produtividade e seja controlado
pelo capital nacional, tem fundamental importdncia para o refazer permanente
da urbe do capital, que precisa ser permanentemente reformada, seja pela remo-

86 ¢do das habitagdes para dar lugar 4 infra-estrutura da cidade oligopolista, sefa

para formar os bairros classe média, com os gerentes da nova ordem e os fun-
clondrios da burocracia residindo no CRISTO e em TAMBAU, como os profes-
sores universitdrios _por exemplo, seja para nos momentos de crise da economia
amparar a construgdo civil, esta ferramenta indispensdvel, construindo habita-
¢bes populares, menos rentdveis é certo, mas inevitdveis quando os apartamen-
tos classe média ndo encontram demanda, sefa quando o governo precisa dos
votos nos momentos pré-eleitorais, seja ainda para ampliar as fronteiras da
cidade para além do imagindvel, como os conjuntos José Américo e Ernesto
Geisel fizeram nossa cidade pular a BR-230 em 1978 e o conjunto Mangabeira
e Grotdes completaram a obra em 1982.6
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